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Trafikverkets svar pa remiss gallande LFV:s
rapport om oversyn av det undre
luftrummet

Trafikverket har tagit del av Regeringskansliets, Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets, remiss av LFV:s regeringsuppdrag om en
oversyn av det undre luftrummet (D-2023-3411993).

Overgripande synpunkter

Overlag anser Trafikverket att det ir en bra rapport och ett bra
kunskapsunderlag som ger god niva och forstielse for utmaningarna med att
forandra det undre luftrummet med intressanta forslag att utreda vidare.
Forslagen har av begripliga skal utifran LFV:s kompetensomrade tagits fram
och redovisats ur ett luftrumsutformnings- och trafikledningsperspektiv,
inbegripen hansyn till flygoperativa perspektiv for olika brukargrupper.
Darmed saknas vissa avvagningar och tydliggoranden vad giller paverkan pa
transportpolitiska mal, bredare konsekvensanalyser och processuella eller
beslutsaspekter som kan vara strategiskt eller taktiskt viktiga. Sddana
aspekter och perspektiv kan behova belysas mer fullodigt innan beslut fattas
kring forslagen. Trafikverket konstaterar att i dagslaget ar LFV den enda
godkinda luftrumskonstruktoren i Sverige. Darmed finns det bara en instans
som kan ta fram underlag for luftrumsandringar vilket kan paverka
tidsramarna for inforandet av forslagen.

Det ar oklart i underlaget om forandringarna i forslagen kommer innebira att
nya flygprocedurer etableras. Om sa ar fallet ser Trafikverket behov att innan
en sadan forandring sker ytterligare belysa konsekvenser for flygplatsers
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miljotillstand och en eventuellt forandrad bullerutbredning. En forandrad
flygprocedur kan minska bullerutbredningen, men kan stalle {2 till foljd okat
koldioxidutslapp och vice versa.

Det framgar vidare inte vad LFV lagger in i begreppet samhdallsviktigt flyg i
rapporten, och det kan eventuellt 4ven tolkas att variera beroende pa
sammanhang. Trafikverkets kunskapsniva kring anvindningen av
beredskapsflygplatser visar exempelvis pa att de till 6vergripande del anviands
av ambulansflyg som flyger enligt samma regelverk som den kommersiella
luftfarten.

LFV har i rapporten fyra forslag for strukturen av det undre luftrummet,
varfor Trafikverket i detta remissvar beror respektive forslag enligt samma
ordning. I bilagan redogor vi detaljerade synpunkter pa rapporten.

Forslag 1 — Kontrollzoner med luftrumsklass D

Trafikverket ser positivt pa forslaget att regeringen ger Transportstyrelsen i
uppdrag att meddela foreskrifter som stoder berorda flygplatsers overgéang till
luftrumsklass D i kontrollzonen, men infor ett eventuellt beslut om byte av
luftrumsklass ser Trafikverket ytterligare behov av en bredare
konsekvensanalys som narmre beskriver forutsattningar, konsekvenser och
effekter av 6vergdngen fran klass C till klass D. I utredningen stér bl.a. att
"med klass D kan luftfartyget tillatas tilltrade till kontrollzonen om
flygledaren bedomer att atskillnaden mellan involverade luftfartyg ar
tillracklig utifran ett flygsdkerhetsperspektiv” och att “en 6vergang till
luftrumsklass D inte medfor nagon negativ flygsikerhetspaverkan och att
luftrumsklassen skulle kunna implementeras i kontrollzoner i Sverige” men
att ”I arbetet framkom dock vikten av utbildning for berorda flygledare samt
information till de som anviander luftrummet.” Trafikverket ser ett behov av
att det tydliggors hur informationen till de som anvander luftrummet ska
kunna ske pa ett for luftrumsbrukarna fullédigt satt om man inte har radar
som stod for overvakningstjansten. En mojlighet till flera samtidiga luftfartyg
i kontrollzonen bor vidare kunna paverka miljoaspekter sasom buller.

Det behover ocksa utredas vilka mojligheter flygplatshéllare har att finansiera
bytet. Dartill om det kan eller bor tidckas av de avgiftsmodeller som finns pa
luftfartsomrédet eller om det bor kunna finansieras pa annat sitt exempelvis
genom att samordna utbildningsinsatserna som kravs for flygtrafikledning sa
att de blir mer kostnadseffektiva. Dessutom kan det behova siakerstallas att
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Transportstyrelsen har tillrackliga resurser att ta fram och tillhandahélla
sadana rad och riktlinjer som LFV foreslar.

I slutet av avsnittet framgar att ytterligare en effekt av att tillampa
luftrumsklass D i kontrollzoner ar att ett inforande minskar beroendet av
radartackning vilket kan oka tillgangligheten men ocksa minska framtida
investeringsbehov for 6vervakningstjansten. Trafikverket forstar dirmed
forslaget och beskrivningen som en mojlighet att aterinfora kapaciteten i
kontrollzoner som sedan arsskiftet 2024 saknar (eller under narmsta aret
kommer att sakna) mojlighet att bedriva radartjanst som en foljd av uppsagda
avtal med LFV om nittjanster. Trafikverket skulle se mycket positivt pa en
sddan utveckling bade med avseende pa effekter som 6kad robusthet och
totalforsvarsformaga att efterkomma behov hos savil Forsvarsmakten som
samhallsviktigt flyg och annan flygverksamhet liksom vad galler
flygplatsernas forutsattningar att ta emot kommersiell trafik.

Forslag 2 — Minska storleken pa kontrollzoner

Trafikverket ser positivt pa forslaget att regeringen ger Transportstyrelsen i
uppdrag att meddela foreskrifter som ger flygplatser tydligare stod vid deras
femarsoversyner att utviardera behovet av de flygprocedurer som ar
dimensionerande for utformningen av kontrollzonen och att anpassa
kontrollzonen darefter. Trafikverket dr i grunden positivt till att sa lite luftrum
som mojligt ar “upplast” for specifika behov, framfor allt i ljuset av den
pagdende geopolitiska utvecklingen i varlden och uppbyggnaden av kris- och
beredskapsférmagor och den tekniska utvecklingen i samhaéllet och inom
luftfarten som bland annat ar driven av att starka klimatomstallning. I bada
fallen saknar vi forutsiattningar i nuldget att bedéma framtida behov av
infrastruktur saval i luften som pa marken som fullt ut kan stodja
morgondagens luftfartsverksamhet.

Infor ett lokalt beslut om att minska kontrollzonens omfattning ser
Trafikverket ytterligare behov att konsekvensanalyser i ett bredare perspektiv
belyses, i synnerhet ror detta hur minskade kontrollzoner kan paverka
flygplatsernas intdkter inom ramen for systemet med undervagsavgifter och
fordelningen av intakter mellan undervagsavgifter och terminalavgifter
liksom eventuella samt konsekvenser for totalforsvaret. Det kan dven behova
utredas vilka mojligheter flygplatshéllare har att finansiera forandringen samt
i vad man andringen kan eller bor tackas av de avgiftsmodeller som finns pa
luftfartsomrédet eller om det bor kunna finansieras pa annat sitt. Av LFV:s
utredningar framgar inte i vad man det sikerstillts att Transportstyrelsen har
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tillrackliga resurser att meddela foreskrifter som ger flygplatser ett utvecklat
stod vid deras feméarsoversyner att utvardera behovet.

I den del forslaget innebir en okad tillganglighet till okontrollerat luftrum for
samhillsviktiga flyget vill Trafikverket sarskilt peka pa att merparten av det
samhallsviktiga flyget — och dé avses framfor allt men inte enbart
ambulansflyget och vissa delar av sddant flyg som myndigheter ansvarar for
sdsom brandflyg — opererar enligt samma regler som kommersiella
flygtransporter. Sddana delar av samhallsviktigt flyg utgor alltsa inte
statsluftfart eller faller under sidana verksamheter som foretradesvis opererar
enligt visuella flygregler (VFR). Ambulansflyget och de av myndigheternas
flygverksamhet som inte utgor statsluftfart opererar foretradesvis enligt
instrumentflygreglerna (IFR) vilket innebar att de normalt flyger i
kontrollerat luftrum.

Forslag 3 — Utokat kontrollomrade i sddra
Sverige

Trafikverket saknar en beskrivning av ekonomiska konsekvenser for krav pa
transponder och utbildning for berérda flygledare. Fragestillningarna som
behover belysas ytterligare ar hur manga som bedoms beroras och vad en
transponder kostar plus installation och eventuellt (installations)
godkannande etc. Exempelvis framgar det i rapporten att LFV bedomer att
kravet pa transponder kostar berérda anviandare av luftrummet cirka tre
miljoner kronor. Trafikverket stiller sig fragande kring vad som ingar i
uppskattningen och vilka som berors.

Forslag 4 — Oversyn av terminalomradenas
utformning

LFV bedomer att ett utokat kontrollomréade i sodra Sverige med luftrumsklass
E enligt forslag 3 kan ge forutsattningar for att anpassa utformningen av
terminalomraden, vilket kan vara gynnsamt for Férsvarsmakten och
allméanflygets handlingsfrihet och tillganglighet. LFV foreslar i sin rapport att
regeringen ger en myndighet i uppdrag att ta fram riktlinjer som stod for en
framtida 6versyn av utformningen av terminalomraden.

Trafikverket onskar i sammanhanget lyfta att om regeringen Gverviager att ge
en myndighet i uppdrag att gora detta bor regeringens beslut foregés av en
bredare konsekvensanalys som exempelvis belyser nyttor och onyttor med en
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sadan 6versyn. Det ar en ingripande atgird som skulle kunna ha stor
paverkan pa andra foreteelser och for narvarande ser Trafikverket att det inte
ar tillrackligt utrett. Vinsten vore enligt LFV att utokningen av det
kontrollerade luftrummet majliggor miljoeffektiva inflygningsprofiler pa ett
sakert sitt i kontrollerat luftrum, dér det i rapporten framgar att “cirka 96%
av de inflygningsprofiler i sodra Sverige som idag beror okontrollerat luftrum
kommer att inrymmas i det utokade kontrollomradet”. Trafikverket saknar
narmare berakningar, savitt vi kan se, pa dagens miljopaverkan och vilka
“miljovinster” som forslaget kan leda till. Trafikverket saknar darmed
forutsattningar att ta stillning till forslaget i beaktande av saval
miljomalsattningar som perspektiv rorande bredare konsekvensanalyser.

Trafikverket saknar en beskrivning av eventuella ekonomiska konsekvenser
pa intidktssidan vid minskade kontrollzoner, en utokning av kontrollomradet i
sodra Sverige samt eventuellt ocksa for en potentiellt andrad utformning av
terminalomraden. Hur paverkar forslaget om forandringar av det luftrum en
flygplats forfogar 6ver den fordelningsnyckel som ligger till grund for
fordelningen av kostnader och darmed intiakter pa undervags- respektive
terminalavgifter nir det géller systemet for underviagsavgifter? Utfallet skulle
kunna paverka forutsattningarna for en flygplats att tillhandahalla flygtrafik-
tjanster.

Ovrigt

Trafikverket onskar i sammanhanget kring atergivningen av LFV:s tidigare
studie fran 2019 pa sidan 4 i denna rapport dér de foreslog att regeringen
skulle utse en myndighet som ska ha ansvar for 6vergripande langsiktig
utveckling av det svenska luftrummet fora fram att Trafikverket har i
underlagsrapporten om luftfart till inriktningsunderlaget 1amnat liknande
forslag i samband den langsiktiga planeringen av luftrummet.:

1 Luftfart, Underlagsrapport till Inriktningsunderlag f6r 2026 - 2037 (diva-portal.org)
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Roberto Maiorana.

Dokumentdatum

2024-04-09

Foredragande har varit strategisk planerare Max Ohlsson. I den slutliga

handlidggningen har Planeringsdirektoren Ulrika Geeraedts, chefen for

Nationell planering Lennart Kalander och chefen for enheten Strategisk

planering Hakan Persson deltagit.

Roberto Maiorana
Generaldirektor

Max Ohlsson
Strategisk planerare

max.ohlsson@trafikverket.se
Direkt: 010-124 24 67
Mobil: 070-346 9662
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Bilaga: Detaljerade synpunkter pa rapporten

Avsnitt 5.1.3: I avsnittet star bl.a. "Daremot har Trafikverket ansvar for
reglering av beredskapsflygplatser ... ” Trafikverket ansvarar enligt 2 §
femtonde punkten forordning (2010:185) med instruktion for Trafikverket att
“genom Overenskommelser med flygplatshallare siakerstilla att det finns ett
nationellt nat av flygplatser som uppratthéller en grundlaggande beredskap
for att samhallsviktiga transporter ska kunna utforas”. Trafikverket har
hittills, mot bakgrund av innehallet i forordningen och de medel for
andamalet som finns i Trafikverkets budget och som uttommande gér till
beredskapsersittning till flygplatserna, tillampat regleringen som ett ansvar
for att ingd 6verenskommelser pa frivillig basis och att folja upp dem framfor
allt ekonomiskt men ocksa, under de senare aren nar systemets betydelse
vaxt, med avseende pa funktionalitet. Det ror sig alltsé inte om nagon
reglering, och de enda krav som stélls mot bakgrund av de avtal flygplatserna
tecknar ror sjilva jourplikten och vilka tjanster som ska kunna
tillhandahallas.

Avsnitt 5.9: Vad giller framtidens flyg och utvecklingen sarskilt med
dronare och annan ny luftmobilitet skriver LFV att pa lang sikt forvantas
denna typ av luftfart kunna anvinda luftrummet p4 samma satt som den
bemannade luftfarten. For att denna teknik ska kunna utvecklas pé ett sakert
och hallbart sitt ar det av vikt att 6vergangsregler finns pa plats, och det ar
fortfarande oklart hur finansieringen av denna infrastruktur kommer ske.
Trafikverket noterar att i Transportstyrelsens regeringsuppdrag att analysera
hur anvindandet av dronare i Sverige kan vidareutvecklas (LI2023/02917)
ingdr att analysera finansieringsmodeller kopplade till det offentligas
atagande.
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