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L agradsremissens huvudsakliga innehall

| lagradsremissen foredas ett fortydligande i lagen (2001:1227) om
gédvdeklarationer och kontrolluppgifter av vad kontrolluppgift skall
lamnas om vid sa kallade utlandsbetalningar. Vidare féreslas en hojning
av beloppsgransen for de betalningar som kontrolluppgift skall 1amnas
om. Kontrolluppgift foreslas |amnas om direkta och indirekta betalningar
till utlandet frén en obegransat skattskyldig, fran utlandet till en
obegransat skattskyldig samt inom landet mellan en obegransat och en
begransat skattskyldig som Gverstiger 150 000 kronor eller som utgor
delbetal ningar av en summa som overstiger 150 000 kronor. Andringarna
foreslas trada i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen vid
2004 ars taxering.
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1 Bedlut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande over fordag till
lag om é&ndring i lagen (2001:1227) om gdvdeklarationer och
kontrolluppgifter.



2 Fordlag till lag om andring i lagen
(2001:1227) om gavdeklarationer och

kontrolluppgifter

Héarigenom foreskrivs att 12 kap. 1 8§ lagen (2001:1227) om
géalvdeklarationer och kontrolluppgifter skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 kap.

Kontrolluppgift skall 1&mnas om
direkta och indirekta betalningar
till och fran utlandet som
Overstiger 100 000 kronor eller
utgor delbetalningar av en summa
som Overstiger 100 000 kronor.
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Kontrolluppgift skall 1&mnas om
direkta och indirekta betalningar
som overstiger 150 000 kronor
eller utgdr delbetalningar av en
summa som Overstiger 150 000
kronor, om betalningarna gors

1. till  utlandet fran en
obegransat skattskyldig,
2. fran utlandet till en

obegransat skattskyldig, eller

3. inom landet mellan en
obegransat och en begransat
skattskyldig.

Kontrolluppgift skall 1dmnas for fysiska och juridiska personer av den

som har formedlat betal ningen.

| kontrolluppgiften skall uppgift lamnas om

1. betalningens belopp,
2. vad betalningen avser,

3. vilket land som betalningen gjortstill eller kommer fran, och
4. vid betalning till utlandet, betal ningsmottagarens namn.

Dennalag tréder i kraft den 1 januari 2004 och tillampas forsta gangen

vid 2004 ars taxering.



3 Arendet och dess beredning

Svenska Bankforeningen och Svenska Fondhandlareféreningen har i en
skrivelse den 4 mars 2003 hemstallt om ett fortydligande av 12 kap. 1 8
lagen (2001:1227) om sjdlvdeklarationer och kontrolluppgifter vad avser
vilka betalningar som kontrolluppgift skall léamnas om. Vidare har
foreningarna hemstallt om att uppgift inte skall behtva ldmnas om vad
betalningen avser. Skrivelsen har remitterats till Sveriges riksbank,
Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen,
Datainspektionen, Finansinspektionen, Riksskatteverket, Foretagarnas
Riksorganisation, Naringslivets Namnd fér Regelgranskning och
Foreningen Svenskt Néringsliv. Remissinstansernas yttranden finns
tillgangliga pa Finansdepartementet (dnr Fi2003/1649). Regeringen
behandlar hér foreningarnas skrivelse.

4 Kontrolluppgifter vid betalningar till och fran
utlandet

4.1 Bakgrund

Enligt den numera upphévda lagen (1990:325) om gdvdeklaration och
kontrolluppgifter skulle kontrolluppgift l&mnas av den som for fysiska
personer eller dodsbon formedlat betalning éver 75 000 kronor till eller
fran utlandet. Med betalning till utlandet avsdgs betalning direkt eller
indirekt till en utl&ndsk juridisk person eller en fysisk person som inte &r
bosatt i Sverige. Med betalning fran utlandet avsags betalning direkt eller
indirekt fran en utlandsk juridisk person eller en fysisk person som inte
ar bosatt i Sverige. Om skattemyndigheten i kontrollarbetet hade behov
av uppgifter om betalning som andra juridiska personer &n dodsbon gjort
till eller  fran utlandet kunde myndigheten  forelagga
betal ningsférmedlaren att |&mna kontrolluppgift om formedlade bel opp.

Riksbanken férde fram till och med 2002 betalningsbal ansstatistik.
Den som hade utfort en valutatransaktion var skyldig att till Riksbanken
lamna de uppgifter och for Riksbanken visa upp de handlingar
betréffande transaktionen som behtvdes som underlag for Riksbankens
betalningsbalansstatistik. Detsamma gdllde den fér vars rékning
transaktionen hade utférts. Den senare var skyldig att till
valutaférmedlaren bl.a. [8mna identifieringsuppgifter om sig gav och
betalningsmottagaren samt ange vad betaningen avsdg. Av de
foreskrifter som Riksbanken hade utfardat foljde att bankinstitut skulle
redovisa formedlade betalningar som Oversteg 150 000 kronor.
Dessforinnan var beloppsgransen 100 000 kronor.

Skattemyndighetens behov av uppgifter om betalningar fran juridiska
personer kunde tillgodoses genom att myndigheten med st6d av 3 kap.



16 § taxeringslagen (1990:324) gjorde en framstallning till Riksbanken
om att den skulle 1&mna ut uppgifter som skattemyndigheten behdver for
taxering. Enligt 7 kap. 8 8§ lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank
skulle Riksbanken lamna ut uppgiften om det inte foreldg sarskilda skél
att underlata att |amna ut den.

Systemet for rapportering till Riksbanken av betalningar till och fran
utlandet har numera ersatts med urvalsbaserade undersokningar.
Bankerna har dafor dutat med sin [0pande rapportering av
utlandsbetalningar till Riksbanken. Med anledning av detta féreslog
regeringen i prop. 2001/02:25 En ny lag om géalvdeklarationer och
kontrolluppgifter att kontrolluppgiftsskyldigheten for utlandsbetal ningar
skulle utvidgas till att &aven avse juridiska personer och att
bel oppsgransen skulle vara 100 000 kronor. Riksdagen antog regeringens
forslag (bet. 2001/02: SkU10, rskr. 2001/02:124).

| lagen (2001:1227) om sjdvdeklarationer och kontrolluppgifter kom
sdledes bestdmmel sen om kontrolluppgiftsskyldighet for
utlandsbetalningar till att omfatta direkta och indirekta betalningar till
och fran utlandet som oOverstiger 100 000 kronor eller utgor
delbetalningar aven summa som oOverstiger 100 000 kronor.
Kontrolluppgift skall 1amnas for bade fysiska och juridiska personer av
den som har formedlat betalningen. | kontrolluppgiften skall uppgift
lamnas om betalningens belopp, vad betalningen avser, vilket land som
betalningen gjorts till eller kommer fran, och vid betalning till utlandet,
betal ningsmottagarens namn.

4.2 Svenska Bankforeningens och Svenska
Fondhandlarefreningens skrivelse

Svenska Bankfdreningen och Svenska Fondhandlareféreningen har i en
skrivelse den 4 mars 2003 sammanfattningsvis anfért bl.a. foljande.
Rapporteringsskyldigheten for utlandsbetalningar har i den nya lagen
(2001:1227) om sjalvdeklarationer och kontrolluppgifter utformats pa ett
annat sétt &n vad som var fallet med den gamla lagen (1990:325) om
gédvdeklaration och kontrolluppgifter. Begreppet utlandsbetalningar har
inte ndrmare definierats i den nya lagen. Detta har gett upphov till
tveksamheter nér det gdller tolkningen av vad som utgdr en
utlandsbetalning. Avsikten med kontrolluppgiftsskyldigheten i den nya
lagen & att alla de uppgifter om tidigare lamnades till Riksbanken
numera skall lamnas till skattemyndigheten. Formuleringen av
bestammelsen i den nya lagen har dock kommit att medféra att
uppgiftsskyldigheten har fatt ett annat innehdll an den som fanns for
uppgiftsskyldigheten till Riksbanken enligt lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank och Riksbankens kompletterande foreskrifter. For att
undanrdja den osakerhet som rader om uppgiftsskyldighetens omfattning
skulle en atergang till formuleringen i den gamla lagen kunna
kompletteras med de uppgifter som tidigare endast skulle lamnas till
Riksbanken. Foljande tillagg foredas till bestammelsen i 12 kap. 1 §
lagen om gjélvdeklarationer och kontrolluppgifter. "Med betaning till
utlandet avses betalning direkt eller indirekt till en utlandsk juridisk
person eller en fysisk person som inte & bosatt i Sverige liksom en



betalning till ett konto i utlandet med en kontohavare som & bosatt |
Sverige fran ett konto i Sverige med en kontohavare som & bosatt i
Sverige. Med betalning frén utlandet avses betalning direkt eller indirekt
fran en utlandsk juridisk person eller en fysisk person som inte &r bosatt i
Sverige liksom en betalning fran ett konto i utlandet med en kontohavare
som & bosatt i Sverigetill ett konto i Sverige med en kontohavare som &r
bosatt i Sverige.”

Vidare har féreningarna tagit upp kontrolluppgiftskyldighetens
innehdll och sammanfattningsvis bl.a. anfort foljande. Foreningarna har
kunnat konstatera att framfor allt vad avser juridiska personer har
rapporteringen av utlandsbetalningar blivit betydligt mer betungande an
vad som tidigare har gallt vid motsvarande rapportering till Riksbanken.
Beloppsgransen for rapportering till Riksbanken var innan den slopades
150 000 kronor i stélet for de 100000 kronor som géler vid
rapporteringen till skattemyndigheten. Rapporteringsskyldigheten till
Riksbanken har i frdga om vad en betalning avser nér det géller juridiska
personer skotts av foretagen géava. Nar det galler kontrolluppgifter &
rapporteringen till kunden betydligt mer omfattande an vad som géllde
vid rapporteringen till Riksbanken. Alla uppgifter som lamnas till
skattemyndigheten skall ocksa lamnastill den enskilde betalaren. Nér det
gdller juridiska personer med utlandsaffarer kan det bli fraga om en
oerhort stor mangd betalningar. Om  kontrolluppgiften aven skall
innehdlla en uppgift om vilken orsakskod som har asatts varje enskild
betalning maste ocksa varje betalning specificerasi uppgiften till kunden.
Det kan bli friga om hundratals sidor med uppgifter om
utlandsbetalningar till kunderna som blir orimligt kostsamma att skicka
per post. Om betalningsorsak inte behdver specificeras kan
kontrolluppgiften i stéllet omfatta totala summan betalningar per land.
Foreningarna har tidigare uppgett att instituten utan storre svarigheter
kan rapportera de uppgifter som tidigare gick till Riksbanken genom den
sa kallade basrapporten. Den innehdller uppgifter om valuta, belopp och
betal ningsdatum. Déarutéver kan instituten med nagot storre insatser &aven
rapportera avsandar- respektive mottagarland.

Foreningarna ifrégasatter om det &r tillatet att tvinga privata institut att
avkrava sina kunder uppgifter som, om de skulle inkravas av en
skattemyndighet skulle behdva férenas med en erinran om att den
enskilde inte & skyldig att |amna uppgifter om dessa skulle kunna
anvandas som bevisning mot honom i en brottmalsrattegang eller i ett
arende om skattetillagg. Foreningarna hanvisar i detta avseende till
bestammelsernai artikel 6 Europakonventionen for manskliga réattigheter
samt Lagrédets yttrande den 23 januari 2003 vad galler andrade regler
vid péftrande av skattetillagg. Vidare tar féreningarna upp
Europaparlamentets och Radets forordning (EG) nr 2560/2001 av den 19
december 2001 om gransoverskridande betalningar i euro som innebér att
medlemsstaterna senast den 1 januari 2002 skall ha tagit bort alla
nationella rapporteringskrav  for upprédtande av dtatistik  Gver
betalningsbalansen i fraga om gransverskridande betalningar pa upp till
12 500 euro.



4.3 Overvaganden om kontrolluppgiftsskyldigheten

Regeringens fordag: Bestammelsen om kontrolluppgiftsskyldighet
for betalningar till och fran utlandet skall fortydligas s att det klart
framgdr att det som avses & betaningar till utlandet fran en
obegransat skattskyldig, betalningar fran utlandet till en obegransat
skattskyldig samt betalningar inom landet mellan en obegrénsat och
en begransat skattskyldig.

Foreningar nas forslag Overensstdmmer i huvudsak med regeringens
fordag.

Remissinstanserna: Riksdklagaren anser inte att det pa grundval av
det nu tillgangliga materialet finns anledning att &ndra omfattningen av
skyldigheten att 1dmna kontrolluppgift och avstyrker darfor fordaget.
Rikspolisstyrelsen avstyrker férslaget och anfor att uppgiftsskyldighet om
betalningar till och fran utlandet fyller en funktion i Polisens
brottsbek&mpande arbete. Ekobrottsmyndigheten har i och for sig inget
att erinra mot att ett fortydligande av bestdmmelsen gors. Myndigheten
anfor att ett fortydligande bor utformas sa att ndgon begréansning av
rapporteringsskyldigheten i forhdlande till nuvarande praxis inte sker.
Riksskatteverket tillstyrker att ett fortydligande av bestdmmelsen goérs
och anfor foljande. Den foreslagna utformningen av |agtexten innebér att
juridiska personers betalningar till och fran eget konto i utlandet inte
omfattas. Vissa obegransat skattskyldiga fysiska personers betalningar
till och fran eget konto i utlandet omfattas inte heller. Vidare innebar
kravet pa att overforingar skall ske fran konto i Sverige till konto i
utlandet och vice versa, att betalningar som sker " 6ver disk” inte kommer
att rapporteras, &ven om kunden har konto i banken och &en om
insdttning sker pd konto i utlandet. Ovriga remissinstanser tillstyrker
fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Den kontrolluppgiftsskyldighet om
betalningar till och fran utlandet som férdes in i lagen (2001:1227) om
gélvdeklarationer och kontrolluppgifter var avsedd att motsvara den
kontrolluppgiftsskyldighet som tidigare fanns i 3 kap. 50 a § lagen
(1990:325) om gdlvdeklaration och kontrolluppgifter for fysiska
personer och dodsbon samt den uppgiftsskyldighet som fanns for
bankinstitut till Riksbanken (se 3 § Riksbankens foreskrifter [RBFS
1997:4] om skyldighet att [&mna uppgifter till Riksbanken for
betalningsbal ansstatistiken). | bada fallen var det fraga om betalningar
till och fran utlandet.

| lagen om gé@vdeklaration och kontrolluppgifter fanns dessutom en
definition av vad som avsdgs med betaningar till och fran utlandet.
Enligt denna avsags betalningar som gjordes till och fran fysiska
personer som inte var bosattai landet.

Boséttningsbegreppet har andrats i skattelagstiftningen och den
personkrets som avses motsvarar de som numera betecknas begransat
skattskyldiga. Med obegransat skattskyldiga fysiska personer avses
huvudsakligen de som &r bosatta i Sverige eller som stadigvarande vistas
har eller som har vasentlig anknytning till Sverige och tidigare har varit
bosatta har. Ovriga & begransat skattskyldiga. Detta framgér av 3 kap. 3
och 17 88 inkomstskattel agen (1999:1229).




Nér det galler juridiska personer finns ocksa en indelning i obegransat
och begransat skattskyldiga. Obegransat skattskyldiga & de som pa
grund av sin registrering eller platsen for styrelsens site eller nagon
annan sddan omstandighet & att anse som svenska juridiska personer.
Ovriga juridiska personer &r begransat skattskyldiga. Detta framgér av
6 kap. 3 och 7 88 inkomstskattel agen.

De betalningar som foranledde att kontrolluppgifter lamnades till
skattemyndigheten motsvarar de betalningar som Riksbanken fick
uppgifter om. Till Riksbanken |8mnades darutbver motsvarande
uppgifter for juridiska personer samt uppgifter om betalningar till och
fran obegransat skattskyldigai utlandet.

Regeringen anser att det & vilseledande att generellt tala om
betalningar till och fran utlandet nér det huvudsakligen &r betalningar till
utlandet fran en obegransat skattskyldig och fran utlandet till en
obegransat skattskyldig som avses. Nar det géller betalningar till utlandet
ar det betalaren som skall vara obegransat skattskyldig. Mottagaren kan
vara antingen obegransat eller begransat skattskyldig. Vice versa galler
betalningar fran utlandet. Mottagaren skall vara obegransat skattskyldig
medan betalaren kan vara antingen obegrénsat eller begransat
skattskyldig. Det & ocksa betalningar inom landet mellan en obegréansat
och en begréansat skattskyldig som avses. For att nagon tvekan inte skall
rada om vilka kontrolluppgifter som skall 1&mnas maste bestammelsen
darfor  fortydligas. Den av  regeringen foreslagna lydelsen
Overensstammer i huvudsak med Svenska Bankforeningens och Svenska
Fondhandlaref reningens ford ag.

4.4 Overvaganden om kontrolluppgiftens innehall

Regeringens beddmning: Kontrolluppgiften bor &ven fortsdttningsvis
innehalla uppgift om vad betalningen avser.

Regeringens fordag: Beloppsgransen for vilka betalningar
kontrolluppgift skall |amnas om skall hgjastill 150 000 kronor.
Foreningarnas forslag: Skyldigheten att i kontrolluppgiften lamna
uppgift om vad en betalning till eller fran utlandet avser skall tas bort.

Remissinstanser na: Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten,
Rikspolisstyrelsen och Riksskatteverket avstyrker fordaget. Ovriga
remissinstanser tillstyrker férdaget.

Skélen for regeringens bedémning och foérslag: Uppgift om vad en
betalning avser har tidigare lamnats till sdval skattemyndigheten som
Riksbanken. Uppgiftsskyldigheten & sdledes inte ny. | de fall uppgift
inte har kunnat léamnas till Riksbanken har Riksbanken skickat en
paminnelse till den for vars rakning formedlingen av betalningen har
gjorts. De formedlande instituten har sdledes inte belastats med denna
arbetsborda.

Av de uppgifter som Riksskatteverket har lamnat i Sitt remissvar
framgar att uppgiften om vad betalningen avser anvands for att gora
urval av vilka betaningar som skal kontrolleras mer ingaende.
Hérigenom kan i manga fall transaktioner till skatteparadis identifieras.
Urvalsprocessen och darmed skattekontrollen skulle vasentligen komma
att forsvaras om uppgiften inte langre skulle lamnas. Regeringen &r




darfor inte beredd att nu foresa att skyldigheten att |amna uppgift om
vad betalningen avser skall tas bort.

Svenska Bankféreningen och Svenska FondhandlarefGreningen har
ifrégasatt om det &r tillatet att tvinga kunderna att |amna uppgifter till de
formedlande instituten nér skattemyndigheten inte kan inhdmta uppgiften
och om forfarandet &r forenligt med artikel 6 i Europakonventionen.

Den for vars rakning betalningen férmedlas har en skyldighet att |&mna
dla de uppgifter som det férmedlande institutet skall lamna i
kontrolluppgiften déribland uppgift om vad betalningen avser, till
institutet. Det fdoljer av 15 kap. 4 8 lagen (2001:1227) om
savdeklarationer och kontrolluppgifter. Om sa inte sker skall institutet,
dvs. den kontrolluppgiftsskyldige anméla detta till skattemyndigheten.
Skattemyndigheten kan i sin tur féreldgga den for vars rédkning
betalningen har utforts att 1amna uppgiften. Foreldggandet kan &ven
forenas med vite. Det & forst om det finns anledning att anta att den
uppgiftsskyldige har begatt brott som skattemyndigheten saknar
mojlighet att avtvinga den uppgiftsskyldige uppgiften. Ett forelaggande
utan vite saknar sanktionsméjligheter och torde darfor inte kunna
betraktas som ett tvangsmedel i den mening som avses i
Europakonventionen. Nagot hinder for de formedlande instituten att
inhamta uppgiften fran den for vars rékning betalningen sker synes inte
finnas. Det kan inte heller ses som sérskilt betungande da andra uppgifter
anda skall inhamtas och det finns skyldighet for den for vars rakning
betalningen sker att [amna uppgifternatill instituten.

Foreningarna har anfért att kontrolluppgiftsskyldigheten & sarskilt
betungande eftersom de dven maste meddela den enskilde betalaren vilka
uppgifter som har lamnats i kontrolluppgiften. Skyldigheten att meddela
den som kontrolluppgiften ror vilka uppgifter som har lamnats till
skattemyndigheten galler dock inte nar en kontrolluppgift lamnas om sa
kallade utlandsbetalningar. Inte heller av den anledningen kan det sdledes
anses for betungande att 1dmna uppgifterna.

Kontrolluppgiftsskyldigheten skall dock inte vara mer betungande an
nodvandigt. Innan rapporteringen till Riksbanken lades ned hade
beloppsgransen hajts till 150 000 kronor. Den nivan bedémer regeringen
aven kunna vara lamplig for kontrolluppgiftskyldigheten till
skattemyndigheten och foresar darfor en héjning av bel oppsgransen.

Foreningarna har dberopat bestammelserna i Europaparlamentets och
Rédets forordning (EG) nr 2560/2001 av den 19 december 2001 om
gransbverskridande  betalningar I euro som  hinder  for
kontrolluppgiftsskyldigheten. Forordningen tar sikte pa nationella
rapporteringskrav for uppréttande av statistik och innebér bland annat att
medlemsstaterna senast den 1 januari 2002 skall ha tagit bort ala
nationella rapporteringskrav  for uppréttande av statistik  6ver
betalningsbalansen i frdga om gransdverskridande betalningar pa upp till
12 500 euro. Kontrolluppgifterna anvands i ett helt annat syfte an
uppréttande av betalningsbalansstatistik. Forordningen kan darfér inte
anses utgora nagot hinder for kontrolluppgiftsskyldigheten.
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5 FOrfattningskommentar

Fordaget till lag om andring i lagen (2001:1227) om
gdvdeklarationer och kontrolluppgifter
12 kap.

18
Andringarnai paragrafen har behandlats narmare i avsnitt 4.
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