Utkast till lagradsremiss

Elektronisk overvakning — ett verktyg for
socialtjinsten till skydd f6r barn och unga

Utkastets huvudsakliga innehall

I promemorian En lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30) ldmnas forslag om en ny
lag som ger socialnimnden mojlighet att besluta om insatser och sérskilda
foreskrifter for barn och unga utan samtycke.

I detta utkast till lagradsremiss foreslas att forvaltningsritten, efter
ansokan av socialndmnden, ska prova fragor om elektronisk dvervakning
med anledning av en av socialndmnden beslutad sérskild foreskrift om en
skyldighet for barn och unga att mellan vissa tider uppehalla sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

Vidare foreslds att Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att
verkstilla den elektroniska dvervakningen som ritten har beslutat om.

Elektronisk overvakning foreslas endast fa beslutas om det pa grund av
konkreta omstidndigheter finns skil att anta att barnet eller den unge inte
kommer att folja den sérskilda foreskriften, och den elektroniska
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet.

Elektronisk 6vervakning foreslas inte fa beslutas for ndgon som ar yngre
an 13 ar.

Forslagens overgripande syfte dr att forebygga och forhindra att barn
och unga involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet. Forslagen
syftar dven till att stirka rittssdkerhetsgarantierna i fraga om denna atgérd.

Lagforslagen foreslas trdda i kraft 1 januari 2027.
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1

Beslut



2 Lagtext

Utkastet har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om éndring 1 lagen (2026:000)

om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke

saknas

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2026:000) om insatser inom
socialtjénsten till virdnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas

dels att 6 kap. 3—9 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 6 kap. 3 § ska utga,

dels att 1 kap. 6 §, 5 kap. 8 §, 8 kap. 4 §, 9 kap. 1 och 2 §§ och rubriken
nirmast fore 8 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 a kap., och en ny paragraf,

10 kap. 4 §, av foljande lydelse.

Lydelse enligt Ds 2024:30

Foreslagen lydelse

1 kap.

63§
Lagen dr uppdelad enligt foljande.

1 kap. — Inledande bestimmelser

2 kap. — Barns och ungas stéllning i drenden och mal
3 kap. — Véardnadshavares delaktighet och ratt till tillfallig fordldra-

penning

4 kap. — Insatser och sdrskilda foreskrifter till vardnadshavare
5 kap. — Insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga

6 kap. — Uppfo6ljning och kontroll

6 a kap. — Elektronisk évervak-

ning

7 kap. — Overviigande och upphorande

8 kap. — Bestimmelser om handldggningen

9 kap. — Bestdmmelser om dverklagande

10 kap. — Handréackning och tillfilligt omhéndertagande

5 kap.

8§

Om barnet eller den unge inte foljer
ett beslut som har meddelats enligt
1-3 §§, 6 kap. 2 eller 3 § far social-
nimnden kalla honom eller henne
samt barnets vardnadshavare till ett
samtal i syfte att forma barnet eller
den unge att efterleva beslutet.

Om barnet eller den unge inte foljer
ett beslut som har meddelats enligt
1-3 88,6 kap.2 §eller6 a kap. 3 §
far socialndmnden kalla honom
eller  henne  samt  barnets
vardnadshavare till ett samtal i
syfte att formé barnet eller den
unge att efterleva beslutet.



6 a kap. Elektronisk
overvakning

Niir elektronisk overvakning far
beslutas

1§

En  sdrskild  foreskrift  som
socialndmnden har beslutat om
enligt 5 kap. 2 § 5 far kompletteras
med ett beslut om elektronisk
overvakning om det dr nodvindigt
for att kontrollera efterlevnaden av
foreskriften.

Elektronisk  6vervakning  far
endast beslutas om det pa grund av
konkreta omstindigheter finns skl
att anta att

1. barnet eller den unge inte
kommer att folja den sdrskilda
foreskriften, och

2. den elektroniska overvakning-
en behévs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge
involveras i eller dgnar sig dt
brottslig verksamhet.

Elektronisk évervakning far inte
beslutas for barn som dr under
13 ar.

2§

Elektronisk dvervakning far inte
beslutas om sddan évervakning av
barnet eller den unge verkstdills
enligt bestdmmelser i annan lag.

Ansokan och beslut

39

Beslut om elektronisk overvakning
meddelas av forvaltningsrdtten
efter ansokan av socialndmnden.

4§
Socialndmndens ansékan ska inne-
hdlla en redogérelse for

— barnets eller den unges for-
hallanden,

—de konkreta omstindigheter
som utgor grund for att barnet eller



den unge behéver évervakas elek-
troniskt,

— tidigare vidtagna dtgdrder,

—vilken information som har
ldmnats till barnet eller den unge
och pa vilket sditt den har ldmnats,
och

— barnets och vdardnadshavarnas
eller den unges instdllning.

Ansékan ska dven innehdlla en
kopia av ndmndens beslut om den
sdrskilda foreskrift som ska kon-
trolleras med hjdlp av elektronisk
overvakning.

Beslutets varaktighet
59

Rdtten far besluta om elektronisk
overvakning for hogst tre manader
itaget.

Rdttens beslut gdller omedel-
bart, om inte ritten bestimmer
ndgot annat.

Statens institutionsstyrelse
ansvarar for verkstilligheten

68

Statens institutionsstyrelse ansvar-
ar for verkstdilligheten av elektron-
isk overvakning som rdtten har
beslutat om.

Myndigheten ska montera den
utrustning  som  behévs  for
overvakningen. Vid monteringen
ska en socialsekreterare nérvara.

I myndighetens ansvar ingar att
skyndsamt kontrollera vad larm
fran den elektroniska évervak-
ningen beror pd.

78
Nir den elektroniska overvak-
ningen har upphort ska Statens
institutionsstyrelse genast ta bort
den utrustning som anvdnts for
overvakningen.

Om en fornyad ansékan om elek-
tronisk dvervakning handliggs i
forvaltningsrdtten ndr o6vervak-



ningen upphdr, far myndigheten
avvakta med att ta bort utrust-
ningen till dess att ritten har
meddelat sitt beslut.

Nir forutsittningarna for
overvakningen dndras
8s
Socialndmnden ska besluta att den
elektroniska 6vervakningen ska
upphora ndr den inte Ilingre be-
hovs.

Overvakningen ska vidare upp-
hora ndr

1. den sdrskilda foreskrift som
kontrollen avser upphdvs eller
upphdr, eller

2. elektronisk dvervakning enligt
bestimmelser i annan lag inleds
betriffande barnet eller den unge.

93

Om den sdrskilda foreskriften
minskar i omfattning, ska den elek-
troniska overvakningen upphdéra i
motsvarande man.

Den elektroniska évervakningen
far inte utan ett nytt beslut av dom-
stol omfatta en utékning av den
sdrskilda foreskriften.

Underrittelser mellan
socialndimnden och Statens
institutionsstyrelse

10§

Ndr en domstol har beslutat i en
frdaga om elektronisk overvakning
ska socialndmnden genast under-
rdtta Statens institutionsstyrelse
om beslutet och ldmna de uppgifter
som behovs for verkstdlligheten av
den elektroniska 6vervakningen.

113

Statens institutionsstyrelse ska,
efter kontroll av orsaken till ett
larm, genast underrdtta social-
ndmnden om den elektroniska
overvakningen har avbrutits eller



10

om den visar att barnet eller den
unge inte foljer den sdrskilda
foreskrift som kontrollen avser.

129

Socialndmnden ska genast under-
ritta Statens institutionsstyrelse
ndr den elektroniska overvakning-
en helt eller delvis upphor.

Offentligt bitriide

13§
Offentligt bitrdde ska forordnas for
barnet eller den unge och for barn-
ets vardnadshavare

1. i mal om elektronisk évervak-
ning, eller

2. ndr barnet, den unge eller
vardnadshavaren uttrycker en vilja
att  overklaga  socialndmndens
beslut i ett drende om upphdorande
av elektronisk dvervakning.

Offentligt bitride ska inte for-
ordnas om det mdste antas att be-
hov av bitrdde saknas.

143

Om offentligt bitrdde behdvs bdde
for ett barn och for hans eller
hennes vardnadshavare ska olika
bitriden forordnas. Om det inte
finns motstridiga intressen mellan
dem, ska dock ett gemensamt
bitrdde forordnas.

15§

Den som dr forordnad som
offentligt bitrdde enligt 13 § for ett
barn som dr under 15 dr dr utan
sdrskilt forordnande ocksad barnets
stdllforetrddare i det drende eller
madl som forordnandet avser, om
det offentliga bitrddet inte sam-
tidigt dr bitrdde for vdrdnads-
havaren.

16§
Den som enligt 13 § har rditt till ett
offentligt bitrdde far anséka om att



ett offentligt bitrdde ska forordnas
for honom eller henne.

Socialndmnden ska, sd snart be-
hov av offentligt bitride upp-
kommer enligt 13 §, anmdla detta
till forvaltningsrdtten.

Ndir en ansékan om offentligt
bitrdde kommer in till social-
ndmnden, ska nimnden skyndsamt
ldmna 6ver ansokan till forvalt-
ningsrdtten.

17 §

Fragor om offentligt bitrdde prév-
as av den domstol som handldgger
madlet. I fall som avses i 13 § forsta
stycket 2 préovas fragor om offent-
ligt bitrdde av forvaltningsrditten.

Uppgifter fran den elektroniska
overvakningen

18§
Den utrustning som anvinds for
den elektroniska évervakningen far
vara aktiverad endast under de
tider som framgadr av den sdrskilda
foreskrift som kontrollen avser.
Om den digitala teknik som
anvinds maojliggor positionering
ska Statens institutionsstyrelse
sdkerstdlla att inga uppgifter om
barnets eller den unges position
utanfor bostaden eller annan
anvisad plats som framgdr av den
sdrskilda foreskriften tas fram.

195§
Uppgifter fran den elektroniska
overvakningen far bevaras i hogst
tvd mdnader.

Ndr uppgifterna inte ldngre far
bevaras ska de omedelbart forstor-
as.

Bemyndigande

20§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter om

11



12

den elektroniska overvakning som
Statens institutionsstyrelse efter
réttens beslut ska ansvara for att
verkstdlla enligt denna lag.

8 kap.

Offentligt bitride

[ drenden och mal om elektronisk
overvakning enligt 6 kap. 3 § eller
om upphérande av elektronisk
overvakning enligt 7 kap. 2 § ska
offentligt bitrdde forordnas for
barnet och dennes vardnadshavare
eller for den unge. Offentligt
bitrdde behover inte forordnas om
det kan antas att behov av offentligt
bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet
eller den unge far endast den
forordnas som pd grund av sina
kunskaper och erfarenheter och
dven i 6vrigt dr sdrskilt limplig for
uppdraget.

Gemensamt offentligt bitrdde far
forordnas for de som berérs om det
inte finns motstridiga intressen
mellan dem.

Nimndemdn i kammarrdtten
43§

Vid handldggning i kammarrdtten
av madl om elektronisk overvakning
enligt denna lag ska ndmndemdn
ingd i rdtten.

9 kap.

Socialndmndens beslut far
overklagas till allmén
forvaltningsdomstol, nér social-
ndmnden har beslutat om

1. insatser och sdrskilda
foreskrifter till vardnadshavare
enligt 4 kap. 14 §§ eller provat om
sadana beslut ska upphora,

2. insatser och sérskilda fore-
skrifter till barn och unga enligt
5 kap. 1-3 §§ eller provat om sa-
dana beslut ska upphora,

3. provtagning for kontroll av
nykterhet och drogfrihet enligt
6 kap. 2§, eller provat om ett
sadant beslut ska upphora, eller

Socialndmndens beslut far
overklagas till allmén forvaltnings-
domstol nér ndmnden har

1. beslutat om insatser och
sdrskilda foreskrifter till vardnads-
havare enligt 4 kap. 14 §§ eller
provat om sadana Dbeslut ska
upphora,

2. beslutat om insatser och
sérskilda foreskrifter till barn och
unga enligt 5 kap. 1-3 §§ eller
provat om sadana beslut ska
upphdra,

3. beslutat om provtagning for
kontroll av nykterhet och drogfrihet
enligt 6 kap. 2 §, eller provat om ett
sadant beslut ska upphora, eller



4. kontroll med  hjdlp  av
elektronisk  overvakning  enligt
6kap. 3§ eller provat om ett
sadant beslut ska upphora.

Ovriga beslut enligt denna lag far
inte overklagas.

2§

Provningstillstdind ~ krévs  vid
overklagande till kammarrétten.

4. provat om elektronisk
overvakning ska upphdra enligt
6 a kap. 8 § forsta stycket.

Andra beslut av ndmnden enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Provningstillstind ~ krdvs  vid
overklagande till kammarrétten
utom i mdl om elektronisk over-
vakning.

10 kap.

43

Polismyndigheten ska pa begdran
av socialndmnden eller Statens
institutionsstyrelse limna hjdlp vid
montering och borttagande av
utrustning for elektronisk dver-
vakning.

En begdran om hjdlp fdar goras
endast om det pa grund av sdr-
skilda omstdndigheter kan befaras
att dtgdrden inte kan utforas utan
att det finns behov av de sdrskilda
befogenheter som anges i 10 och
10a §§ polislagen (1984:387),
eller det annars finns synnerliga
skdl.

Den som begir hjilp ska limna
Polismyndigheten de uppgifter om
barnet eller den unge och ndr-
staende till barnet eller den unge
som behovs for planeringen och
genomforandet av dtgdrden.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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2.2 Forslag till lag om éndring 1 lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom

socialtjansten

Harigenom foreskrivs att 7a§ lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjénsten ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen En
nationell utredningsfunktion for att
forebygga suicid

Féreslagen lydelse

7ag!
I sammanstéllningar av personuppgifter fiar det inte tas in kénsliga

personuppgifter eller uppgifter i

forhallanden.

Ovrigt om Omtaliga personliga

Undantag fran forsta stycket géiller for
1. uppgifter om atgdrder som har beslutats inom socialtjinsten som
innebdr myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sddant

beslut grundar sig pa,

2. uppfoljning, utvardering och kvalitetssakring,
3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och omsorg,

4. administration som bedrivs av
Statens institutionsstyrelse
centralt,5. verksamhet enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall, och

6. verksamhet  enligt  lagen
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid.

5. verksamhet  enligt lagen
(2007:606) om utredningar for att
forebygga vissa skador och
dodsfall,

6. verksamhet  enligt  lagen
(2026:000) om utredningar for att
forebygga suicid, och

7. verksamhet vid  Statens
institutionsstyrelse ~ som  avser
verkstdllighet  av  elektronisk
overvakning enligt lagen
(2026:000) om insatser och
sdrskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening fér aldrig tas in.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.

! Senaste lydelse 2026:000.



2.3 Forslag till lag om éndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 26 kap. 7 och 15 §§ offentlighets- och sekretess-
lagen (2009:400) ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2025/26:132

Féreslagen lydelse

26 kap.
7§

Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vard utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sddan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna,

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal, eller

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsékerhetslagen (2010:659).

4. beslut i drende om klagomal
mot kommunal hélso- och sjukvard
eller dess personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap.
patientsdkerhetslagen (2010:659),
eller

6. beslut om elektronisk over-
vakning enligt lagen (2026:000)
om insatser och sdrskilda fore-
skrifter till vdardnadshavare, barn
och unga ndr samtycke saknas.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhénder-
tagande eller aterlimnande av personakt.

Lydelse enligt lagrddsremissen En
nationell utredningsfunktion for att
forebygga suicid

Foreslagen lydelse

26 kap.
15 §?
Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13, och 14 a—14 c §§ inskrianker
ratten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och
10 §§ yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljerav 1,
3,4,6,10ao0ch 10 b §§ inskrdnker
ratten att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ar fraga om
uppgift om annat dn verkstéllig-
heten av beslut om omhéndertag-
ande, beslut om vérd utan sam-

! Senaste lydelse 2026:000.
2 Senaste lydelse 2026:000.

Den tystnadsplikt som foljerav 1,
3,4,6,10aoch 10 b §§ inskrdnker
ritten att meddela och offentliggora
uppgifter, ndr det ar fraga om
uppgift om annat dn verkstillig-
heten av beslut om omhéndertag-
ande, beslut om vard utan sam-
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tycke, beslut om skyddat boende
for ett barn eller en omedelbar
saddan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna, eller
beslut om sluten ungdomsvard.

tycke, beslut om skyddat boende
for ett barn eller en omedelbar
saddan insats med samtycke fran
endast en av vardnadshavarna, eller
beslut om elektronisk 6vervakning
enligt lagen (2026:000) om insats-
er och sdrskilda foreskrifter till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



3 Arendet och dess beredning

Den 28 april 2022 beslutade Regeringskansliet att ge en utredare i uppdrag
att bitrdda Socialdepartementet med att utreda om det bor inforas en
mdjlighet for socialndmnder att besluta om &ppna insatser till
vardnadshavare och fler tidiga insatser till barn och unga utan att
vardnadshavare och barn har ldmnat sitt samtycke (S 2022/02322). 1
uppdraget ingick att se dver om det finns ett behov av att inféra en
mojlighet for socialndmnden att kontrollera efterlevnaden av beslut inom
ramen fOr sddana insatser med hjilp av elektronisk dvervakning samt att
analysera och ta stéillning till under vilka f{Orutsdttningar sadan
overvakning skulle kunna anvindas och redogéra for hur en sidan
mdjlighet skulle kunna fungera i praktiken.

Den 20 juli 2023 respektive den 22 april 2024 beslutade Regerings-
kansliet om vissa dndringar av utredningsuppdraget (S2023/02315 och
S2024/00873). 1 det senare uppdraget fick utredaren bl.a. i uppdrag att
lamna forslag pa vissa sirskilda foreskrifter. Utredaren skulle vidare
analysera och ta stdllning till om det vid kontroll av efterlevnaden av dessa
foreskrifter skulle vara mojligt att i vissa fall anvdnda elektronisk
overvakning och ldmna forslag om detta.

Utredaren redovisade sitt uppdrag den 13 november 2024 genom
overldmnandet av promemorian En lag om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas (Ds 2024:30). En
sammanfattning av promemorian finns i bilaga I och forfattnings-
forslagen i relevanta delar finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning &ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
Remissyttrandena finns tillgédngliga p& regeringens webbplats
(www.regeringen.se) och i Socialdepartementet (S2024/02012).

I detta utkast till lagradsremiss som tagits fram i Regeringskansliet
(Socialdepartementet) behandlas och kompletteras promemorians forslag
(avsnitt 12.6) som ror mojligheten for socialndmnden att besluta att
efterlevnaden av en sérskild foreskrift om skyldighet for barnet eller den
unge att under vissa tider uppehélla sig i bostaden ska fa kontrolleras med
hjélp av elektronisk dvervakning.

Ovriga forslag i promemorian bereds for nirvarande i Regeringskansliet
inom ramen for ett annat lagstiftningsdrende. De forslag som ldmnas i detta
utkast har utformats med beaktande av promemorians forslag om en ny lag
om insatser inom socialtjénsten till vardnadshavare, barn och unga nér
samtycke saknas.
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4 Allméanna utgéngspunkter {for elektronisk
overvakning

4.1 Relevanta forslag i promemorian

I detta avsnitt redogdrs Overgripande for vissa delar av promemorians
forslag som har direkt relevans for de stillningstaganden som gors i detta
utkast till lagrddsremiss som kompletterar promemorians forslag.

4.1.1 Insatser utan samtycke

I dag har en socialndmnd méjlighet att med stod av 22 § lagen (1990:52)
med sirskilda bestimmelser om vard av unga, férkortad LVU, att besluta
om insatser i Oppna former nédr barn och unga som inte har fyllt 20 &r
genom missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet
eller annat socialt nedbrytande kan antas behova beredas tvingsvard med
stod av 3 § LVU om beteendet fortsétter och samtycke till insatsen saknas.

For att sdkerstélla att barn och unga far nddvindigt stod i ett tidigare
skede, innan problemen har hunnit bli allvarliga, foreslas i promemorian
att 22 § LVU upphévs och att de réttsliga forutsédttningarna for att besluta
om insatser i dppna former till barn och unga nir samtycke saknas dndras
sa att beslut kan fattas sévél tidigare som i fler fall &n i dag enligt en
foreslagen ny lag. Enligt den lagen ska socialndmnden fa besluta att ett
barn (en person under 18 ér) eller en ung person (18-20 &r) ska delta i
nddvindiga insatser i Oppna former om det pd grund av sirskilda
omsténdigheter finns en risk att barnet eller den unge kommer att utveckla
ett missbruk av beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig &t
brottslig verksamhet eller uppvisa ndgot annat socialt nedbrytande
beteende. Dérutover ska kréivas att insatsen inte kan ges med samtycke av
barnets vardnadshavare och, nér barnet har fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjilv, eller av den unge. Beslut om insatser ska fi fattas dven i de
fall situationen har hunnit bli allvarlig och barnet eller den unge har hunnit
utveckla ett sddant beteende.

4.1.2 Sarskild foreskrift om skyldighet att under vissa
tider uppehélla sig i bostaden

Vid beslut om nddvéndiga insatser i Oppna former till barn och unga
foreslas att socialndmnden ocksa ska besluta att barnet eller den unge ska
folja en eller flera sdrskilda foreskrifter knutna till sddana omraden i barns
och ungas levnadssitt som normalt sett utgdr skydds- respektive
riskfaktorer. En av dessa foreskrifter ar en skyldighet att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med
bostad. Skyldigheten fér tidigast intrdda kl. 18.00 och pagé som langst till
kl. 07.00 nastfoljande dag. Beslut om sirskilda foreskrifter kan fattas savél
i samband med ett beslut om insatser som vid en senare tidpunkt under
tiden som insatsen pagar. En sarskild foreskrift far beslutas d&ven om barnet
eller den unge medger den sérskilda foreskriften. Precis som vid beslut om
insatser i Oppna former utan samtycke far beslut om sérskilda foreskrifter



bara fattas om ett sddant beslut behdvs, dr proportionerligt och bedéms
vara till barnets eller den unges bésta. For att barnet eller den unge ska
kunna efterleva beslutet maste det formuleras s att det &r tydligt for barnet
eller den unge vad som forvintas av honom eller henne.

Syftet med en foreskrift om skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad ar att sdkerstdlla barns
och ungas behov av tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila genom att
skydda dem frén att vistas pa oldmpliga platser vid oldmpliga tider. De
barn och unga som framst kan gynnas av en sadan sérskild foreskrift &r de
som vistas i miljoer dar det forekommer missbruk eller kriminalitet och
som gor det vid oldmpliga tider utan tillsyn av sina vardnadshavare eller
andra trygga vuxna och som déirigenom riskerar att involveras i eller
utsittas for kriminella handlingar.

Med bostad avses i promemorian den plats dér barnet eller den unge
regelmissigt tillbringar sin dygnsvila eller kan antas komma att
regelmaissigt tillbringa sin dygnsvila under en 6verskadlig framtid. Barnets
eller den unges folkbokforing ar saledes inte avgdrande. Med annan
anvisad plats som kan likstédllas med bostad avses sadan plats dér barnet
eller den unge vistas med viss regelbundenhet och som omfattar
Overnattning. Det kan t.ex. avse ndgon nérstdendes bostad, som en mor-
eller farfordlder, dér barnet eller den unge vistas.

Att skyldigheten att uppehélla sig i bostaden far intrdda tidigast k1. 18.00
och pdgd som langst till kl. 07.00 nistfoljande dag hindrar inte att
socialndmnden bestdmmer tiden till ett kortare intervall i det enskilda
fallet. Om barnet eller den unge har en fritidsaktivitet som bidrar till en
positiv utveckling hos barnet eller den unge ska detta beaktas.
Skyldigheten att uppehélla sig i bostaden eller annan jamforbar plats bor
inte vara mer ingripande &n vad som rimligen kan forvéntas av barn och
unga i motsvarande alder eller med motsvarande mognadsniva. Andra
omstindigheter av betydelse vid bedomningen av skyldighetens
omfattning dr om barnet eller den unge vid négra tillfillen har begétt
mindre brott, sisom ringa st6ld, eller uppvisat ett destruktivt beteende,
sdsom upptritt hotfullt eller pd annat sitt stort omgivningen, under
sarskilda tidpunkter. For vissa barn och unga kommer den sérskilda
foreskriften att fa biast effekt om den omfattar nagon eller nagra vardagar,
medan for andra kan foreskriften fylla en viktigare funktion under helgen.
Hur den sirskilda foreskriften ska utformas behdver anpassas till varje
enskild situation.

En sarskild foreskrift far beslutas dven for barn och unga som vardas i
det egna hemmet med stod av LVU om det behovs med hénsyn till barnets
eller den unges hélsa eller utveckling. Nér barnet eller den unge skrivs ut
fran ett sérskilt ungdomshem eller annat hem for vard eller boende ska
socialndmnden, enligt den foreslagna lagen, sarskilt dverviga om det finns
behov av att besluta om insatser och sérskilda foreskrifter till barnet eller
den unge. Socialndmnden ska vidare sirskilt dvervdga om det finns behov
av att besluta om sérskilda foreskrifter ndr nimnden beslutar om vard i det
egna hemmet med stod av LVU.
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4.1.3 Uppfoljning och kontroll

Socialndmnden ska folja genomférandet av insatser och sérskilda
foreskrifter som beslutas enligt bestimmelserna i den foreslagna nya
lagen. Det ska i forsta hand ske genom regelbunden kontakt med barnet
eller den unge och barnets vardnadshavare. Nar en socialndmnd foljer
genomforandet av insatser och sirskilda foreskrifter far ndmnden &dven i
ovrigt ta de kontakter som behdvs, exempelvis genom att prata med
foretrddare for barnets eller den unges skola. Kontroll av efterlevnaden av
socialndimnders beslut om insatser i Oppna former och sirskilda
foreskrifter kan som utgéngspunkt ske inom ramen for socialndmnders
regelbundna uppfoljning. Om barnet eller den unge inte foljer en sérskild
foreskrift om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstillas med bostad och om socialnimnden
bedomer att det inte 4r mojligt att formé barnet eller den unge att frivilligt
atervianda till bostaden ska socialnimnden kunna begira hjilp fran
Polismyndigheten att genomfora beslutet genom s.k. handrackning.

Det foreslas ocksa att Polismyndigheten ges befogenhet att tillfalligt
omhénderta barnet eller den unge for att kunna forflytta honom eller henne
tillbaka till den plats dér han eller hon enligt den sérskilda foreskriften ska
vara.

4.1.4 Upphorande och omprovning

Socialndmnden ska enligt den foreslagna nya lagen minst en ging var
sjdtte manad Overvdga om beslutade insatser och sérskilda foreskrifter
fortfarande behdvs. Nér det inte langre finns skl for insatser, sérskilda
foreskrifter eller kontroll med hjdlp av elektronisk Overvakning ska
socialndimnden besluta att dessa ska upphdra. Sa kan enligt promemorian
vara fallet om de omstindigheter som legat till grund for ett beslut har
forandrats pa ett sddant stt att det inte langre finns behov av den beslutade
atgdrden. Forhallandena i barnets hemmilj6 kan t.ex. ha stabiliserats. Det
kan ocksé handla om att barnets beteende har upphdrt och det finns inte
heller ndgon risk att barnet uppvisar beteendet pa nytt. Det kan ocksd
handla om att det inte lingre finns behov av att kontrollera en sérskild
foreskrift om att barnet eller den unge under vissa tider ska uppehélla sig
i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad med
hjalp av elektronisk 6vervakning eftersom socialndmnden beddmer att
barnet eller den unge kommer att folja foreskriften. Det kan ocksa handla
om att omstindigheterna fordndras pa sd vis att det ar tillrackligt att
kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften pa annat sitt, t.ex.
genom kontakter med barnets vardnadshavare.

Darutover lamnas forslag om ett antal fler grunder for upphdrande, som
dock inte ndrmare redogdrs for har.

4.1.5 Konsekvenser vid bristande efterlevnad

Om barnet eller den unge inte foljer en sdrskild foreskrift om att uppehalla
sig i1 bostaden eller ett beslut om elektronisk &vervakning ska
socialndmnden enligt den foreslagna lagen fa kalla barnet eller den unge



samt barnets vardnadshavare till ett samtal i syfte att forma barnet eller
den unge att efterleva beslutet. Det som framkommer vid samtalet kan
utgora underlag for om det finns behov av andra insatser eller sérskilda
foreskrifter alternativt om mer ingripande vard, exempelvis tvangsvard
med stod av LVU, behovs.

Den som bryter mot en sdrskild foreskrift om skyldighet att uppehalla
sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad ska
enligt den foreslagna lagen kunna omhéndertas tillfalligt av polis, sdval pa
begdran av socialndmnden som av en enskild polisman som patréaffar
barnet eller den unge. For att mdjliggéra omhéndertaganden i den senare
situation ska socialndmnden enligt den foreslagna lagen genast underrétta
Polismyndigheten nir ndmnden har beslutat en sadan sérskild foreskrift.
Om den tillfalligt omhéndertagne &r under 18 ar ska han eller hon
skyndsamt overlamnas till vardnadshavaren eller annan person som har
vard om barnet. Om det inte d&r mojligt ska barnet 6verldmnas till social-
namnden. Avser det tillfalliga omhandertagandet en person dver 18 ér ska
han eller hon skyndsamt lamnas i bostaden eller pa den plats dar han eller
hon enligt den sdrskilda foreskriften ska uppehalla sig eller annan lamplig
plats som mojliggor att den unge kan ta sig till den plats dér den unge enligt
den sirskilda foreskriften ska uppehalla sig.

4.1.6 Insatser enligt den nya lagen inom ramen for
pafoljden ungdomsvard

Utredningen foreslar att tillaimpningsomréadet for pafoljden ungdomsvard
ska utvidgas sa att den dven omfattar de barn och unga som har ett sérskilt
behov av atgirder som kan beslutas med stod av bestimmelserna i den
foreslagna nya lagen. Det innebér att den som avtjanar ungdomsvard bl.a.
kan vara skyldig att f6lja en sérskild foreskrift om att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med
bostad och att foreskriftens efterlevnad kontrolleras med hjilp av
elektronisk 6vervakning.

4.2 Elektronisk dvervakning i vissa andra
sammanhang
4.2.1 Vilka anviénder elektronisk 6vervakning i dag?

I dag dr det Kriminalvarden och Polismyndigheten som anvénder sig av
elektronisk &vervakning. Aven SiS har, som ovan angetts, méjlighet att
besluta om elektronisk &vervakning men utnyttjar i dag inte den
mojligheten. I slutbetdnkande fran 2023 érs férvarsutredning (Ju2023:15),
Ett nytt regelverk for uppsikt och férvar (SOU 2025:16), foreslas dven att
ett beslut om uppsikt med skyldighet att vistas inom ett geografiskt omrade
far forenas med villkor om elektronisk 6vervakning om det behovs for att
kontrollera att skyldigheten foljs. Forslagen bereds i Regeringskansliet
(Justitiedepartementet).

Befintliga regelverk om elektronisk &vervakning anger inte ndrmare
vilken typ av teknik som ska anvéndas for 6vervakningen. Regleringen &r

21



22

saledes teknikneutral och mojliggdér ddrmed anviandande av den teknik
som &r mest dandamalsenlig och minst integritetskrankande.

Kriminalvarden och Polismyndigheten anvdnder sig av en
tvdkomponentslosning dir en sdndare (fotbojan) kontrollerar att den
domde befinner sig i ndrheten av en mobiltelefon. Det 4r i mobiltelefonen
som positioneringen sker och som visar att “rétt person” &r i ndrheten av
bojan. Informationen om var individen befinner sig férmedlas genom det
fasta eller mobila nétet till en bevakningsstation hos Polismyndigheten
respektive  Kriminalvirden. Aven information om forsok till
manipulationer registreras och féormedlas, liksom tekniska fel och liknande
hindelser. Informationen rapporteras in med hog frekvens och
Polismyndigheten och Kriminalvérden har alltid personal i tjinst som kan
kontrollera var en individ befinner sig.

4.2.2 Elektronisk éovervakning som ett led i
verkstillighet av vissa pafoljder

Lag om verkstillighet av fingelsestraff med elektronisk dvervakning

Den 1 januari 2026 tridde den nya lagen (2025:1053) om verkstéllighet av
fangelsestraff med elektronisk 6vervakning i kraft, som ersatte den tidigare
lagen (1994:451) om intensivovervakning med elektronisk kontroll
(prop. 2024/25:202, bet. 2025/26:JuU7, rskr. 2025/26:31). Genom den
nya lagen utvidgades tillimpningsomradet for verkstéllighet med
elektronisk &vervakning till att omfatta fangelse i hogst ett ar och sex
manader. Det inférdes ocksé en ny verkstillighetsform for fangelsestraff,
elektronisk dvervakning i kontrollerat boende. Nar det géller kontrollerat
boende ska lagen tillimpas forsta gdngen den 1 juni 2026.

Fragan om straffet ska avtjdnas genom elektronisk dvervakning kan
initieras av sivil den domde som av Kriminalvarden. Av lagen framgar
bl.a. att den domde under verkstilligheten ska vara forbjuden att vistas
utanfor sin bostad eller det kontrollerade boendet annat &n pé sdrskilt
angivna tider och for bestimda dndamal sdsom forvarvsarbete eller
utbildning. Efterlevnaden av foérbudet ska kontrolleras med hjdlp av
elektroniska hjélpmedel. Kriminalvarden har rétt att besluta om sirskilda
foreskrifter som ska gilla vid verkstélligheten. Ett totalforbud mot alkohol
och andra beroendeframkallande medel ska alltid gélla.

Sirskilda foreskrifter efter villkorlig frigivning

Enligt 26 kap. 17 § brottsbalken far Kriminalvarden, om det behovs, vid
villkorlig frigivning fran ett fangelsestraff besluta om elektronisk
overvakning for att kontrollera att en foreskrift enligt 26 kap. 16 §
brottsbalken foljs. En sddan foreskrift kan t.ex. rora vistelseort eller andra
anvisningar om pé vilka platser eller inom vilka omraden den domde ska
vistas eller inte far vistas. En person som domts till skyddstillsyn kan pa
samma sétt bli foremal for sévil sdrskilda foreskrifter som elektronisk
overvakning (28 kap. 6 § brottsbalken).

Enligt tidigare lagstiftning fick elektronisk dvervakning vid villkorlig
frigivning endast beslutas om det var sérskilt angeldget for att minska
risken att den dvervakade begick nya brott. Genom riksdagens antagande



av propositionen Utokade kontroll- och stédmdjligheter avseende skydds-
tillsynsdémda (prop. 2020/21:85, bet. 2020/21:JuU22, rskr. 2020/21:235)
utvidgades mojligheten att besluta om elektronisk dvervakning pé sa sitt
att elektronisk Overvakning nu kan beslutas om det behovs for att
kontrollera att en foreskrift foljs. Som skél for lagdndringen angavs bl.a.
att det kan vara svart att motivera varfor behovet av kontrollatgarder skulle
vara storre for de personer som &vervakas inom ramen for
utslussningsétgirder och permission. Det framfordes ocksa att de positiva
effekter som utdkad anvéndning av elektronisk 6vervakning kan forvéntas
medfora pd mdjligheten att forebygga é&terfall i brott overviger de
nackdelar en sddan ordning medfor for de domda (s. 35 och 36).

Genom antagande av samma proposition har ett fortydligande avseende
forskrift om vistelseort inforts i 26 kap. 16 § brottsbalken. En s&dan
foreskrift kan nu uttryckligen avse anvisningar om platser eller omraden
dér den domde ska eller inte far vistas. En sddan foreskrift i kombination
med elektronisk dvervakning ger exempelvis mojligheter att kontrollera
att en livsstilskriminell person inte vistas pd platser dir drogforsiljning
sker, ddr unga riskerar att ledas in i kriminalitet eller annars utgdr tillhall
for kdnda kriminella (prop. 2020/21:85 s. 36). Eftersom en sadan foreskrift
innebér en inskrinkning av den domdes personliga frihet ska mdojligheten
anvindas restriktivt och behovet alltid provas mot proportionalitets-
principen enligt 26 kap. 14 a § brottsbalken (prop. 2018/19:77 s. 62 och 63
samt prop. 2020/21:85 s. 53 och 54).

Ungdomsovervakning

Kriminalvarden ansvarar &ven for verkstilligheten av ungdoms-
overvakning. Den som har begatt brott innan han eller hon har fyllt 18 ar
far enligt 32 kap. 3 a § brottsbalken domas till ungdomsdvervakning om
varken ungdomsvéard eller ungdomstjanst ar tillrdckligt ingripande
paféljder med hénsyn till brottslighetens straffvirde och art samt den
unges tidigare brottslighet. Den som har fyllt 18 ar nér dom meddelas far
domas till ungdomsoévervakning endast om det finns sérskilda skal for det.
Den som har fyllt tjugoett ar vid denna tidpunkt far inte domas till
ungdomsovervakning. Rétten far bestdimma tiden for ungdoms-
overvakning till lagst sex manader och hogst ett ar.

Inom ramen for denna péafoljd kan det bli aktuellt med elektronisk
overvakning. Av 18 § forsta stycket lagen (2020:616) om verkstéllighet av
ungdomsdvervakning foljer att den domde under verkstilligheten ska vara
forbjuden att vistas utanfor bostaden under kvéllar och nétter mot 16rdag,
sondag och méandag mellan klockan 18.00-07.00, s.k. helghemarrest. 1
andra och tredje styckena regleras under vilka forutsittningar som
forbudet kan erséttas med vissa andra former av rorelseinskrankningar,
som i huvudsak ska vara lika inskrankande som helghemarresten.

Enligt 19§ samma lag ska inskrdnkningarna 1 rorelsefriheten
kontrolleras med elektroniska hjédlpmedel, om det inte finns sérskilda skal
mot det. I propositionen Ungdomsévervakning (prop. 2019/20:118) har
uttalats att det dr viktigt for pafdljdens trovérdighet att det finns goda
mojligheter att kontrollera att den f6ljs och att det av det skilet varken &r
rimligt eller lampligt att forlita sig pa den kontroll som en koordinator eller
andra personer i den unges omgivning kan sta for. Vidare betonades att
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mojligheten att elektroniskt dvervaka en foreskriven rorelseinskriankning
inte handlar om att begrénsa rorelsefriheten ytterligare for den unge, utan
att det &r ett medel for att kontrollera att forbudet foljs och att
forbudsomréadets grénser respekteras. Om det foreligger sérskilda skal
finns det dock mojlighet att avstd fran elektronisk Overvakning vid
ungdomsdvervakningen, t.ex. situationer dir den domdes hilsotillstand &r
sadant att elektronisk 6vervakning framstar som onddigt eller oldmpligt
(s. 75 och 77).

Om Kriminalvdrden bedomer att inskridnkningar i den domdes
rorelsefrihet ska kontrolleras med elektronisk dvervakning ska det enligt
14 § samma lag framgé av en individuellt upprittad verkstillighetsplan.
Den domde ir skyldig att folja verksamhetsplanen och om han eller hon
misskdter denna skyldighet bor Kriminalvarden i forsta hand vidta
atgdrder inom ramen for péfoljden, t.ex. utdka antalet méten med den
domdes koordinator eller pd annat sétt &ndra verkstdllighetsplanen
(prop. 2019/20:118 s. 88-90). Om de atgdrder som dr mdjliga att vidta
inom ramen for péafoljden ar uttdmda, kan Kriminalvirden anmaéla
misskotsamheten till aklagaren som enligt 30 b § lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagévertradare kan meddela den domde
en varning. Aklagaren kan ocksi begira att domstolen undanrdjer
ungdomsodvervakningen och bestimmer en ny pafoljd enligt 32 kap. 4 §
brottsbalken.

Det kan i detta sammanhang nimnas att regeringen i lagradsremissen
Skérpta regler for unga lagovertridare, som beslutades den 26 januari
2026, foreslar vissa skarpningar i frdga om denna paféljd, bl.a. att
hemarresten utékas med ytterligare en kvill och natt per vecka och att
Kriminalvarden som tilldgg till hemarresten ska kunna foreskriva att den
domde ska vara forbjuden att under vissa tider vistas pa en sarskilt angiven
plats eller inom ett sdrskilt angivet omrade, om det behovs for att
forebygga att den domde aterfaller i brott eller pa annat sétt utvecklas
ogynnsamt.

Tekniska losningar inom Kriminalvdarden

I betdnkandet Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16),
som ldmnar forslag om elektronisk overvakning som ett alternativ till
forvar, beskrivs de tekniska I18sningar som 1 dag finns inom
Kriminalvarden. Av betdnkandet framgar bl.a. f6ljande om de tekniska
16sningar som finns for att mota de olika former av elektronisk
overvakning som regleras i bl.a. ovan nimnda lagstiftning.

Den tekniska l6sning Kriminalvarden anvénder innebér att myndigheten
anvinder tvd olika tjéinster. Den ena tjinsten 4 Overvakning i hemmet.
Den fungerar pé det sittet att den domde har en hemenhet installerad i
hemmet och en séndare fést runt fotleden. Sdndaren kommunicerar med
hemenheten via Bluetooth. Till hemenheten finns ett schema nedladdat
som anger nér den domde ska befinna sig i hemmet. Hemenheten i sin tur
kommunicerar med det centrala dvervakningssystemet over mobilnétet.
Det centrala Overvakningssystemet bevakas dygnet runt av
Kriminalvardens personal. Om den domde ldmnar bostaden under en
tidsperiod dé han eller hon ska befinna i hemmet gar det ett larm till det
centrala dvervakningssystemet. Om den domde inte har kommit hem i tid



gar det ocksa ett larm. Larmen genereras alltsd av att hemenheten inte kan
kommunicera med sidndaren pa grund av att den ar for langt frén
hemenheten. Utdver detta kan ett antal tekniska larm ga som exempelvis
handlar om batterinivd, kommunikationsproblem géllande telendt och
sabotagelarm av olika slag. Den typen av larm ar inte kopplade till
Overtradelser av den domde, utan ar till for att Kriminalvarden ska veta att
ett problem uppstétt i dvervakningen och snabbt ska kunna atgérda detta.

Kriminalvarden anvinder dven en tjinst som heter Overvakning i hem
och samhélle. Den tjansten innebér att den domde har en 6vervaknings-
enhet i form av en mobiltelefon och en sdndare fast pa ankeln.
Mobiltelefonen dr kopplad till sindaren via Bluetooth och maste ddrmed
befinna sig i sédndarens ndromrade. Mobiltelefonen positionerar den
domde genom gps-positionering och den ger ifrén sig ett larm till det
centrala 6vervakningssystemet om séndaren dr for langt borta. Det &r alltsa
inte sdndaren som positionerar utan den sékrar att den domde hela tiden
bar mobiltelefonen med sig. Mobiltelefonen &r last pa sa sitt att det enda
som finns pd den dr en Overvakningsapp. Det dr dock mdjligt for
Kriminalvarden och den démde att kommunicera via 6vervakningsappen.
Denna l6sning ger mdjlighet att overvaka tillatna och foérbjudna zoner.
Mobiltelefonen kommunicerar likt hemenheten via mobilndtet med det
centrala dvervakningssystemet. Den rapporterar in till systemet om den
domde intrdder i en forbjuden zon eller om den domde ldmnar en tillaten
zon (en zon som den domde maste vara i). Det finns tillfillen d& domda
har s&vél hemarrest som tillatna eller forbjudna zoner, da kopplas en form
av stddenhet (en s.k. beacon) till mobiltelefonen och sandaren. En beacon
positionerar vid en specifik adress. Dar en beacon ar installerad kopplar
mobiltelefonen upp mot denna via Bluetooth ndr den &r inom dess
rackviddsomrade. Stodenheten ar da knuten till den namngivna adress dér
den domde ska befinna sig. P4 samma sétt som vid 6vervakning i hemmet
far Kriminalvarden larm om §vertrddelser men dven larm av teknisk
karaktér for att sékra att Kriminalvarden snabbt ska reagera om det finns
paverkan pé den tekniska 6vervakningen. Det kan uppsté svarigheter med
gps-positionering ibland, exempelvis nir man aker tag eller befinner sig
inne i byggnader eller tunnlar. Mobiltelefonen kan da inte positionera via
satelliterna. Kriminalvarden har darfor ytterligare en positioneringstjanst
kopplad till dvervakningsenheten som handlar om positionering via
mobilmaster (SOU 2025:16 s. 307-309).

Elektronisk 6vervakning inom paféljden sluten ungdomsvard

Av 32 kap. 5 § brottsbalken framgar att om nagon har begétt brott innan
han eller hon fyllt 18 ar och domstolen kommer fram till att paf6ljden ska
bestammas till fangelse ska, som huvudregel, paféljden i stillet bestimmas
till sluten ungdomsvérd under viss tid. Verkstilligheten av sluten
ungdomsvard regleras i lagen (1998:603) om verkstillighet av sluten
ungdomsvard, forkortad LSU. Av 1 § LSU framgar att verkstélligheten av
sluten ungdomsvard ska ske vid sddana sirskilda ungdomshem som avses
112 § LVU, vilket innebér att det dr Statens institutionsstyrelse (SiS) som
ansvarar for verkstélligheten. I detta sammanhang kan ndmnas att det i
propositionen  Frihetsberdvande pafoljder for barn och unga
(prop. 2025/26:132) som regeringen beslutade om den 19 februari 2026
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foreslas att barn och unga, i de fall en frihetsberdvande péfoljd inte kan
undvikas, ska domas till féngelse i stdllet for sluten ungdomsvérd.
Forslaget innebér att Kriminalvérden blir ansvarig for verkstilligheten och
att sluten ungdomsvérd utmonstras ur pafoljdssystemet. Forslagen foreslés
trdda i kraft den 1 juli 2026. Vid tidpunkten for reformens ikrafttradande
kommer det dock att finnas pafdljder som inte har borjat verkstillas eller
som inte har verkstillts fullt ut, och sluten ungdomsvérd kommer
dessutom dven efter det att reformen trétt i kraft kunna domas ut som
pafoljd for gérningar som begatts fore ikrafttridandet. Under en
overskédlig tid framover kommer det alltsd att finnas ett behov av att
tillimpa LSU vid verkstilligheten av domar pé sluten ungdomsvard. LSU
foreslas darfor inte upphora forrén den 1 juli 2030.

I 18 § LSU regleras den domdes rétt att vistas utanfor det sérskilda
ungdomshemmet. Vid vistelse utanfor det sdrskilda ungdomshemmet far
elektroniska hjédlpmedel anvéndas for att kontrollera villkor som stéllts om
var den domde ska befinna sig. SiS har inte nagon teknik upphandlad for
detta &ndamal och myndigheten anvénder inte denna mojlighet i dagslaget.
Under rubriken Uppdrag till Statens institutionsstyrelse nedan framgéar
dock att regeringen har gett SiS i uppdrag att utreda de praktiska
forutséttningarna for detta och ytterligare forslag om mojlighet att anvinda
elektronisk &vervakning som limnas i promemorian Okad trygghet och
sdkerhet pé sirskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26).

4.2.3 Annan lagstiftning som tillater elektronisk
overvakning

Elektronisk dvervakning vid kontaktforbud

Polismyndigheten ansvarar enligt 13 a § andra stycket lagen (1988:688)
om kontaktforbud for verkstélligheten av elektronisk dvervakning som
anvénds vid vissa kontaktforbud. Ett kontaktférbud innebar ett meddelat
forbud for en person att besoka eller pa annat sétt ta kontakt med en annan
person eller att f6lja efter denna person (1 §).

Kontaktférbud far meddelas om det pa grund av sédrskilda omstidnd-
igheter finns risk for att den mot vilket férbudet avses gilla kommer att
bega brott mot, forfolja, otillborligt dvervaka eller pa annat sétt allvarligt
trakassera den som forbudet avses skydda, eller utsétta den som forbudet
avser skydda for paverkan i syfte att forhindra att han eller hon ldmnar
uppgifter till en domstol eller en brottsbekdmpande myndighet.

Om det kan antas att ett kontaktforbud inte ar tillrackligt far forbudet
utvidgas till att avse forbud att uppehélla sig inom ett eller flera omraden
kring en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stdlle dir den
personen brukar vistas (2 §). Detta kallas utvidgat kontaktférbud. Den som
har overtritt ett utvidgat kontaktforbud far enligt 2 a § meddelas forbud att
uppehalla sig inom ett storre omrade, ett sk. sdrskilt utvidgat
kontaktférbud.

Ett beslut om utvidgat kontaktférbud far forenas med villkor om
elektronisk dvervakning (2 §). Forbudet ska kombineras med elektronisk
overvakning endast om behovet av dvervakning dverviger det intrdng och
men det innebér for den som beslutet avser (prop. 2020/21:217 s. 24). Om
den som forbudet avses gélla mot har Gvertrdtt ett kontaktforbud ska



beslutet forenas med villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns
sarskilda skél mot det. Ett sérskilt utvidgat kontaktférbud ska forenas med
villkor om elektronisk dvervakning, om det inte finns sérskilda skdl mot
det (2 a§).

Beslut om kontaktférbud fattas av aklagare. Den som bryter mot ett
utvidgat eller sérskilt utvidgat kontaktforbud doms for overtrddelse av
utvidgat eller sdrskilt utvidgat kontaktforbud till fangelse i hogst tva ar
(24 §). Vidare giller att den som har meddelats ett kontaktférbud med
villkor om elektronisk dvervakning och som hindrar att den elektroniska
overvakningen kommer till stdnd eller kan fortga, eller som i Ovrigt
hanterar utrustningen pa ett sitt som ar dgnat att forsvara overvakningen,
doms for hindrande eller forsvarande av elektronisk dvervakning till
fangelse 1 hogst ett ar. Den som av grov oaktsamhet begér en sddan gérning
doms for oaktsamt hindrande eller forsvarande av elektronisk dvervakning
till boter eller fangelse 1 hogst ett &r (25 §).

Elektronisk évervakning vid preventivt vistelseforbud

Enligt lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud far en person forbjudas
att inom ett avgransat omrade vistas pa allmén plats, pa skolgérdar och
motsvarande omraden utomhus vid forskolor och fritidshem samt i fordon
pa allmén plats (vistelseférbud). Ett vistelseforbud far inte avse den som
ar under 15 ar. Ett vistelseforbud far meddelas om det med hénsyn till
omsténdigheterna finns en pataglig risk for att det inom en grupp kommer
att utovas brottslig verksamhet av viss omfattning inom det omrade dir
forbudet ska gélla, och det kan befaras att en person som tillhor eller verkar
for gruppen medvetet kommer att frimja den brottsliga verksamheten
(3 §). Vistelseforbud far meddelas endast for brottslig verksamhet som har
bakgrund i eller ar dgnad att framkalla en konflikt mellan grupper av
personer i vilken det finns risk for att skjutvapen eller sprangdmne eller
annat liknande dmne kan komma till anvéndning eller pa négot annat sétt
ar dgnad att allvarligt skada tryggheten hos allménheten pa platsen (4 §).
Ett vistelseforbud far i vissa fall forenas med villkor om elektronisk
overvakning om det behdvs for att kontrollera att forbudet foljs (7 §). Ett
vistelseforbud ska gélla for en viss tid, hogst sex manader. Ett
vistelseforbud far forlangas med hogst sex ménader i taget men ett forbud
med villkor om elektronisk 6vervakning far forldingas med hogst tre
manader i taget (8 §). Fragor om vistelseforbud provas av éklagaren och
ndr ett beslut om vistelseférbud med elektronisk &vervakning har
meddelats, dr Polismyndigheten ansvarig for verkstilligheten av den
elektroniska 6vervakningen (13 och 20 §§).

I propositionen Preventiva vistelseforbud (prop. 2023/24:57) anges att
ett beslut avseende villkor om elektronisk Overvakning innebdr ett
betydande ingrepp 1 den personliga integriteten samtidigt som
vistelseforbudet kan gilla for en enskild som inte domts for brott. Ett
sadant ingrepp bor dérfor endast komma i fridga om det &r sérskilt pakallat
och for brottslighet som mer direkt utgor fara for enskildas liv och hilsa
(s. 59).

Den som meddelats ett vistelseférbud med ett villkor om elektronisk
overvakning har en skyldighet att medverka till att den elektroniska
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overvakningen kommer till stdnd och kan fortgd och det ar enligt 30 §
straffbart att hindra den elektroniska dvervakningen.

Tekniska l6sningar inom Polismyndigheten

I betinkandet Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar, som redogors for
ovan i avsnittet om tekniska 16sningar inom Kriminalvéarden, beskrivs att
dven Polismyndigheten anvénder sig av tvdkomponentsldsning bestdende
av att den 6vervakade har en 6vervakningsenhet i form av en mobiltelefon
och en sidndare fast pa ankeln. Mobiltelefonen &r kopplad till séndaren via
Bluetooth och maéste ddrmed befinna sig i sdndarens ndromrade.
Mobiltelefonen kommunicerar via mobilndtet med det centrala
overvakningssystemet och rapporterar in till systemet om den personen
med kontaktforbud eller vistelseforbud trdder in i en forbjuden zon eller
om kontakten bryts mellan enheterna (SOU 2025:16 s. 309).

4.3 Erfarenheten fran Danmark av elektronisk
overvakning pé det socialrittsliga omradet

Av promemorian framgér att det i Danmark den 1 juli 2010 inférdes en
lagreglerad mojlighet for kommunerna att besluta om elektronisk
overvakning av barnet eller den unge i anslutning till ett féreldggande som
innebar att barnet eller den unge skulle vara hemma vissa fasta tider.
Beslut om elektronisk dvervakning fick meddelas om det fanns sirskilda
skal till att anta att barnet eller den unge inte skulle f6lja forelaggandet och
det bedomdes att elektronisk 6vervakning skulle bidra till att fa barnet eller
den unge till att folja detta. Ett beslut om elektronisk Gvervakning skulle
std i rimlig proportion till innehallet i och foremalet for forelaggandet. Ett
beslut om elektronisk dvervakning fick gélla hogst en manad at géngen
och det fick aldrig 6verstiga tre manader under en period om tolv manader.
Den elektroniska dvervakningen bestod i att barnet eller den unge fick en
elektronisk fotlink” monterad péa sig, samtidigt som det installerades
utrustning i hemmet som registrerade om barnet eller den unge ldmnade
hemmet.

Enligt promemorian var bakgrunden till inférandet att den danska
regeringen bedomde att det fanns behov av redskap som gav kommunen
en battre mojlighet att se till att foreldggandena riktade mot barn och unga
efterlevdes. Syftet med detta var bl.a. att forebygga att barnet eller den
unge sokte sig till oldmpliga grupperingar. Den elektroniska
overvakningen var tdnkt som ett pedagogiskt verktyg att anvinda vid
tillfallen ndr det kunde bidra till att barnet eller den unge foljde
forelaggandet. Elektronisk Overvakning fick inte anvdndas som en
sanktion utan endast som ett stdd i den samlade sociala insatsen for barnet
eller den unge.

Anvindningen av elektronisk dvervakning skulle vidare ske i samarbete
med fordldrarna. Rent pedagogiskt bedomdes det nddvindigt att
vardnadshavarna samarbetade kring foreldggandet riktat mot barnet.
Dartill, konstaterades det, var det inte mojligt for kommunen att skaffa sig
tillgang till hemmet for att installera n6dvéndig utrustning utan foraldrar-
nas delaktighet. Om barnet eller den unge bodde pé& annan plats @n hos



fordldrarna behovde i stéllet samtycke inhdmtas fran den eller de som hade
radighet 6ver bostaden for att kunna installera utrustningen.

Vid anvéndning av elektronisk 6vervakning skulle barnets eller den
unges synpunkter tillmétas vikt utifrdn barnets dlder och mognad. Om det
var aktuellt att anvdnda elektronisk 6vervakning for en ungdom 6ver 15 ar
forutsattes att ungdomen gick med pa detta. Under inga omstiandigheter
skulle vara mojligt att fysiskt tvinga barnet eller den unge till att montera
den elektroniska fotlinken da detta ansdgs vara i strid med den
grundléggande proportionalitetsprincipen.

Det bedomdes att nagra straffréttsliga sanktioner inte skulle kopplas till
ett beslut om elektronisk dvervakning och det forvéntades att elektronisk
overvakning endast skulle anvindas i begridnsad utstrickning. Det
understroks ocksé att kommunen, for det fall ett barn eller en ungdom inte
foljde foreldggandet, hade en skyldighet att 6vervdga om andra atgirder
skulle vidtas. Av promemorian framgar att det i de danska forarbetena
vidare angavs att det var viktigt att det i samband med beslutet om
elektronisk dvervakning var tydligt under vilka forutsittningar barnet eller
den unge skulle vistas i hemmet samt hur undantag fran villkoret skulle
fungera, t.ex. i samband med fritidsaktiviteter eller semestrar.

Kriminalforsorgen (motsvarande Kriminalvirden) skulle bista
kommunerna med anvédndningen av elektronisk overvakning och det var
upp till kommunerna att triffa nirmare Overenskommelser med
Kriminalvarden om detta. Kriminalvérdens uppgift skulle besta i att stilla
den tekniska utrustningen till kommunernas férfogande samt att instruera
kommunerna om hur den skulle monteras pa den unge och i hemmet. Det
var ocksd Kriminalvirden som genomforde den elektroniska
overvakningen och kontrollerade om den unge dvertradde ett foreldggande
kopplat till den elektroniska dvervakningen.

Beslutet om elektronisk dvervakning kunde stéllas under prévning av
den sociala nimnden (sociale navn) enligt de allménna klagoreglerna samt
provas av domstol.

Den 1 mars 2012, dvs. mindre &n tva ar efter mdjligheten till elektronisk
overvakning infordes, avskaffades den. Skilet till det var att mojligheten
till elektronisk dvervakning inte ansags vara ritt vag for att forebygga ett
kriminellt och asocialt beteende samt att elektronisk dvervakning inte
kunde ersitta en konsekvent pedagogisk omsorg fran stabila vuxna. Vidare
konstaterades att elektronisk 6vervakning innebar ett stort ingrepp i den
enskildes personliga integritet samt att det hade karaktiren av en sanktion
vilket kunde bidra till ytterligare stigmatisering av barnet eller den unge.
Det patalades ocksa att mojligheten att anvénda elektronisk Gvervakning
inte hade efterfrdgats av kommunerna i praktiken.

Enligt uppgift fran danska Socialdepartementet finns det ingen
tillgénglig statistisk pd om och i vilken utstrackning beslut om elektronisk
overvakning fattades under den period det fanns mdjlighet till sdédana
beslut. Under den debatt i folketinget som foregick antagandet av forslaget
om upphéivande av mdjligheten att besluta om elektronisk dvervakning,
fordes det dock fram att ingen kommun hade anvint sig av den mojligheten
(L 50,2011/12, 1. behandling, den 27 januari 2012).
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4.4 Uppdrag till Statens institutionsstyrelse

Som ndmns under rubriken Elektronisk dvervakning inom paféljden sluten
ungdomsvérd ovan har SiS inte anvdnt den méjlighet som myndigheten
har till elektronisk dvervakning enligt LSU. Regeringen har dven kunnat
konstatera att det finns flera utmaningar med att anvinda elektronisk
overvakning av barn och unga i nya miljder, bl.a. nér det géller utrustning,
teknik, upphandling och organisation. Regeringen gav dérfor SiS i
uppdrag (S2025/01372) att ndrmare utreda de praktiska forutsittningarna
for myndigheten att kunna elektroniskt 6vervaka vissa barn och unga som
ar placerade pa de sdrskilda ungdomshemmen, dels vid vistelser utanfor
de sdrskilda ungdomshemmen, dels inom hemmets eget omrade enligt
forslag som limnas i promemorian Okad trygghet och sikerhet pa
sdrskilda ungdomshem och LVM-hem — Slutredovisning angaende fragor
om Statens institutionsstyrelses sérskilda befogenheter (Ds 2024:26).

I uppdraget uttalar regeringen bl.a. att det kan finnas samordningsvinster
nir det giller verkstilligheten av elektronisk &vervakning inom SiS
respektive bevakning av efterlevnaden av sérskilda foreskrifter som
socialnimnden foreslds f& besluta om och att SiS darfor ska utreda
myndighetens forutsittningar for att &ven ansvara for -elektronisk
overvakning av barn och unga som inte dr placerade pa ett sérskilt
ungdomshem, men som efter ett beslut av socialnimnden ska folja
sdrskilda foreskrifter om att bl.a. under vissa tider uppehalla sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad. SiS fick darfor
dven i uppdrag att utreda myndighetens forutsattningar for att ansvara for
elektronisk 6vervakning av barn och unga som inte dr placerade pé ett
sarskilt ungdomshem enligt forslagen i promemorian En lag om insatser
inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir samtycke
saknas (Ds 2024:30) som kompletteras i detta utkast till lagradsremiss.

[ uppdraget ingér att
— redovisa och beskriva vilken utrustning och teknik som krévs for att pa

ett kostnadseffektivt och dndamalsenligt sitt kontrollera var barnet
eller den unge befinner sig i de givna situationerna,

— analysera och bedoma hur myndigheten bor organisera sig for att
anvéndning av elektronisk dvervakning ska vara kostnadseffektiv och
dndamalsenlig,

— inhdmta kunskap om forutsittningarna for att upphandla den utrustning
som behdvs vid elektronisk 6vervakning,

— uppskatta de ekonomiska konsekvenserna géllande t.ex. utrustning och
teknik, personal och lokaler,

— analysera och bedéoma hur myndigheten bor hantera fragor om
integritetsskydd, inklusive personuppgiftsbehandling kopplade till
elektronisk dvervakning, samt

— belysa eventuella konsekvenser mot bakgrund av att pafoljden sluten
ungdomsvard ska utmonstras fr.o.m. den 1 juli 2026.

SiS delredovisade sitt uppdrag den 16 januari 2026. Utover detta har SiS
den 12 februari 2026 (S2026/00243) fatt i uppdrag att forbereda for
ansvaret att genomfora elektronisk Overvakning av barn och unga.
Forberedelserna ska avse verkstéllighet av elektronisk &vervakning av
vissa barn och unga som &r placerade pé de sérskilda ungdomshemmen,



dels vid vistelser utanfor det sdrskilda ungdomshemmet, dels inom
hemmets eget omrade. Forberedelserna ska dven avse elektronisk
overvakning av barn och unga som inte dr placerade pa ett sdrskilt
ungdomshem, men som efter ett beslut av domstol ska f6lja en sérskild
foreskrift om att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 18 december 2026.

5 Det ska inforas en mgjlighet att besluta
om elektronisk dvervakning for vissa
barn och unga

Utkastets forslag

Det ska inforas en mdjlighet att med hjélp av elektronisk dvervakning
kontrollera att ett barn eller ung person féljer en av socialnimnden
beslutad sérskild foreskrift om en skyldighet att under vissa tider uppe-
hélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas med
bostad.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer 6verens med utkastets forslag.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna som yttrar sig avstyrker eller ar kritiska
till forslaget, déribland Riksdagens ombudsmdn (JO), Kammarrdtten i
Stockholm, Institutet for mdnskliga rdttigheter, Civil Rights Defenders,
Brottsforebyggande rdadet (Bra), Advokatsamfundet, Barnets rdtt i
sambhdllet (Bris), Barnombudsmannen, Barnrdttsbyrdan, Ridda barnen,
Maskrosbarn, SOS Barnbyar, Socialstyrelsen, Linkopings universitet
(Barnafrid), Jamstilldhetsmyndigheten, Lunds universitet, Stockholms
universitet, Foreningen Sveriges socialchefer, Malmé, Ndssjo, Knivsta,
Umed, Bollnds, Bords, Sundsvalls, Sédertdljes, Gotlands och Gdteborgs
kommuner, Goteborgs universitet, Diskrimineringsombudsmannen,
linsstyrelserna i Gévleborgs, Ostergdtlands, Viisternorrlands, Uppsalas,
Skanes, Visterbottens och Vistra Gotalands ldn, forvaltningsrdtterna i
Malmé och Umed, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Tjdanstemdnnens centralorganisation (TCO), Umed universitet och Unicef
Sverige.

En samlad uppfattning bland dessa remissinstanser &r att forslaget
innebar en mycket ingripande atgdrd som det saknas sival skdl som
tillrdckliga réttssékerhetsgarantier for att infora. Det fors ocksa fram att
elektronisk dvervakning inte hor hemma inom den sociala barn- och
ungdomsvarden och att forslaget medfor att sociala och straffrittsliga
insatser inte langre kommer att sérskiljas. Dartill framhalls att elektronisk
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overvakning, utover att det inte efterfrigas av kommunerna, inte &r en
dndamalsenlig eller effektiv atgérd for att uppna det brottsforebyggande
och skyddande syfte som den i promemorian foreslagna nya lagen pastas
ha. Tvértom befarar flera remissinstanser att elektronisk &vervakning
kommer att fa en kontraproduktiv effekt som dven skadar fortroendet och
socialtjinstens fOrutsittningar att bedriva ett forebyggande och
tillitsskapande arbete i enlighet med den nya socialtjénstlagen. Det anfors
ocksd att elektronisk Overvakning gér emot intentionerna i nya
socialtjanstlagen om att insatser och &tgirder som beslutas ska baseras pa
vetenskaplig evidens och att Danmark avskaffade en reglering om
elektronisk overvakning mindre dn tva &r efter inforandet d& man inte
ansdg att det var en effektiv metod for att forebygga kriminellt och asocialt
beteende.

De remissinstanser som tillstyrker eller &r Gvervdgande positiva till
forslaget, daribland Polismyndigheten, Myndigheten for familjerdtt- och
fordldraskapsstod, Skellefted tingsrdtt, Stiftelsen Allmédnna Barnhuset,
Vistra Gétalandsregionen, Myndigheten for vard- och omsorgsanalys,
Aklagarmyndigheten ~samt  Filipstads, Landskronas, Hdrjedalens;
Varbergs och Finspdngs kommuner for i huvudsak fram att elektronisk
overvakning, om det sker in en bra och trygg milj6, kan utgdra ett effektivt
verktyg som bidrar till att forebygga och forhindra att barn och unga i
sdrskilda fall utvecklar ett allvarligt normbrytande beteende eller begar
kriminella handlingar. Flera remissinstanser ser dven positivt pa att det
skapas en mdjlighet for socialtjénsten att ge barn och unga stdd i hemmet
i stillet for att de placeras péd ett sdrskilt ungdomshem. En samlad
uppfattning ar ocksa att det dr viktigt att atgérden foljs upp och utvéarderas.

Skilen for utkastets forslag

Utvecklingen ndr det giller barns involvering i kriminalitet dr mycket
allvarlig

Samhéllet har genomgatt stora fordndringar pa senare ar. Sett dver tid har
det bl.a. skett en okning av grova valdsbrott i form av skjutningar och
sprangningar och den organiserade brottsligheten har kommit att paverka
allt fler delar av samhallet. Av ett flertal rapporter framgar att sarskilt den
allvarliga brottsligheten bland barn och unga har 6kat markant. En rapport
fran Brottsforebyggande radet (Brd) visar t.ex. att misstankar om
vapenbrott, narkotikadverlatelse, utpressning och bedrdgeri har okat
avsevért under senare ar bland barn som inte uppnétt straffbarhetséldern
och barn under 18 &r. Den senaste utvecklingen visar ocksa att fler barn
har koppling till gdngkriminalitet och att de barnen blir allt yngre. I
rapporten framhalls ocksé att rekryteringen till kriminella nitverk gér
fortare i dag &n tidigare och att barn och unga ofta begar grovre brott direkt
efter intrddet i ett kriminellt ndtverk (Barn och unga i kriminella nétverk —
En studie av intrdde, brott, villkor och uttrdde, rapport 2023:13).

Att unga personer ofta rekryteras for att utfora grovt vald och att det
forekommer att unga personer &tar sig morduppdrag utan krav péd
ekonomisk motprestation i syfte att visa sig palitliga och for att stiga i
graderna framgér av en rapport som Polismyndigheten sammanstillde
efter att myndigheten fétt tillgdng till krypterad information genom



applikationen Encrochat (Ldrdomar av Encrochat, Polismyndigheten
2021).

Den negativa trenden framgér ocksé av andra rapporter fran Bra. Allt
yngre pojkar involveras i ndtverken. Unga under 21 ar utgjorde hilften
(49 procent) av gruppen som misstianktes for mord med skjutvapen under
2022, vilket kan jamforas med 24 procent for tio ar sedan (2012).
Samtidigt har det dodliga valdet mot unga mén i &ldersgruppen 15-29 ér
okat markant. Nivén ar betydligt hdgre i Sverige 4n i Europa i stort och
motsvarade 2021 42 avlidna per miljon invdnare i den aktuella
aldersgruppen, jamfort med 28 avlidna per miljon invanare i samma
aldersgruppgrupp i Europa (Dodligt véld i Sverige sedan 1990 —
Omfattning, utveckling och karaktir, rapport 2024:6).

En stor del av 6kningen kan enligt Bra kopplas till dodsskjutningar i
kriminell miljé. Barn och unga involveras i skjutvapenvéldet genom att
utfora uppdrag at etablerade kriminella i syfte att fa status och pengar trots
att de endast har en svag koppling till anstiftarna och brist pé erfarenhet
fran den kriminella miljén (Okningen av skjutvapenvald i Sverige, En
studie av skjutvapenvaldets utveckling i kriminell miljé sedan mitten av
00-talet, rapport 2024:7).

Som beskrivs ovan har alltsa sirskilt den allvarliga brottsligheten bland
barn och unga 6kat markant. Situationen &r saledes mycket allvarlig. Mot
den bakgrunden &r det darfor mer angeléget 4n nagonsin att socialndmnden
tidigt kan besluta om kraftfulla sociala insatser som kan forebygga och
forhindra att barn och unga involveras i géngkriminalitet och begér
allvarliga brott.

Fler forebyggande verktyg for socialtjinsten behévs

Socialtjansten har inom sitt omrade det yttersta ansvaret for att enskilda
far de insatser som de behdver (4 kap. 1 § socialtjanstlagen [2025:400],
forkortad SoL). Socialndmnden ska arbeta for att barn och unga vaxer upp
under trygga och goda forhallanden och bedriva uppsdkande verksamhet
och annat férebyggande arbete for att forhindra att barn och unga far illa
(18 kap. 1 och 2 §§ SoL). Socialtjédnstens verksamhet ska bygga pa respekt
for enskildas sjalvbestimmanderitt och integritet och insatser till barn och
unga ska i forsta hand ges pa frivillig vag (2 kap. 1 § SoL).

For en langsiktigt hallbar forindring av ett barns situation krévs att
vardnadshavaren dr motiverad att ta emot stdd, vilket, enligt promemorian,
vardnadshavare som tackar nej till de insatser som socialtjdnsten erbjuder
sdllan &r. I promemorian uppskattas att cirka 40 procent av de barn och
unga vars behov utreds av socialndmnder och som beddms vara i behov av
stod inte far det till f61jd av bristande samtycke fran barnet eller den unge
sjdlv eller av barnets vardnadshavare. Det &r inte acceptabelt. Om
socialndmndens insatser kan séttas in tidigt okar chanserna att fram-
gangsrikt kunna vinda en negativ utveckling for barn och unga som far
illa. Om barn och unga och vardnadshavare motsétter sig att ta emot
insatser riskerar dock problemen att eskalera. Socialndmnden har enligt
nuvarande lagstiftning vissa befogenheter att besluta om insatser till barn
och wunga wutan deras, eller deras vérdnadshavares, samtycke.
Socialndmnden kan antingen anséka om vérd enligt lagen (1990:52) med
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sérskilda bestimmelser om vérd av unga, forkortad LVU, eller besluta om
forebyggande insatser enligt 22 § LVU.

Aven om de forebyggande atgirder som har vidtagits pa det social-
rittsliga omradet de senaste dren har varit manga dr de dock inte
tillréckliga for att vinda utvecklingen ndr det géller barn som dras in i
allvarlig brottslighet. Det har i stéllet blivit uppenbart att socialtjansten
behover fler verktyg, sarskilt i de situationer dér man beddmer att ett barn
eller ung person tidigt dr i behov av stdd och skydd men samtycke till
behovliga insatser saknas. Som framgar i avsnitt 4 bereds for nérvarande
promemorians dvriga forslag inom ramen for ett annat lagstiftningséarende.
Dessa inkluderar forslag om att 22 § LVU ska upphora och ersittas med
en helt ny lag om insatser till virdnadshavare, barn och unga nér samtycke
saknas. Enligt promemorian ir det 6vergripande syftet med den nya lagen
att forebygga och forhindra att barn och unga far illa, involveras i eller
dgnar sig at kriminalitet eller pd annat sétt utvecklas ogynnsamt. Det
foreslas dven att socialndmnden ska fa komplettera en beslutad insats med
sérskilda foreskrifter for barn och unga.

En bra skolgang starker barn och ungas framtidsutsikter och &r en av de
viktigaste skyddsfaktorerna for att férebygga utanforskap, kriminalitet,
missbruk och ohilsa. Genom att skapa forutsdttningar for samhéllet att
sdtta tydliga krav pa barn och unga forbittras deras chanser att klara av
skolgéngen. Socialtjanstens mojligheter att i samarbete med skolan stodja
en positiv utveckling for barn och ungas skolgadng och dérigenom
forebygga framtida behov av insatser forbattras genom mojligheten till
sdrskilda foreskrifter som kontrolleras med elektronisk dvervakning.

Elektronisk overvakning dr en dndamadlsenlig och effektiv dtgdrd for att
skydda barn och unga

En av de sérskilda foreskrifter som foreslds i promemorian innebér en
skyldighet for barnet eller den unge att under vissa tider uppehélla sig i
bostaden eller pa annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad. Andra
sdrskilda foreskrifter som foreslés dr exempelvis krav pa skolgang eller att
barnet eller den unga ska delta i en viss fritidsaktivitet. Dessa foreskrifter
kan pa ett enkelt sdtt kontrolleras exempelvis genom skolans sedvanliga
franvarosystem eller nédrvarokontroll pa fritidsaktiviteter. Nagon
motsvarande 16sning finns inte for kontroll av efterlevnaden av
foreskriften om att barnet eller den unge ska uppehélla sig i bostaden eller
pa en annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Om detta ansvar
skulle anfortros en vardnadshavare skulle det krévas att den personen &r
hemma under samma tider som foreskriften giller och dr samarbetsvillig.
Foreskriften skulle ddrmed indirekt &ven omfatta vardnadshavaren utan att
det finns ett sddant beslut. Att stélla krav pa att vardnadshavare till
tonarsbarn dr hemma kl. 18.00—07.00 &r en inskrankning i individers fri-
och rittigheter som inte ar rimlig.

Efterlevnaden av foreskriften om att uppehalla sig i bostaden behover
saledes kontrolleras pa nagot annat sidtt och da framstar elektronisk
overvakning, till skillnad fran vad bl.a. Kammarrdtten i Stockholm, JO,
och Institutet for mdnskliga rdttigheter framfor, som den kontrollatgérd
som dr mest &ndamalsenlig for den aktuella foreskriften. Att elektroniskt
overvaka att ett barn eller ung person befinner sig i bostaden beddms



ocksa, till skillnad fran vissa remissinstanser, daribland Institutet for
ménskliga rittigheter och Civil Rights Defenders, som det mest effektiva
kontrollverktyget. Det dr visserligen riktigt, som Institutet for manskliga
rattigheter och Polismyndigheten for fram, att allt fler barn och unga
rekryteras och deltar i brottslighet via digitala plattformar, varfér en
vistelse i bostaden inte garanterar att barnet eller den unge inte kommer i
kontakt med kriminella miljder. Elektronisk Overvakning som
kontrollverktyg kan dock, tillsammans med andra atgiarder som tar sikte
pa den digitala miljon, bidra till att stoppa nyrekrytering av barn och unga
till kriminella natverk och genomférandet av grova brott pa kvéllar och
nitter. Elektronisk &vervakning beddoms siledes utgdra ett effektivt
verktyg for att kontrollera att barnet eller den unge haller sig hemma i
stillet for att befinna sig i oldmpliga miljder under oldmpliga tider.
Elektronisk 6vervakning kan ocksa, som Huddinge kommun framhaller,
ge vardnadshavarna stod i1 att hjdlpa barnet eller den unge att folja
socialndmndens beslut och vara ett stod och skydd for barnet eller den
unge, tex. genom att det kan bli hjilpt att std emot grupptryck och
déarigenom bidra till att forebygga att barnet eller den unge involveras i,
dgnar sig at eller aterfaller i kriminalitet. Som Myndigheten for familjerditt
och fordildraskapsstod betonar dr det angeldget att socialtjénsten, under
den tid som elektronisk 6vervakning pagér, stottar savil fordldrar eller
andra viktiga vuxna i barnets hemmiljo som det enskilda barnet genom
nddvindig information, krishantering och annat relevant stod.

Flera remissinstanser, déribland JO, Rddda barnen, Civil Rights
Defenders, och Region Gotland, har ifragasatt den elektroniska
Overvakningens lamplighet och forenlighet med erfarenhet och beprévad
kunskap, sérskilt mot bakgrund av de erfarenheter fran Danmark som
promemorian redogdér for. 1 Danmark avskaffades regleringen om
elektronisk dvervakning 2012, mindre &n tva ar efter att regleringen som
mojliggjorde elektronisk Overvakning i samband med barn- och
ungdomsforeligganden hade tritt i kraft. Anledningen till att regleringen
avskaffades var bl.a. att mdjligheten till elektronisk &vervakning inte
ansdgs vara rétt vag for att forebygga ett kriminellt och asocialt beteende
samt att elektronisk Overvakning inte kunde ersdtta en konsekvent
pedagogisk omsorg frén vuxna. Den danska regeringen patalade ocksé att
anvéndningen av elektronisk dvervakning som ett led i en socialpeda-
gogisk insats inte hade efterfragats av kommunerna.

Det kan konstateras att erfarenheten av den danska regleringen &r
knapphéndig mot bakgrund av att den endast var i kraft under en begriansad
tid och dessutom inte 6ver huvud taget synes ha anvénts i praktiken. Det
kan ddrmed ifrdgasdttas huruvida det utifran erfarenheterna i Danmark gér
att dra nagra sérskilda slutsatser om effekterna av elektronisk 6vervakning.
Till skillnad fran promemorians forslag var det i Danmark kommunerna
som skulle skota monteringen av den tekniska utrustningen, som pa den
tiden bestod av en fotboja som barnet eller den unge skulle ha runt vristen.
Detta kan ha bidragit till ett visst motstand mot att anvinda mojligheten
till elektronisk 6vervakning. Den situation vi nu ser i Sverige nér det géller
barns involvering i allvarlig brottslighet dr &ven exceptionell.

Att mojligheten till elektronisk dvervakning inte heller efterfrigas av
kommunerna, vilket bla. Civil Rights Defenders, SKR och
Férvaltningsrdtten i Umed framfor, ar inte heller rattvisande. Tvértom ser
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vissa remissinstanser, sdsom Landskronas, Filipstads och Finspdngs
kommuner, positivt pa att det skapas en mdjlighet for socialtjénsten att ge
barn och unga som beddms vara néra att placeras utanfor hemmet stod pa
hemmaplan med &vervakning och nitverksarbete for en langsiktig
forandring, i stillet for att socialndmnden ska behova tillgripa mer
ingripande atgirder enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga. Aven Stockholms kommun, som visserligen anser att nackdelarna
med promemorians forslag i stort overviger fordelarna, framhéller att
kommunen kan se situationer dér elektronisk 6vervakning skulle kunna
vara av godo. Ett 6vergripande starkt skél for forslaget dr ocksa att steget
mellan frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen och tvangsvérd utanfor
hemmet i dag far anses vara for stort. I den kontexten bor sérskilda
foreskrifter om att uppehalla sig i bostaden under vissa tider och att
efterlevnaden av detta kan Overvakas elektroniskt anses som ett
verkningsfullt verktyg for socialtjansten till skydd for barnet eller den
unge.

Elektronisk overvakning behovs savil i en socialrdttslig kontext som i
straffrdttsligt hdnseende

Som framgér i avsnitt 4.2 anvinds elektronisk Overvakning i dag av
Kriminalvarden och Polismyndigheten i ett straffréttsligt hdnseende. Flera
remissinstanser, bl.a. Rddda barnen, SOS Barnbyar, Lunds universitet,
Jamstdlldhetsmyndigheten, Socialstyrelsen och Ldnsstyrelsen i Gévle-
borg, ser problem med att elektronisk 6vervakning dven ska anvindas i en
socialrittslig kontext. Det fors bl.a. fram att elektronisk 6vervakning ar en
repressiv sanktion eller straffrittslig atgdrd som inte hor hemma inom den
sociala barn- och ungdomsvarden. Linkopings universitet (Barnafrid)
papekar ocksa att lagstiftning tydligt maste sirskilja straffréttsliga atgirder
frdn sociala insatser, vilket inte blir fallet om forslaget genomfors.
Dessutom befarar bl.a. JO, Civil Rights Defenders och SKR samt
Gateborgs, Eskilstunas och Bords kommuner att den elektroniska
overvakning som foreslas kommer att fa en kontraproduktiv effekt som
skadar tilliten och fortroendet for socialtjansten.

Som flera remissinstanser papekar &r det visserligen korrekt att elek-
tronisk Overvakning dr ett alternativ till att avtjana ett fangelsestraff pa
kriminalvérdsanstalt eller anvdnds som en atgéird for att kontrollera domda
inom ramen for t.ex. ungdomsdvervakning samt for overvakning och
kontroll av vissa personer till skydd for andra (avsnitt 4.2). Den situation
som beskrivs ovan nér det giller barns och ungas involvering i allvarlig
brottslighet utgoér dock ett s& allvarligt samhillsproblem att nya atgérder
behover vidtas. Atgirder for att forsoka viinda dagens allvarliga utveckling
som hittills bara har anvints inom ramen for ett straffréttsligt forfarande
ar nu dven nodvindiga att anvinda inom den sociala barn- och
ungdomsvarden. Uppfattningar om att atgdrden kan framstd som
frimmande i en fOrvaltningsrittslig och socialrittslig kontext och
uppfattas repressiv maste sta at sidan for att vinda den negativa utveckling
som nu &r for handen. Syftet med den elektroniska dvervakningen som
foreslas &r att forebygga och forhindra att barn och unga involveras i eller
dgnar sig 4t brottslig verksamhet. Atgirden ir alltsi avsedd att vara ett
verktyg som skyddar och stdttar ett barn eller ung person som har insatser



och foreskrifter som beslutas av socialndimnden. Genom det forslag som
lamnas i detta utkast till lagrddsremiss om att forvaltningsratten ska prova
frégor om elektronisk dvervakning som forsta instans bor dven risken for
bristande tillit och foértroende for socialtjinsten som vissa remissinstanser
pekar pa, minska.

Som redogdrs for i avsnitt 4.1.6 foreslas i promemorian att tillimpnings-
omradet for pafoljden ungdomsvérd utvidgas genom att insatser enligt den
i promemorian foreslagna nya lagen &ven ska kunna ligga till grund for en
sddan pafoljd. Genomfors det forslaget kan det innebéra att ungdomsvérd
kan viljas som péfoljd i fler situationer dn i dag eftersom de insatser och
foreskrifter som skulle kunna ingé kan vara fler och dven forhallandevis
ingripande for barnet eller den unge, i synnerhet om en sérskild foreskrift
om att barnet eller den unge under vissa tider ska uppehélla sig i bostaden
atfoljs av ett beslut om elektronisk 6vervakning. Denna socialréttsliga
atgérd skulle ddrmed dven innebéra att fler vardpafoljder kan domas ut.
Aven mot den bakgrunden finns ett behov av att inféra en mojlighet att
besluta om elektronisk overvakning.

Sammanfattningsvis bor det inféras en mdjlighet att med hjilp av
elektronisk dvervakning kontrollera att ett barn eller en ung person foljer
en av socialndmnden beslutad sidrskild foreskrift om en skyldighet att
under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstéllas med bostad.

6 Regleringen om elektronisk overvakning
6.1 Forvaltningsrétten ska efter ansdkan av
socialndmnden prova fragor om elektronisk
overvakning
Utkastets forslag

Forvaltningsritten ska efter ansdkan av socialndmnden prova fragor om
elektronisk dvervakning med anledning av ett beslut av socialndmnden
om en skyldighet for barn och unga att mellan vissa tider uppehélla sig
1 bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer inte dverens med utkastets forslag. I
promemorian foreslas att socialndimnden ska besluta om elektronisk
overvakning.

Remissinstanserna

Ett flertal remissinstanser, daribland Riksdagens ombudsmdin (JO),
Stockholms universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR),
Kammarritten i Stockholm och Ldnsstyrelsen i Vistra Gotalands lin,
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stéller sig negativa till férslaget och anser att det i stéllet bor Overvigas om
en ansokan om elektronisk overvakning bor foregés av ett ansdknings-
forfarande med provning av domstol. Négra remissinstanser, bl.a.
Helsingborgs kommun, anser att socialndmndens beslut i vart fall bor
understéllas domstol. Barnombudsmannen anser att det innebédr en
betydande maktforskjutning att ge befogenheten att genom teknisk
overvakning begréinsa rorelsefriheten for barn som inte har domts for brott
till en myndighet utan tidigare vana vid siddana beslut. Barnombuds-
mannen ser dven uppenbara risker med en saddan ordning eftersom olika
kommuner skulle kunna ha olika kriterier for ndr och hur elektronisk
overvakning anvénds, vilket kan leda till att barn i liknande situationer
behandlas olika beroende pad var de bo, vilket skulle strida mot barns
rattigheter. Vidare befarar savél Barnrdttsbyran som SKR att en ordning
dar socialndmnden far besluta om elektronisk Gvervakning riskerar att
skada fortroendet for socialtjénsten.

Skilen for utkastets forslag

Elektronisk 6vervakning av barn och unga innebér ett betydande intrang i
barn och ungas grundlagsfasta ritt till privatliv och personliga integritet
(jfr 2 kap. 6 § andra stycket och 19 § regeringsformen och artikel 8 i den
europeiska konventionen om skydd for de méanskliga réttigheterna och de
grundliggande friheterna, forkortad Europakonventionen). En sadan
overvakning gor ocksa att den begridnsning av rorelsefriheten som den
underliggande sirskilda foreskriften om skyldighet att uppehélla sig i
bostaden innebér blir mera ingripande. Redan mot den bakgrunden ar det,
som flera remissinstanser framhaller, angeldget att sikerstilla ett
rittssikert beslutsforfarande. En provning av forutsittningarna for
elektronisk Overvakning kan ocksd aktualisera svéara juridiska
beddmningar, bl.a. i friga om behov och proportionalitet. Aven detta talar
for att elektronisk 6vervakning bor forutsitta ett beslut av domstol som
forsta instans. Ett sddant forfarande innebdr dven att en situation dér en
ingripande atgérd redan har kunnat vidtas innan den blir féremal for
provning i domstol undviks, ndgot som flera remissinstanser, bl.a. JO och
Férvaltningsrdtten i Malmé, uttrycker en oro for.

En ordning dér socialndmnden fattar beslut som forst senare understills
domstol framstar inte som tillrdckligt betryggande ur ett réttssékerhets-
perspektiv. Elektronisk dvervakning kan, typiskt sett, inte heller anses vara
en sa bradskande atgdrd att man trots detta dnda bor Sppna upp for
omedelbara beslut av socialndmnden. Det kan, som Barnombudsmannen
befarar, inte heller uteslutas att barn och unga, om socialndmnden far
besluta om elektronisk Overvakning, kan komma att behandlas olika
beroende pa vilken kommun de bor i. Om forutsittningarna for elektronisk
overvakning ska beslutas av socialndmnder i 290 kommuner riskerar det
att medfora en spretande réttstillampning vilket vore negativt ur ett
rittssékerhetsperspektiv. En ordning dér domstol provar fragan som forsta
instans efter ansokan av socialndmnden kan, som JO for fram, sdledes
minska risken for godtyckliga beddmningar och ge bittre forutséttningar
for att enhetliga bedomningar gors.

Huruvida det finns forutsittningar att med hjélp av elektronisk
overvakning kontrollera att barn och unga foljer socialndmndens beslutade



sarskilda foreskrifter om att barnet eller den unge under vissa tider ska
uppehalla sig i bostaden bor saledes provas av forvaltningsritten som
forsta instans efter ansdkan av socialnimnden. En séddan ordning &r mer
rattssdker och kan ocksd, som Barnrdttsbyrdn papekar, bidra till att
renodla socialtjdnstens funktion och uppritthélla fortroendet for
socialtjansten.

6.2 Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att
verkstilla den elektroniska dvervakningen

Utkastets forslag

Statens institutionsstyrelse ska ansvara for att verkstilla den
elektroniska dvervakningen som rétten har beslutat om.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med utkastets forslag. I
promemorian foreslas att Polismyndigheten ska ansvara for verkstillig-
heten av den elektroniska dvervakningen.

Remissinstanserna

Endast tre remissinstanser yttrar sig 6ver promemorians forslag om vilken
myndighet som bor ansvara for genomférandet av den elektroniska
Overvakningen.

Polismyndigheten avstyrker forslaget och anfor bl.a. att det dr angeldget
for myndigheten att renodla sitt uppdrag och att dess resurser liggs pa
atgarder som endast Polismyndigheten kan 16sa.

Statens institutionsstyrelse (SiS) framhaller att myndigheten &r mycket
angeldgen om att kunna fa till stind en fungerande tillimpning av
elektronisk Overvakning, inte minst utifrdn att det kan forvéntas att
myndighetens mojligheter att besluta om sddan 6vervakning kommer att
utokas till f61jd av de forslag som ldmnats i promemorian Utdkad trygghet
och sékerhet pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26). SiS
anser att det kan finnas anledning att pa nytt analysera huruvida det kan
anses vara dndamalsenligt att uppdra a4 myndigheten att ansvara for
uppgiften att verkstilla elektronisk 6vervakning enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen.

Aven Integritetsskyddmyndigheten (IMY) ifragasitter att Polismyndig-
heten ska utfora arbetsuppgifter inom socialtjansten.

Skiilen for utkastets forslag

I promemorian foreslds att Polismyndigheten ska ansvara for
verkstdlligheten av den elektroniska 6vervakningen

I promemorian foreslés att Polismyndigheten ska ansvara for verkstéllig-
heten av den elektroniska Overvakningen som socialndmnderna har
beslutat om. Enligt promemorian bor inte socialndmnden ansvara for
verkstélligheten eftersom ndmnderna i dag inte beslutar om upphandling
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av sadan utrustning och dartill saknar kunskap om hur elektronisk
overvakningsutrustning anvénds. Om socialndmnderna ska verkstélla den
elektroniska Overvakningen skulle det dven innebéra att varje enskild
socialndmnd behover uppritta rutiner och vidta omfattande organisa-
toriska atgdrder, upphandla och kdpa in utrustning samt utbilda personal.
Enligt promemorian skulle en siddan ordning bli vildigt kostsam och
resurskridvande. Skulle varje socialndimnd i 290 kommuner ansvara for
verkstilligheten finns det ocksa en risk att de rutiner som uppréttas for
detta andamal till viss del kommer skilja sig &t. Enligt promemorian &r det
dérfor varken kostnadseffektivt eller réttssékert att socialndmnderna
ansvarar for verkstélligheten.

Enligt promemorian bor inte heller SiS ansvara for verkstélligheten
eftersom myndigheten i dag inte har ndgot system for elektronisk
overvakning upphandlat och ddrmed inte heller anvédnder sig av saddan
Overvakning trots att det i lag finns en mojlighet till detta nér det géller de
som avtjénar sluten ungdomsvard. Mot den bakgrunden framhalls det i
promemorian att SiS inte har den erfarenhet som kravs for att i nértid
kunna verkstilla elektronisk 6vervakning enligt den foreslagna nya lagen.
Enligt promemorian rader det dven en osdkerhet kring myndighetens
framtida uppdrag i och med den Oversyn som pédgar av myndigheten
(dir. 2024:13).

Enligt promemorian kvarstir d Polismyndigheten eller Kriminalvarden
som myndigheter att 6vervdga som huvudman for den elektroniska
overvakningen. I promemorian bedéms Polismyndigheten vara lampligare
an Kriminalvarden for denna uppgift. I promemorian konstateras att saval
Kriminalvarden som Polismyndigheten har en etablerad organisation vad
géller séval den utrustning som krévs som den kunskap och erfarenhet som
behovs for att verkstilla elektronisk dvervakning och att bada myndig-
heterna har en central, nationell organisation. Sjilva verkstilligheten
skulle inte heller vara en ny uppgift for ndgon av myndigheterna. I
promemorian konstateras dock att Polismyndigheten, till skillnad fran
Kriminalvarden, redan fullgér uppgifter som innebér att myndigheten ar
bitrdde &t andra myndigheter. Enligt promemorian &r det séledes mest
lampligt och andamalsenligt att Polismyndigheten ansvarar for verkstéllig-
heten av elektronisk dvervakning enligt den foreslagna nya lagen.

Statens institutionsstyrelse ska ansvara for verkstdlligheten av
elektronisk overvakning

Som foreslas i promemorian bor huvudmannaskapet for verkstilligheten
av den elektroniska dvervakningen inbegripa allt som hér samman med
den elektroniska dvervakningens faktiska genomforande. Ansvaret for den
elektroniska Overvakningen bor didrmed bl.a. innefatta att, tillsammans
med ansvarig socialndmnd, planera och boka in tid fér monteringen.
Ansvaret kommer dven att inbegripa att &ka hem till barnet eller den unge
for att montera den utrustning som behovs, och i vissa fall till en annan
anvisad plats dar barnet eller den unge ocksa har en bostad. Vidare
innefattar ansvaret att ta emot och tolka information fran utrustningen, att
ha regelbundna kontakter med socialndmnden och, ndr det behdvs,
Polismyndigheten i samband med begédran om hjilp vid montering eller
borttagande av 6vervakningsutrustning. Ansvaret kan dven innebéra vissa



kontakter med barnet och dess vardnadshavare eller den unge eller annan
som barnet eller den unge bor hos for att undersdka vad larm fran den
elektroniska dvervakningen beror pa. Nér den elektroniska dvervakningen
upphor ska dven de elektroniska hjalpmedlen tas bort i sdvél bostaden som
pa barnet eller den unge.

Den myndighet som ska ansvara for verkstélligheten kommer saledes att
behdva ha forhéllandevis omfattande kontakter med framst den ansvariga
socialndmnden, men ocksd med barnet eller den unge och hans eller
hennes vardnadshavare eller annan néra anhdrig. Utifran detta framstér SiS
som den mest ldmpliga myndigheten att ansvara for verkstilligheten av
elektronisk dvervakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen
eftersom myndigheten redan i dag har upparbetade kommunikations-
kanaler med socialndmnderna. SiS har dessutom 14ng erfarenhet av arbete
med barn och unga samt bedriver verksamhet som sker med tvang med
nationell tickning. En séddan 16sning kan ocksa komma att ge betydande
synergier for SiS mot bakgrund av att myndigheten i promemorian Okad
trygghet pé sérskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) foreslas
fa utékade mojligheter att anvinda elektronisk 6vervakning for barn som
ar placerade pa SiS sarskilda ungdomshem. Det kan t.ex. innebéra
gemensamt utnyttjande av tekniska 16sningar, kompetens och rutiner.
Dérutover utgor savél socialndmndens som SiS verksamhet socialtjénst,
vilket bor forenkla informationséverforing mellan myndigheterna samt
minska de integritetsrisker som behandlingen av personuppgifter innebér
och som /MY har lyft fram som problematiska i forhallande till
Polismyndigheten (avsnitt 7). SiS uppger &dven i sitt remissvar att
myndigheten dr mycket angeldgen om att kunna f3 till stdnd en fungerande
tillampning av elektronisk dvervakning, inte minst utifran att det kan
forvéntas att myndighetens mojligheter att besluta om sddan 6vervakning
kommer att utdkas till f5ljd av forslag som lémnas i promemorian Okad
trygghet och sdkerhet pé sdrskilda ungdomshem och LVM-hem och som
bereds inom Regeringskansliet.

Som bade Polismyndigheten och IMY anfor bor inte heller
Polismyndigheten utféra uppgifter inom socialtjanst. Det framstar dven
som frimmande utifran Polismyndighetens kdrnuppdrag att ansvara for ett
sddant uppdrag.

Nar det géller SiS forutsittningar i ovrigt att klara av uppgiften att
verkstdlla elektronisk 6vervakning behdver myndigheten etablera en
infrastruktur och sékerstilla tillgang till utrustning och tjanster som behovs
for genomforandet av den elektroniska 6vervakningen. I juli 2025 fick SiS
darfor bl.a. i uppdrag att utreda forutsittningarna for att genomfora
elektronisk 6vervakning av barn och unga som inte dr placerade pa ett
sarskilt ungdomshem. Uppdraget dr av utredande karaktér och syftar till
att kartligga tekniska, organisatoriska och praktiska aspekter.
Myndigheten redovisade den del av uppdraget som ror verkstéllighet av
elektronisk overvakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen
den 16 januari 2026 (S2025/01372). Av redovisningen framkom bl.a. att
SiS bedomer att de forutsittningar for forvaltning och drift, operativt
arbete samt genomforande av dvervakningen som kravs finns inom SiS
befintliga organisation men att dessa kan komma att behdva skalas upp
eller vidareutvecklas innan eller under tiden f6r implementering.
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For att ytterligare forbereda SiS for att ansvara for genomforandet av
elektronisk 6vervakning, och for att sdkerstéilla att myndigheten kan
tillimpa de nya bestimmelserna om elektronisk Overvakning och
verkstélla genomforandet av dessa ndr de triader i kraft har myndigheten
dven fatt ett kompletterande forberedande uppdrag av regeringen som
beslutades den 12 februari 2026 (S2026/00243). Uppdraget innebar att
myndigheten till den 1 januari 2027 da forslagen foreslas trdda i kraft bl.a.
behover upphandla den utrustning och teknik som krivs for den
elektroniska &vervakningen. SiS behover till dess ocksd anpassa
organisationen och, med hénsyn till bl.a. infrastruktur och rutiner for
ansvarsfordelning, beslutsordning och arbetssitt, forbereda organisationen
for att den ska kunna montera elektronisk utrustning pé de barn och unga
som kan bli féremél for elektronisk dvervakning enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen. Myndigheten behdver till dess dven sidkerstilla
kompetensforsorjning och utbildning av personal.

Sammantaget forutsitts ddrmed att SiS kommer att ha de forutséttningar
som kravs for att myndigheten ska klara av uppdraget. Myndigheten bor
dérmed ansvara for verkstélligheten av den elektroniska 6vervakning som
domstolen foreslés ska fa besluta om.

6.3 Forutsattningar for néir elektronisk dvervakning
far beslutas

Utkastets forslag

En sérskild foreskrift om skyldighet att under vissa tider uppehélla sig
i bostaden eller pa annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad
som socialndmnden har beslutat om enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen ska i kompletteras med ett beslut om elektronisk
overvakning om det dr nodvéndigt for att kontrollera efterlevnaden av
foreskriften.
Elektronisk dvervakning ska endast fa beslutas om det pa grund av
konkreta omstiandigheter finns skil att anta att
— barnet eller den unge inte kommer att f6lja den sérskilda
foreskriften, och
— den elektroniska Overvakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig at
brottslig verksamhet.

Utkastets bedomning

Vid beslut om elektronisk Overvakning bdr det goras en
proportionalitetsbedomning. Vidare bor det som &r bast for barnet eller
den unge vara avgorande vid bedomningen av om elektronisk
overvakning ska fa ske.




Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer i sak dverens med utkastets forslag och
bedomning. I promemorian foreslds inte att kravet pa att det ska finnas
konkreta omstéindigheter som gor att det finns skél att anta att
forutséttningarna i de tva strecksatserna foreligger ska framgd av lag.
Promemorian foreslér inte heller att kravet pé att 6vervakningen ska vara
nddvéndig for kontrollen ska framgd av den aktuella bestimmelsen.
Promemorian foreslar en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna yttrar sig inte sarskilt dver de foreslagna
forutséttningarna for elektronisk vervakning. De som yttrar sig dr dock
kritiska till forslaget. Civil Rights Defenders, Forvaltningsritten i Malma,
Stockholms universitet och Umed universitet anser att beviskraven ar for
lagt stdllda. Stockholms universitet anmérker sérskilt pa att det i
promemorian anges att ett skél for att anta att barnet eller den unge inte
kommer att f6lja det sdrskilda villkoret kan vara att denne ger uttryck for
detta i samband med att villkoret beslutas. Uttalandet tar enligt
universitetet inte hidnsyn till att motstind &r en naturlig del i en
forandringsprocess och att det far anses forvéntat att en ung person ger
uttryck for att han eller hon inte vill f6lja ett villkor som kraftigt begransar
rorelsefriheten. Civil Rights Defenders framfor liknande synpunkter och
framhaller att en bedomning som baseras pa barnets egna uttalanden kan
leda till att barn med kommunikativa eller kognitiva svarigheter i storre
utstrickning blir utsatta for tvang nér det inte dr lampligt samt att det finns
en reell risk for att barn behandlas olika baserat pa deras familjebakgrund
utifran antaganden om huruvida familjen kommer att se till att barnet foljer
den sirskilda foreskriften.

Stockholms universitet anser vidare att det dr otydligt vad som avses
med rekvisitet “forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar
sig at brottslig verksamhet”. SOS Barnbyar och Civil Rights Defenders
framhaller att det finns en risk for diskriminering eftersom kriterierna for
att bedoma riskmiljoer eller umginge med kriminellt belastade personer
kan vara starkt priglade av subjektiva uppfattningar som riskerar att
forstarka fordomar mot barn och unga i socioekonomiskt utsatta omraden.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att de forutsittningar som foreslés
for bestimmelsernas tillimpning &r s& vaga att det riskerar leda till en
tillimpning som inte blir likformig. Civil Rights Defenders och Institutet
for mdnskliga rdttigheter f0r fram liknande synpunkter. Varbergs kommun
papekar att det dr angeldget att elektronisk &vervakning anvénds med
forsiktighet. Ldnsstyrelsen i Gédvleborgs ldn anser att mindre ingripande
atgérder, t.ex. samtal, bor anvéndas i stéllet for elektronisk dvervakning
och att socialndmnden bor ge vardnadshavarna fortroendet att informera
socialndmnden om barnet eller den unge inte har foljt foreskriften.

Malmé kommun anser att det blir en utmaning att sédkerstdlla en
tillrackligt god hemmiljo for att det ska kunna bedémas vara till barnets
bésta att vistas i hemmet. P4 samma tema framhéller Rddda Barnen och
Ldnsstyrelsen i Vistra Gétalands ldn att situationen for barn som &r utsatta
for vald i hemmet kan forvirras av elektronisk 6vervakning. Sundsvalls
kommun pépekar att det kan utgéra en fara for barn och unga som é&r
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involverade i grov kriminalitet att vara ororliga och ddrmed bli en enkel
maltavla, samt att detta ocksa kan utgora en fara for familjemedlemmarna.
Region Gotland framfor liknande synpunkter.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Ett beslut om elektronisk 6vervakning ska avse en specifik sdrskild

foreskrift som socialndmnden har beslutat om

Elektronisk évervakning far bara ske for att kontrollera att barnet eller den
unge foljer en av socialndmnden beslutad sérskild foreskrift om att barnet
eller den unge ska uppehélla sig i bostaden eller pa annan anvisad plats
som kan likstdllas med bostad under vissa tider. Réttens provning bor
saledes ta sin utgédngspunkt i den beslutade foreskriften. T.ex. kan
omfattningen av skyldigheten att uppehélla sig i bostaden ha betydelse
savil for frigan om det finns skél att anta att barnet eller den unge inte
kommer att folja foreskriften som for bedomningen av om den
elektroniska overvakningen ar proportionerlig och forenlig med barnets
bista. Ett beslut om elektronisk 6vervakning ska darfor inte fa utformas
som ett generellt medgivande for socialnimnden att under viss tid
Overvaka att barnet eller den unge uppehéller sig i bostaden i enlighet med
de sirskilda foreskrifter som socialndmnden kan komma att meddela.
Rittens provning ska séledes endast avse fragan om huruvida barnet eller
den unge far 6vervakas elektroniskt for att kontrollera efterlevnaden av en
viss, redan beslutad, sérskild foreskrift pa de tider och platser som anges i
den aktuella foreskriften. Det bor darfor anges i bestimmelsen att en
sdrskild foreskrift som socialndmnden har beslut om ska fa kompletteras
med ett beslut om elektronisk dvervakning.

Den elektroniska évervakningen ska vara nédvéndig for att kontrollera
efterlevnaden av den sdrskilda foreskriften

Vid tvangsingripanden mot enskilda géller proportionalitetsprincipen. Den
innebdr bl.a. att en atgird far vidtas endast om det kan anses nddvéndigt
for att uppné syftet med atgarden. Om flera alternativa medel star till buds
for att uppna det efterstraivade malet ska det medel véljas som innebar
minsta mojliga intrdng i den enskildes frihet och rtt.

Mot bakgrund av det ingrepp i den personliga integriteten som
elektronisk dvervakning innebdr maste, som Varbergs kommun pépekar,
mojligheten till sddan 6vervakning anvinds med forsiktighet. Kontrollen
av att barn och unga foljer en sérskild foreskrift om en skyldighet att under
vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstdllas med bostad bor, som bl.a. Ldinsstyrelsen i Gdvieborgs lin
framhaller, normalt kunna ske inom ramen for den uppfoljning som
socialndmnder ska gora. Det ar vidare av vikt att elektronisk 6vervakning
inte beslutas slentrianméssigt utan foregds av en noggrann behovs-
provning. Om efterlevnaden av den sirskilda foreskriften i det enskilda
fallet kan kontrolleras genom andra mindre ingripande Aatgérder,
exempelvis genom kontakter med vardnadshavare eller en sérskilt
kvalificerad kontaktperson, finns det inte ett behov av att anvidnda
elektronisk Overvakning. Det 4r é&ven angeldget att elektronisk
overvakning inte ersétter de viktiga personliga kontakter som barnet eller



den unge respektive vrdnadshavaren har med ansvarig socialndamnd. Det
bor dérfor framga av regleringen att en forutséttning for elektronisk
overvakning &r att Overvakningen &r nddvindig for att kontrollera
efterlevnaden av den sérskilda foreskriften. Det innebér att elektronisk
overvakning far beslutas endast om kontrollen inte kan ske pa nagot
mindre ingripande sétt. Eftersom det kan vara svart for domstolen att skapa
sig en uppfattning om vilka mojligheter socialndmnden har att kontrollera
efterlevnaden av en sérskild foreskrift utan elektroniska hjélpmedel ar det
angeliget att socialndmnden noga Overvdger dessa mindre ingripande
mojligheter innan en ansdkan gors samt i sin ansdkan utforligt redogdr for
varfor den elektroniska 6vervakningen dr nodvéindig for att genomfora
kontrollen.

Enligt Lansstyrelsen i Givleborgs l4n bor, i de fall barnet eller den unge
ar placerad i sitt eget hem enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, fortroendet for
vardnadshavarna vara tillrdckligt stort for att de kan informera om barnet
har foljt foreskriften eller inte. Det &r emellertid inte lampligt att pa det
sdttet peka ut typfall dér elektronisk 6vervakning inte behdvs. Fragan om
huruvida det for kontrollen é&r tillrickligt med den information som
vardnadshavarna kan forvintas ldmna &r nimligen inte endast en fridga om
vardnadshavarnas vilja, utan dven om vilka praktiska mojligheter de har
att kontrollera foljsamheten. Véardnadshavarna kan t.ex. ha obekvima
arbetstider. En bedomning maéste alltsa goras fran fall till fall &ven nér det
1 och for sig finns en samsyn hos vardnadshavarna och socialndimnden.

Skdl att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den sdrskilda
foreskriften

Det omedelbara syftet med den elektroniska Overvakningen &r att
kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften. Denna kontroll &r
emellertid inget sjalvandamal, utan syftar i nésta led till att barnet eller den
unge ska stanna hemma under de tider som anges i foreskriften. Om det
saknas anledning att tro att barnet eller den unge kommer att bryta mot
foreskriften bor elektronisk Overvakning séledes inte fa ske, eftersom
kontrollen dé inte behdvs for att uppna detta syfte.

Enligt promemorians forslag ska en forutsittning for att socialnimnden
ska fa besluta om insatser till barn och unga enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen vara att det saknas samtycke av barnets vardnads-
havare och, nir barnet har fyllt 15 ar, av honom eller henne sjilv, eller den
unge. Det innebir att det normalt sett inte kommer att foreligga samtycke
till en sérskild foreskrift om skyldighet att uppehélla sig i bostaden. Det
skulle kunna hévdas att det i sig ger skél att anta att barnet eller den unge
inte kommer att folja foreskriften. Utgangspunkten for socialtjdnstens
arbete med barnet eller den unge bor emellertid vara det omvénda, dvs. det
maste finnas en tro pé att barnet eller den unge inte bara kan utan ocksa
kommer att folja den sérskilda foreskriften i enlighet med beslutet. En
saddan utgangspunkt ar vésentlig for det fortroende och tillit barnet eller
den unge framdver kommer att ha for socialtjansten. Fortroendet &r sin tur
av stor vikt i det fortsatta arbetet med att stdtta barnet eller den unge och
vardnadshavarna.
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En forutséttning for ett beslut om elektronisk overvakning bor dérfor
vara att det finns konkreta omsténdigheter som talar for att barnet eller den
unge inte kommer att f6lja den séirskilda foreskriften. Eftersom det &r fraga
om en skyddslagstiftning bor beviskravet inte vara for hogt. Situationen
for de barn och unga som kan komma att ges insatser enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen kommer visserligen att vara olika
bradskande. En betydande andel av dessa barn och unga kommer
emellertid att ha en problematik som gor att ett omhéndertagande med stod
av lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga kan aktualiseras om
inte utvecklingen vénds. Det dr darfor angeldget att det finns ett betydande
utrymme att besluta om elektronisk 6vervakning nér det finns skil att anta
att den sdrskilda foreskriften inte kommer att foljas. Till skillnad fran bl.a.
Férvaltningsrdtten i Malmé och Umed universitet tar det anses att det av
promemorian foreslagna beviskravet ar vl avvigt. Det bor séledes vara
tillréckligt att det finns skil att anta att barnet eller den unge inte kommer
att folja den sérskilda foreskriften, dock med tilligget att det ska finnas
konkreta omstdndigheter som ger skal for antagandet. En sddan konkret
omstindighet kan vara att barnet eller den unge vid ett eller flera tillfdllen
inte har foljt den sérskilda foreskriften om att uppehalla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstédllas med bostad. Detta kan vara sddan
information som kommer fram vid uppfoljning av den sirskilda
foreskriften. En socialnimnd kan dven pé andra sitt f4 kinnedom om att
barnet eller den unge inte foljer den sérskilda foreskriften. Det kan t.ex.
uppmérksammas genom en anmélan om oro enligt 19 kap. 1§
socialtjanstlagen (2025:400), forkortad SoL, som talar for att barnet eller
den unge inte varit pa den plats under den tid som angetts i nimndens
beslutade sirskilda foreskrift. Polismyndigheten kan ocksé informera om
att barnet eller den unge tillfalligt har omhéndertagits under den tid som
barnet eller den unge enligt den sédrskilda foreskriften ska vara hemma.

I likhet med vad Civil Rights Defenders och Stockholms universitet anfor
bor dock mindre betydelse tillmétas den omstidndigheten att barnet eller
den unge, i samband med att den sirskilda foreskriften beslutas, forklarar
eller pd annat sitt ger uttryck for att han eller hon inte kommer att folja
denna. Som dessa remissinstanser anfor far det snarast anses forvintat att
en ung person ger uttryck for att han eller hon inte vill folja en foreskrift
som kraftigt begransar rorelsefriheten. Samtidigt kan det vissa génger,
med beaktande av den unges instdllning, levnadssituation, beteende,
umgénge eller tillvaro i dvrigt framstd som uppenbart att den unge inte
kommer att f61ja den sérskilda foreskriften. Nér socialndmnden dvervager
att lagga barnets eller den unges egna uttalanden till grund for en ansdkan
om elektronisk overvakning maste ndimnden gora en bedomning i det
enskilda fallet utifrdn samtliga omstdndigheter. Omstandigheter som ska
beaktas &r t.ex. barnets alder och mognad, om forklaringen framstar som
allvarligt menad, vilken beteendeproblematik som ligger bakom beslutet
om den sérskilda foreskriften och vilket stdd som vérdnadshavare eller
andra omsorgspersoner kan ge barnet eller den unge. Som Civil Rights
Defenders framhaller méste &ven eventuella kommunikativa eller
kognitiva svérigheter noga beaktas. Av kravet pa konkreta omsténdigheter
foljer ocksa att ett antagande om att barnet inte kommer att folja den
sirskilda forskriften inte far, sdsom Civil Rights Defenders befarar,
baseras pa rena antaganden.



Om barnet eller den unge vidhaller sin instédllning till den sérskilda
foreskriften nér fragan om elektronisk dvervakning prévas i domstol bor
barnets eller den unges uttalanden kunna fa storre betydelse eftersom
barnet eller den unge da har haft tid att reflektera dver foreskriften. En
helhetsbedomning av omstdndigheterna maste dock alltid goras i1 det
enskilda fallet.

Overvakningen ska behévas for att forhindra eller forebygga att barnet
eller den unge involveras i eller dgnar sig dt brottslig verksamhet

Elektronisk &vervakning &r en ingripande atgdrd som innebér ett
betydande intrang i den personliga integriteten. Samtidigt foreslas att
elektronisk dvervakning ska kunna beslutas dven for barn och unga som
varken har begétt nagot brott eller konstaterats utgdra en fara for andra.
For att en reglering som mdjliggdr sddan dvervakning ska kunna anses
vara proportionerlig bor utrymmet att besluta om elektronisk vervakning
begrinsas till de fall dar skyddsintresset ar sdrskilt framtrddande. Som
framgéar av avsnitt 5 dr det primira andamal som ska tillgodoses med den
reglering om elektronisk dvervakning som nu foreslés, att stivja den
allvarliga utvecklingen av att barn och unga tidigt involveras i brottslig
verksambhet.

Syftet med anvindningen av elektronisk Overvakning som kontroll-
verktyg ér alltsé att forhindra och forebygga att barn eller unga involveras
i eller dgnar sig at brottslig verksamhet.

En forutsittning for elektronisk 6vervakning bor darfor vara att det finns
konkreta omstdndigheter som ger skl att anta att dvervakningen behdvs
for att forhindra eller forebygga att barnet eller den unge involveras i eller
dgnar sig at brottslig verksamhet. Till skillnad fran vad JO och Stockholms
universitet anfor kan dessa begrepp inte anses vara for vaga. Rekvisitet
brottslig verksamhet bor ha samma betydelse som i lagen med sérskilda
bestammelser om véard av unga. Med brottslig verksamhet avses saledes
inte bagatellartade forseelser och inte heller enstaka brott som inte dr av
allvarligare art utan det ska vara fraga om en brottslighet som ger uttryck
for en bristande anpassning till samhallslivet (prop. 1979/80:1 s. 583). De
allminna forvaltningsdomstolarna &r vana vid att ta stéllning till om
rekvisitet dr uppfyllt i det enskilda fallet. Involvering i brottslig
verksamhet avser i forsta hand situationer dir barnet eller den unge
befinner sig i ett sammanhang dér brottsliga gédrningar begas och det
ddarmed finns en risk for att den unge kan komma att bli delaktig, uppmanas
eller i vissa fall tvingas att vara delaktig i brottsligheten. Involvering kan
ske t.ex. genom att barnet eller den unge far eller gér med pa ett erbjudande
om betalning for att utfora ett brott. Att beslut om elektronisk dvervakning
ska kunna fattas vid risk for involvering i brottslig verksamhet ligger dven
i linje med straffbestimmelsen i 16 kap.5a§ brottsbalken om
involverande av en underarig i brottslighet. Vid tolkningen av begreppet
involvering 1 brottslig verksamhet kan ytterligare ledning himtas fran
propositionen  Skédrpta straff for brott i kriminella nétverk
(prop. 2022/23:53 s. 79—-85 och 144—147) och den praxis som kommer att
utvecklas i anslutning till den bestimmelsen.

Kravet pa att den elektroniska Overvakningen ska behdvas for att
forhindra eller forebygga ett visst agerande hos barnet eller den unge
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innebdr att anvidndning av elektronisk dvervakning maste antas leda till
nagon typ av positiv effekt pa sannolikheten for att barnet involveras i eller
dgnar sig at brottslig verksamhet.

Eftersom det 4r frdga om en skyddslagstiftning bor beviskravet inte vara
alltfor hogt. Situationen for de barn och unga som kan komma att ges
insatser enligt den i promemorian foreslagna nya lagen kommer
visserligen att vara olika bradskande. En betydande andel av dessa barn
och unga kommer emellertid att ha en problematik som gor att ett
omhéndertagande med stdd av lagen med sirskilda bestimmelser om vard
av unga kan komma att aktualiseras om inte utvecklingen vands. Det &r
darfor angeldget att det finns ett betydande utrymme att anvénda
elektronisk dvervakning om det behovs for att forebygga eller forhindra
att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig at brottslig verksambhet.
Till skillnad fran bl.a. vad Forvaltningsritten i Malmé och Umed
universitet anfor s &r det i promemorian foreslagna beviskravet vil
avvagt. Det bor saledes vara tillrdckligt att det finns skél att anta den
elektroniska 6vervakningen behdvs for att forebygga eller forhindra att
barnet eller den unge involveras i eller 4gnar sig at brottslig verksamhet,
dock med tilldgget att det ska finnas konkreta omsténdigheter som ger skal
for antagandet. De konkreta omstindigheterna behdver inte vara av sddant
slag att det handlar om en viss preciserad brottslighet. Vid bedomningen
kan det vara av sirskild betydelse om barnet eller den unge tidigare har
begétt brott.

Rekvisitet kan ocksa vara uppfyllt om barnet eller den unge redan ar
involverad i eller dgnar sig at brottslig verksamhet och socialndimnden
bedoémer att kontroll genom elektronisk 6vervakning kan forhindra detta
beteende. Det finns dock skl att i det sammanhanget understryka att ett
barn eller en ung person som redan &r involverad i eller dgnar sig at
brottslig verksamhet som utgangspunkt har rétt till det skydd som kan
erbjudas inom ramen for vard enligt lagen med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga. Om forutséttningarna for vard enligt den lagen &r uppfyllda
ska alltsa socialndmnden i forsta hand ansdka om sddan vérd i stillet for
att besluta om insatser enligt den i promemorian féreslagna nya lagen. En
sdrskild foreskrift om skyldighet att uppehalla sig i bostaden ska emellertid
enligt promemorians forslag dven kunna beslutas for den som vardas i
hemmet med stdd av 3 § LVU. I sddana fall kan det alltsa bli aktuellt med
elektronisk 6vervakning av ett barn eller en ung person som redan dr
involverad i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet. Det kan t.ex. ocksé
vara fallet om det inte kan anses foreligga en sadan pataglig risk for skada
som enligt 3 § LVU utgdr en forutséttning for vard enligt den lagen.

Andra exempel pa sddana konkreta omstindigheter som kan beaktas vid
beddmningen dr om barnet eller den unge umgas med kriminellt belastade
personer eller vistas i en sddan miljo att det finns risk att han eller hon
dgnar sig at kriminalitet. Om detta sker i sédan omfattning att det nér upp
till vad som utgor social nedbrytande beteende i den mening som avses i
lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga ar det, som framgar
ovan, dock i forsta hand vérd enligt den lagen som bor dvervégas.

Det finns, med anledning av det som SOS Barnbyar och Civil Rights
Defenders anfor i frdga om risk for diskriminering, anledning att framhalla
att subjektiva uppfattningar och fordomar naturligtvis inte far laggas till
grund for ett antagande om att 6vervakningen behdvs for att forhindra eller



forebygga att ett barn eller en ung person involveras i eller dgnar sig it
brottslig verksamhet. Det foljer redan av kravet pa saklighet i 1 kap. 9 §
regeringsformen, och fortydligas dessutom genom att det uttryckligen
anges i bestimmelsen att endast konkreta omsténdigheter far laggas till
grund for ett sddant antagande (se, nér det géller socialndmnden, ocksa 5 §
andra stycket forvaltningslagen). En annan sak é&r att barn och unga typiskt
sett dr mera utsatta for riskmiljder i socioekonomiskt utsatta omraden.
Eftersom regleringen syftar just till att skydda barn och unga frén sddana
riskmiljoer kan den séledes antas komma att {4 sérskilt stort genomslag i
sddana omraden. Det innebdr i sa fall inte att barn och unga i dessa
omraden diskrimineras, utan tvirtom att de fér det stod och den hjélp som
de har rétt till enligt lag.

Barnets eller den unges bésta ska vara avgérande

I sdvil socialtjdnstlagen som i lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga finns bestimmelser om barnets bésta.

I3 kap. 1 § SoL anges att vid alla atgérder som ror barn ska i forsta hand
det som bedoms vara barnets bista beaktas. Vid beddmningen av barnets
bista ska hénsyn tas till barnets asikter. Om ett beslut eller en annan &tgird
ror vard- eller behandlingsinsatser for ett barn, ska det som ar bast for
barnet vara avgorande.

11 § femte stycket LVU anges att vid beslut enligt lagen ska vad som &r
bast for den unge vara avgorande. Nar bestammelsen infordes uttalades i
propositionen Stiarkt skydd for barn 1 wutsatta situationer m.m.
(prop. 2002/03:53) att artikel 3 i FN:s konvention om barnets réttigheter,
forkortad barnkonventionen, ger utrymme for att andra intressen kan vara
avgorande for vilket beslut som fattas. I lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga har det valts en snivare formulering eftersom lagen
enbart reglerar atgérder och beslut som riktar sig till barn och unga nér det
foreligger en pétaglig risk for att dess hilsa och utveckling skadas. Det
handlar om samhéllets mest utsatta barn och unga och det torde inte finnas
nagra andra intressen som skulle kunna ha samma tyngd vid bedomningen
av vilka atgdrder som ska vidtas. I en konflikt mellan barnets behov och
andra intressen ska hdnsynen till barnets bésta alltid ges foretrade.
Atgiirder som vidtas och beslut som fattas med stdd av lagen med sirskilda
bestdimmelser om vard av unga kan dérfor inte ha nagot annat syfte 4n att
forbéttra for barnet eller den unge. Inga andra intressen kan salunda fa ta
over vad som &dr bidst for barnet eller den unge. Det uttalas vidare att
eftersom lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga omfattar
insatser och atgérder dven for personer som inte langre per definition kan
betraktas som barn, ska principen om barnets bésta omfatta dven de unga
vuxna som kan bli foremal for insatser enligt lagen (s. 77, 78 och 105). 1
utkastet till lagradsremiss For barns réttigheter och trygghet — en ny lag
om omhéndertagande for vard av barn och unga foreslas att bestimmelsen
om barnets bésta fors dver till den nya lagen oforédndrad i sak. I
promemorian foreslds att motsvarande bestimmelse ska gélla enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen. Denna bestdmmelse géiller séledes
aven vid beslut om elektronisk overvakning.

Exempel pa omstiandigheter att beakta &r da hur barnet eller den unge
skulle paverkas av den elektroniska Gvervakningen, barnets alder, hur
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framtradande behovet av stod och hjélp &r, dvervakningens ldngd och
vilken instdllning som finns till den elektroniska dvervakningen. Sasom
bl.a. Rddda Barnen, Malmé och Sundsvalls kommuner papekar maste det
vidare sékerstéllas att det dr forenligt med barnets eller den unges bésta att
vistas 1 bostaden. Att barnets boende- och hemmilj6 uppfyller detta krav
ar visserligen nagot som ska sékerstillas redan vid prévningen av om den
sdrskilda foreskriften ska meddelas. Den beddmning som socialnimnden
diarvid gor ar emellertid inte pd nagot sitt bindande for rétten. En
sjdlvstdndig bedomning av hemforhéllandena maste alltsd goras dven i
malet om elektronisk dvervakning.

Promemorians forslag om att vad som ar bist for barnet eller den unge
ska vara avgorande vid beslut enligt den i promemorian foreslagna nya
lagen omfattar, utan ndgra éndringar, &ven beslut i drenden och mal om
elektronisk dvervakning. Promemorians forslag bereds inom ramen for ett
annat lagstiftningsdrende varfor nadgot sadant forslag inte behover lamnas
i detta utkast till lagradsremiss.

En proportionalitetsbedomning ska goras

Vid en prévning av om elektronisk dvervakning ska beslutas ska rétten
gbra en proportionalitetsbedomning. Proportionalitetsprincipen kommer
pa flera sitt till indirekt uttryck i den foreslagna bestimmelsen om
forutsdttningarna for elektronisk Overvakning. Dels ska elektronisk
overvakning endast fa beslutas om det ar nédvéndigt for kontrollen av den
sérskilda foreskriften. Dels ska en forutsittning vara att det finns skél att
anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den sérskilda
foreskriften. Dels ska en forutséttning vara att det finns skél att anta att
overvakningen behovs for att forebygga eller forhindra att barnet eller den
unge involveras i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet. Genom kravet pa
att ett beslut om elektronisk 6vervakning maste vara till barnets eller den
unges bista ges rétten vidare ett utrymme att ta hdnsyn till omstiandigheter
av det slag som normalt beaktas vid en bedomning av om en atgird ar
proportionerlig (se ovan under rubriken Barnets eller den unges bésta ska
vara avgorande). Den foreslagna bestimmelsen dr dessutom fakultativ;
barnet eller den unge fir dvervakas elektroniskt om forutsittningarna i
paragrafen ar uppfyllda. Om det skulle finnas omstdndigheter som é&r
relevanta for en proportionalitetsbedomning men som inte fullt ut kan
beaktas inom ramen for rekvisiten i bestimmelsen eller som ett led i
beddmningen av barnets eller den unges bésta har alltsa ritten ett utrymme
att &dnda beakta dessa omstdndigheter vid sitt stdllningstagande.
Promemorian foreslar vidare en bestimmelse om att beslut enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen bl.a. bara far fattas om den atgird som
socialndmnden beslutar om beddms proportionerlig med hénsyn till
atgdrdens syfte och ovriga omstandigheter. Forslaget, som har utformats
med utgangspunkten att det dr socialndimnden som ar forsta instans i alla
arenden enligt den lagen, bereds for ndrvarande inom ramen for ett annat
lagstiftningsdarende varvid hansyn till den ordning som foreslas héar
kommer att tas. Sammantaget gors bedomningen att en proportionalitets-
beddmning ska goras, men att det inte nu behdver inforas ndgon sérskild
bestdmmelse om det.



6.4 Aldersgrins for elektronisk dvervakning

Utkastets forslag

Elektronisk &vervakning ska inte fa beslutas for barn som ar under
13 ar.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med utkastets forslag.
Aven i promemorian foreslis en nedre aldersgrins for elektronisk
overvakning. Enligt promemorian ska elektronisk 6vervakning inte f&
beslutas for barn som &r under 15 &r.

Remissinstanserna

En majoritet av remissinstanserna ldmnar inga sérskilda synpunkter pa
forslaget om en nedre aldersgrins pa 15 ar. Polismyndigheten stiller sig
som enda instans bakom en 15-arsgrins. Civil Rights Defenders, som
avstyrker forslaget om elektronisk dvervakning i dess helhet, anser att det
i vart fall r positivt att elektronisk 6vervakning inte ska kunna beslutas
for barn som &r under 15 ar. Unicef Sverige ar kritiskt till att elektronisk
overvakning ska kunna beslutas for barn som &r 15 &r och understryker att
barnkonventionen ska tillimpas for barn som &r 15—17 &r samt anfor att en
harmonisering med straffmyndighetséldern inte &r tillrickligt for att
motivera en 15-arsgrins. Aven Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)
framhaller att barnkonventionens principer noga maste beaktas nér det
géller de som &r 15-17 ar.

Bords kommun konstaterar att den foreslagna aldersgrinsen verkar
kunna leda till att en 12-aring som befinner sig i samma allvarliga situation
som en 15-aring kommer att kunna omhédndertas med stdd av lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga och placeras utanfoér det egna
hemmet, medan 15-aringen i stéllet kan fa elektronisk dvervakning och fa
stanna i hemmet. Det kan didrmed hévdas att en 12-dring far en mer
ingripande atgdrd en 15-aring i samma situation. Kommunen stéller sig
darfor &dven fragande till den proportionalitetsbeddomning som
promemorian redovisar. Aven Vistra Gétalandsregionen och Region
Blekinge efterfragar en analys av om aldersgransen skulle kunna riskera
mera omfattande ingripanden rérande barn som &r yngre dn 15 ar.

Skiilen for utkastets forslag

I promemorian foreslds inte ndgon nedre aldersgrins for ndr social-
ndmnden ska kunna besluta om insatser och sérskilda foreskrifter till barn
och unga med stdd av den i promemorian foreslagna nya lagen. I
promemorian har, mot bakgrund av samhéllsutvecklingen, darfor dven
Overvigts att inte foresla ndgon nedre aldersgrans for nér elektronisk
overvakning ska fé ske, eller om en sédan aldersgrians bor bestimmas till
t.ex. 12 ar. Med hénsyn till att det &r en ingripande atgérd och att flera
aktdorer som utredningen har tréffat har pétalat att det inte &r
proportionerligt med en sa lag aldersgréns, foreslds i promemorian att
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elektronisk 6vervakning inte bor kunna beslutas for den som é&r under
15 ar. I promemorian konstateras att detta ocksd harmonierar med
straffbarhetséldern. Enligt promemorian forutsétter ocksé elektronisk
overvakning att barnet eller den unge kan ta ett visst ansvar for att
overvakningen fungerar, t.ex. nér det géller att ladda batterier.

Det blir emellertid allt vanligare att barn under 15 &r begér brott. Som
beskrivs i avsnitt 5 framgar av ett flertal rapporter att sérskilt den allvarliga
brottsligheten bland barn och unga har 6kat markant. En rapport frén
Brottsforebyggande radet (Brd) visar t.ex. att misstankar om vapenbrott,
narkotikadverlatelse, utpressning och bedriagerier har dkat avsevért under
senare ar, dven bland barn som inte har uppnétt straftbarhetsdldern. Den
senaste utvecklingen visar ocksd att fler barn har koppling till
gingkriminalitet och att de barnen blir allt yngre. Rekryteringen till
kriminella nitverk gar ocksa fortare i dag &n tidigare och barn och unga
begar ofta grovre brott direkt efter intrddet i ett kriminellt ndtverk (Barn
och unga i kriminella ndtverk — En studie av intrdde, brott, villkor och
uttrdde, rapport 2023:13). Det framstar sdledes som uppenbart att dven
yngre barn dn de som dr 15 ar ingar i den malgrupp som behdver skyddas
sarskilt fran att riskera att involveras i eller att dgna sig at brottslig
verksamhet. Vad som utgor brottslig verksamhet vid tillimpning av den
foreslagna regleringen om elektronisk 6vervakning framgér av avsnitt 6.3.

Aven utifrdn hur pafoljdssystemet for unga lagovertriidare r utformat
och nu foreslas fordndras finns skil som talar for att dldern for elektronisk
overvakning bor sinkas nagot. I promemorian foreslas att tillimpnings-
omradet for ungdomsvard utvidgas sé att dven insatser enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen omfattas av paféljden. Som framgar av
avsnitt 4 bereds det forslaget tillsammans med Ovriga forslag i
promemorian for niarvarande i Regeringskansliet inom ramen for en annat
lagstiftningsérende.

I korthet dr de sérskilda ungdomspaféljderna for nirvarande ungdoms-
tjanst, ungdomsvard, ungdomsodvervakning och sluten ungdomsvérd, dér
sluten ungdomsvérd dr den mest ingripande av ungdomspafoljderna. Néar
det géller sluten ungdomsvard foreslar dock regeringen i propositionen
Frihetsberovande pafoljder for barn och unga (prop. 2025/26:132) att den
pafdljden utmonstras och att de barn och unga som i dag kan komma i
fraga for sluten ungdomsvard i stdllet, for brott begdngna fran och med den
1 juli 2026, ska domas till fangelse som Kriminalvarden ansvarar for. I
lagradsremissen Skarpta regler for unga lagovertrddare, som beslutades
den 26 januari 2026, foreslar regeringen vidare bl.a. att straffbarhetsédldern
ska sdnkas till 13 ar for allvarliga brott under en femaérsperiod, att
ungdomsreduktionen ska minska, att paféljden ungdomsdvervakning ska
skérpas och att det inte ldngre ska vara mojligt att forena en ungdomsvard
med ungdomstjénst eller boter. I lagradsremissen bedoms vidare att den
som har fyllt 13 & och doms for brott med stdd av den sirskilda
regleringen om sénkt straffbarhetsdlder bor kunna domas till samma
paféljder som andra lagdvertrddare under 18 ér, dvs. bl.a. ungdomsvard.
Om forslaget om sénkt straffbarhetsalder genomfors kommer det alltsé
leda till att 13- och 14-&ringar kan domas till ungdomsvard. For dessa
yngsta lagdvertrddare kommer siledes promemorians forslag om att
utvidga ungdomsvérdens tillimpningsomrade vara av sérskild vikt. Det
vore t.ex. olyckligt om en 13-aring som doms for ett brott inte kan fa en



ungdomsvard eftersom den inte kan férenas med elektronisk 6vervakning,
och didrmed inte anses tillrdckligt ingripande. Tvéartemot vad Civil Rights
Defenders menar, behdver det séledes inte enbart vara positivt att de som
ar yngre dn 15 ar inte kan bli féremal for elektronisk dvervakning. Som
nagra remissinstanser har papekat kan det dven anses otillfredsstédllande
och orittvist att det for yngre barn som befinner sig i en liknande situation
som en 15-aring inte finns nagra mindre ingripande alternativ an att bli
omhéndertagen med stdd av lagen med sérskilda bestimmelser om vard
av unga och placerad utanfor det egna hemmet, medan en 15-aring kan fa
stanna kvar i sin hemmiljo.

Som framgér av avsnitt 6.3 &r det vidare en fraga om en mojlighet att
kontrollera att barnet eller den unge befinner sig hemma under kvélls- och
nattetid i enlighet med vad socialnimnden har beslutat i en sérskild
foreskrift. For barn som ar yngre &n 15 &r kan det framstd som &n mer
rimligt och proportionerligt, att de haller sig hemma under dessa tider pa
dygnet for att skydda dem fran att vistas pa oldampliga och riskfyllda platser
vid oldmpliga tider. Néar barnet har fyllt 13 ar borjar han eller hon dven i
hogstadiet, vilket innebar att man ror sig i en ny miljo och fér delvis ett
nytt umgénge. En ldgre aldersgréns dn 13 ar bedoms inte heller 1dmpligt
utifran att hanteringen av utrustningen kréver en viss mognad.

Utifrdn behovet av skydd for barn dven under 15 &r och vad som kan
anses proportionerligt gdrs den sammantagna beddmningen att elektronisk
overvakning inte bor {4 beslutas for barn som ar under 13 ar. Det far anses
nddvandigt utifran syftet med 6vervakningen, ndmligen att det ska utgora
en effektiv kontrollatgird som forhindrar eller i vart fall férsvarar for barn
i denna alder att dras in i brottslig verksamhet och ddrmed riskera att bli
foremal for mer ingripande atgirder som t.ex. ett straffréttsligt forfarande
eller tvangsvard med placering pé institution.

I promemorian foreslas att 4ven unga ska kunna omfattas av regleringen
om elektronisk dvervakning. Med unga enligt den foreslagna nya lagen
avses personer som har fyllt 18 ar men som inte har fyllt 21 &r. Aven unga
personer i denna &lder bor vid behov f4 Overvakas elektroniskt om
forutséttningarna for det dr uppfyllda.

6.5 Ett beslut om elektronisk 6vervakning ska gélla
omedelbart och for viss tid

Utkastets forslag
Ratten ska fé besluta om elektronisk dvervakning for hdgst tre manader
1 taget.

Rattens beslut ska gélla omedelbart, om inte ritten bestimmer nigot
annat.

Utkastets bedomning

Det bor inte finnas nagon grins for hur lang tid elektronisk dvervakning
sammanlagt far paga.
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Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer inte dverens med utkastets forslag och
bedomning. I promemorian foreslds att 6vervakning ska fa beslutas for
hogst en manad &t gdngen och aldrig fa pagé under langre tid dn totalt sex
manader under en period om tolv ménader. I promemorian foreslas att
beslut om bl.a. elektronisk &vervakning ska gélla omedelbart. Nagra
overviganden om huruvida dven réttens beslut bor gilla omedelbart
redovisas inte i promemorian.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt over forslaget. De som
yttrar sig &dr kritiska till forslaget. Umed universitet anser att det finns
problem kopplade till legaliteten, bl.a. eftersom det &r oklart om forslaget
i praktiken kan innebdra att barnet Overvakas sex ménader i foljd.
Finspdangs kommun anser att den foreslagna ldngsta giltighetstiden for
varje enskilt beslut om en manad ar for kort och att man, om man vil ar
framme vid att besluta om Overvakning, bor kunna besluta om tre
manaders Overvakning motsvarande den tidsgrins som géller vid
umgéingesbegransningar enligt 14 § LVU. Férvaltningsritten i Malmo ar
kritisk till forslaget att ett beslut om elektronisk 6vervakning ska gilla
omedelbart, eftersom en domstolsprovning dérmed riskerar att komma till
stind forst efter det att beslut har bérjat verkstillas. Aven Riksdagens
ombudsmdn (JO) papekar att den foreslagna ordningen innebér att
ingripande &tgérder kommer hinna vidtas innan de blir féremal for
domstolsprovning.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Riitten ska fd besluta om elektronisk overvakning for hogst tre manader i
taget

Elektronisk O6vervakning &r en ingripande atgédrd. Ett beslut om sédan
Overvakning bor darfor vara tidsbegridnsat. Med héansyn till den nu
foreslagna ordningen, dvs. att forvaltningsritten ska prova fragor om
elektronisk Overvakning som forsta instans efter ansékan av social-
ndmnden, framstar den i promemorian foreslagna langsta giltighetstiden
om en manad som for kort. En langre giltighetstid skulle dven bidra till att
skapa béttre forutséttningar for en mer strukturerad tillvaro genom att
tillgodose barnets eller den unges behov av rutiner, somn och tillsyn. Att
skydda barn och unga fran att vistas i olampliga miljoer kvills- och nattetid
ar ett grundldggande syfte med den i promemorian foreslagna sérskilda
foreskriften. Mojligheten att overvakningen ska fa den dnskade effekten
pa barnets eller den unges beteende skulle dven forbéttras med en ldngre
giltighetstid. Det gar inte heller att helt bortse fran de kostnader och den
Okade administrativa borda som en ldngsta giltighetstid om en manad
skulle innebéra. I likhet med Finspdngs kommun gors darfér bedomningen
att ett beslut om elektronisk dvervakning bor fa beslutas for upp till tre
manader i taget. Om omsténdigheterna i det enskilda fallet motiverar det
far domstolen besluta om en kortare Overvakningstid. I det héar
sammanhanget dr det ocksé viktigt att pAminna om att socialndmnden &r
skyldig att besluta att dvervakningen ska upphdra om omsténdigheterna



skulle forandras under den pagaende dvervakningen pa ett satt som gor att
forutsdttningar for elektronisk dvervakning inte langre kan anses foreligga
(avsnitt 6.8). Det innebdr att besluten alltsd kan upphéra i fortid, fore den
av réatten meddelade giltighetstiden gar ut.

Det bor inte finnas ndagon grdns for hur lang tid elektronisk overvakning
sammanlagt far pdgd
Enligt promemorians forslag ska elektronisk overvakning fa beslutas for
hdgst en manad at gangen och aldrig fa paga under langre tid &n totalt sex
manader under en tolvmanadersperiod. Nagra oklarheter av det slag som
Umed universitet har pekat pé, dvs. huruvida regleringen i praktiken kan
innebira att barnet eller den unge kan 6vervakas sex ménader i foljd, kan
i och for sig inte anses foreligga. Forslaget i promemorian innebér att
socialndmnden kan fatta upprepade beslut om dvervakning i upp till en
manad och att Overvakningsperioderna kan forlédggas i anslutning till
varandra eller med uppehéll emellan, allt under forutsittning att den
sammanlagda dvervakningstiden inte 6verskrider sex méanader under en
ettarsperiod. Den i promemorian foreslagna tidsgrinsen om sex manader
under en ettarsperiod utgor en form av legal proportionalitetsavvagning.
Detta kan anses utgoéra ett betydelsefullt inslag i regleringen for att
motverka en alltfor vidlyftig anvdndning av elektronisk dvervakning.
Den foreslagna bestimmelsen om en tidsgrdns om 6 manader under en
ettarsperiod skulle emellertid riskera att forsvara mojligheten att tillimpa
elektronisk dvervakning pa ett mer dndamalsenligt sitt. Ett exempel far
illustrera detta. Forvaltningsrétten beslutar om elektronisk dvervakning for
ett visst barn perioden januari-mars 2027. Atgirden visar sig vara
verkningsfull och i mars gor socialndmnden beddmningen att barnets
situation har forbattrats och att det inte lingre finns forutséttningar for
elektronisk 6vervakning. Under sommaren forvirras dock barnets
situation och i augusti gors bedomningen att barnet ater riskerar att
involveras i brottslig verksamhet. Efter ansdkan av socialnimnden
beslutar forvaltningsritten dérfér om dvervakning perioden september—
november 2027. Aven om forutsittningarna for, och behovet av,
elektronisk 6vervakning fortfarande skulle foreligga vid slutet av denna
andra 6vervakningsperiod skulle forvaltningsritten nu vara forhindrad att
besluta om dvervakning under december, men vara oférhindrad att besluta
om aterupptagande av &vervakningen i januari 2028. En saddan ordning
framstér inte som dndamaélsenlig. I stdllet bor dverlatas at forvaltnings-
ritten att, inom ramen for den proportionalitetsbeddmning som maste
goras vid varje enskild provning, bevaka att vervakningen inte pagar
under langre tid dn vad som é&r forsvarligt. Det ska ocksd sdgas att
avsaknaden av en lagreglerad grians for hur lang tid elektronisk Over-
vakning sammanlagt far pagéd inte behdver innebidra att Gvervaknings-
tiderna generellt blir lingre &n vad som skulle vara tilldtet enligt
promemorians forslag. Syftet ar i stillet att skapa utrymme for dandamaéls-
enliga insatser for barn och unga i de fall dér det dr oundgéngligen péakallat.
Socialndmnden maste i en fornyad ansokan om &vervakning ldgga fram
utredning som visar att det dr proportionerligt att fortsatta med elektronisk
overvakning trots att den redan har pagatt i ett halvar. Overvakningen far
aldrig pagé under alltfor langa perioder om den inte leder till en tydlig
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forbattring av barnets eller den unges situation. D4 bor andra atgirder
vidtas.

Rdttens beslut om elektronisk 6vervakning ska som utgdngspunkt gdlla
omedelbart

Av 40§ forsta stycket LVU framgér att ett beslut om omedelbart
omhédndertagande, forebyggande insatser eller tillfalligt flyttnings- eller
utreseforbud géller omedelbart. En domstol far enligt 40 § tredje stycket
LVU bestimma att andra beslut som domstolen har meddelat ska gélla
omedelbart. Nér det géller forebyggande insatser enligt 22 § LVU har det
i forarbetena ansetts viktigt att socialndmnden snarast efter ett beslut om
saddana insatser fir mdjlighet att vidta de atgdrder som behovs for att
beslutet ska fa praktisk verkan (prop. 1984/85:171 s. 44).

Nér det géller beslut om att kontrollera efterlevnaden av en sirskild
foreskrift om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad med hjilp av elektronisk
overvakning far det anses ligga i sakens natur att sidana beslut behover
kunna genomforas utan tidsutdrdkt. I promemorian foreslds dérfor en
bestimmelse om att bl.a. beslut om kontroll med hjilp av elektronisk
overvakning ska gélla omedelbart. Den foreslagna bestimmelsens
ordalydelse kan i och for sig anses omfatta beslut av savél socialndmnd
som domstol. I promemorian foreslas emellertid att beslut om elektronisk
overvakning ska fattas av socialndmnden som forsta instans. For att det
inte ska rdda ndgra oklarheter om att dven domstolens beslut om
elektronisk dvervakning ska gélla omedelbart bor det dérfor inforas en
sdrskild bestimmelse om det. I och med den nu foreslagna ordningen
kommer inte heller en sddan situation dér socialnimnden har pébdrjat
overvakning innan en domstolsprovning, som Forvaltningsritten i Malmé
och JO har uttryckt vissa farhdgor kring, att aktualiseras.

Att beslutet giller omedelbart innebér dels att den vervakningstid som
ritten beslutat om borjar 16pa frén den dag da beslutet meddelas, dels att
beslutet far verkstillas omedelbart d&ven om Overklagandetiden inte har
16pt ut eller beslutet har Gverklagats.

Rdtten far bestimma att beslutet om elektronisk évervakning ska gélla
frdn en senare tidpunkt

Normalt sett bor det vara lampligast att vervakningen inleds sé snart som
mojligt efter att beslutet har fattats. Socialndmnden och Statens
institutionsstyrelse (SiS) behdver dock sannolikt viss forberedelsetid for
att planera och genomfora montering av den utrustning som behovs for
den elektroniska Overvakningen. Eftersom &vervakningens ldngd ska
riknas fran den dag da beslutet meddelas, innebér det att den faktiska
overvakningstiden regelmaissigt blir kortare &n den dvervakningstid som
riatten har bestdmt. Det bor darfor finnas ett utrymme for rétten att
bestimma att beslutet ska gélla fran en senare tidpunkt &n dagen for
domens meddelande. Ett sddant beslut bor normalt aktualiseras endast om
socialnimnden begér det. Lampligen anger socialndmnden i dessa fall i sin
ansdkan en beddmning av hur lang tid ndmnden uppskattar att det kommer
ta att planera och genomf6ra monteringen av dvervakningsutrustningen
eller om muntlig forhandling &r aktuell, vid denna.



Mojligheten for ritten att besluta om ett senare datum an dagen for
domens meddelande bor framst komma att anvindas nér 6vervakning av
barnet eller den unge inte redan pagar i enlighet med ett tidigare beslut.
Om ansokan avser en fortsatt Gvervakning behdver socialndmnden och SiS
ju inte nagon forberedelsetid for montering.

Nir ett beslut om fortsatt 6vervakning borjar gélla ersitter detta beslut
det tidigare géllande beslutet. Det innebér att dvervakningstiden enligt de
bada besluten inte ackumuleras.

6.6 Innehallet 1 en ansokan om elektronisk
overvakning
Utkastets forslag

Socialndmndens ansdkan om elektronisk 6vervakning ska innehalla en
redogorelse for
— Dbarnets eller den unges forhéllanden,
— de konkreta omsténdigheter som utgor grund for att barnet eller den
unge behover 6vervakas elektroniskt,
— tidigare vidtagna atgérder,
— vilken information som har ldmnats till barnet eller den unge och pa
vilket sétt den har ldmnats, och
— barnets och vardnadshavarnas eller den unges instéllning.
Ansokan ska dven innehalla en kopia av socialndmndens beslut om
den sérskilda foreskrift som ska kontrolleras med hjilp av elektronisk
Overvakning.

Promemorians forslag

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skiilen for utkastets forslag

I 3 och 4 §§ forvaltningsprocesslagen (1971:291), forkortad FPL, finns
allménna bestdmmelser om vad en ansdkan ska innehélla. Enligt 4 § FPL
ska i ansdkan anges vad som yrkas samt de omstindigheter som aberopas
till stod for yrkandet. Pa socialrittens omrade ar det vanligt att det i de
olika materiella regleringarna om tvangsatgirder finns mera detaljerade
bestdimmelser om vad en ansokan till domstol ska innehalla. Exempel pa
detta finnsi4 § LVU och 3 kap. 3 § lagen (2024:79) om placering av barn
i skyddat boende, forkortad LSB.

For att domstolen ska fé ett fullgott underlag for provningen av om det
finns forutséttningar for elektronisk dvervakning &r det av vikt att det ar
tydligt for socialndmnden vad en ansokan om elektronisk dvervakning ska
innehalla. Det bor dérfor inforas en sirskild bestimmelse om det. Genom
en sadan bestimmelse tydliggors ocksé vilka uppgifter socialndmnden far
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lamna till domstolen utan hinder av sekretess. Uppgifter om enskilds
personliga forhallanden som tas in i en ansdkan om elektronisk
overvakning kommer att omfattas av sekretess i domstolen enligt 26 kap.
1§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL
(avsnitt 6.16).

For att ritten ska kunna gora en proportionalitetsbeddmning &r det
viktigt att redovisningen av barnets eller den unges situation ar sa fyllig
som méjligt. Aven om en bedémning av bl.a. hemforhallandena gors inom
ramen for provningen av om det finns forutséttningar for att besluta om
den sérskilda foreskriften sd kan dessa forhallanden och relationer till
nérstdende eller andra som vistas i hemmet {4 betydelse for bedomningen
av om det dr proportionerligt och forenligt med barnets bésta att en
skyldighet att uppehélla sig i bostaden kontrolleras med hjilp av
elektronisk Gvervakning. P4 motsvarande sitt som vid t.ex. vard enligt
lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga bor det dérfor stéllas
krav pé att socialndmndens ansdkan innehéller en redogorelse for barnets
forhallanden.

Vidare maéste ansdkan naturligtvis innehélla en redogodrelse for de
konkreta omstidndigheter som utgoér grund for att barnet eller den unge
behover dvervakas elektroniskt. Genom kravet p& konkretion markeras
vikten av att forvaltningsritten fir in en tydlig redogorelse for de
omsténdigheter som ligger till grund for ansokan. I detta ligger att redovisa
savil de specifika forhallanden som gor att det finns skél att anta att barnet
eller den unge inte kommer att folja den sérskilda foreskriften och att
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet, som varfor
kontrollen inte kan ske pad ett mindre ingripande sitt. Dessutom bor
ansOkan innehalla en redogérelse for tidigare vidtagna atgarder. Sddana
uppgifter kan ha betydelse for bedomningen av bl.a. &ndaméalsenlighet och
proportionalitet.

Uppgifter om barnets eller den unges instéillning skulle kunna ha
betydelse for bedomningen av proportionaliteten, Overvakningens
forenlighet med barnets bésta och om det finns skil att anta att barnet eller
den unge inte kommer att f6lja den sdrskilda foreskriften. Det bor déarfor
stillas krav pa att ansokan innehdller en redogorelse for barnets eller den
unges instdllning. For att rétten ska kunna bedoma vilken betydelse som
eventuellt ska tillmétas barnets eller den unges instéllning ar det i sin tur
relevant vilken information som har ldmnats till barnet eller den unge och
hur informationen har ldmnats. Det bor darfor dven stillas krav pa att
ansOkan innehaller en redogorelse for det. Ett krav pa att en ansdkan om
elektronisk Overvakning ska innehélla en redogorelse for vilken
information som har ldmnats och hur det har skett kan ocksa bidra till att
socialndmnden noga beaktar sin skyldighet att se till att barnet eller den
unge far information i fragor som rér honom eller henne.

Dessutom bor det stillas krav pa att ansdkan ska innehdlla en
redogorelse for vilken instéllning barnets vérdnadshavare har till
elektronisk 6vervakning. Dirigenom ges forvaltningsritten forutséttningar
att bedoma huruvida gemensamt offentligt bitrdde kan forordnas for barnet
och barnets vardnadshavare (jfr avsnitt 6.12).

Som utvecklas i avsnitt 6.3 utgdr réttens beslut om elektronisk
overvakning inte ett generellt medgivande for socialndmnden att under en



viss period dvervaka att barnet eller den unge uppehaller sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad i enlighet med de
sarskilda foreskrifter som socialndmnden kan komma att meddela. Det
som rétten provar dr huruvida socialndmnden fér kontrollera efterlevnaden
av en specifik beslutad sdrskild foreskrift pa de tider och platser som anges
i den foreskriften. Det bor dérfor stillas krav pa att ansdkan innehéller en
kopia av socialndmndens beslut om den séarskilda foreskrift som ansékan
avser. Det ar i forhéllande till denna foreskrift som rétten ska prova om
forutséttningarna, inbegripet behov och proportionalitet, for elektronisk
overvakning ar uppfyllda.

6.7 Nérmare bestimmelser om verkstélligheten

6.7.1 Socialnimnden ska genast underriitta Statens
institutionsstyrelse om rittens beslut

Utkastets forslag

Nir en domstol har beslutat i en fraga om elektronisk dvervakning ska
socialnimnden genast underrdtta Statens institutionsstyrelse om
beslutet och ldmna de uppgifter som myndigheten behover for
verkstillighet av den elektroniska dvervakningen.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian skiljer sig fran utkastets forslag endast pa sé sétt
att det enligt promemorians forslag dr Polismyndigheten som ska vara
mottagare av den aktuella informationen.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt dver forslaget.

Skilen for utkastets forslag

Statens institutionsstyrelse (SiS) bor redan i samband med att social-
namnden beslutar att ansoka om elektronisk 6vervakning hos forvaltnings-
ritten ha fatt information om att en ansdkan om elektronisk dvervakning
ar gjord. Nér en domstol har beslutat att elektronisk dvervakning far ske
maste SiS, for att kunna verkstdlla den beslutade -elektroniska
overvakningen, genast informeras om beslutet. Darutdver kan det finnas
behov av att socialnimnden ldmnar ytterligare uppgifter till SiS for
planeringen av monteringen och genomforandet av den elektroniska
overvakningen. Det kan exempelvis vara uppgifter om det finns risk for
vald eller motsténd, vilka som bor i bostaden utdver barnet eller den unge
eller om det finns behov av tolk. Det bor darfor finnas en
uppgiftsskyldighet for socialndimnden att 1dmna de uppgifter som behdvs
for att SiS ska kunna verkstélla 6vervakningen. Det &dr i forsta hand
ansvarig socialndmnd som avgor vilka uppgifter som &r nddvindiga att
lamna till SiS. Eftersom det ar SiS behov av information som ska
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tillgodoses innebadr regleringen dven att socialnimnden pa begiran ska
lamna kompletterande uppgifter som SiS kan behdva for verkstélligheten
av Oovervakningen.

Underrittelseskyldigheten bor gidlla alla beslut som en domstol
meddelar i mél om elektronisk dvervakning, dvs. dven beslut om fortsatt
overvakning, avslag, upphdvande och é&ndring av slutdatum for
overvakningen. Det innebér att SiS savil inledningsvis som 16pande ska
fa aktuell information om hur lénge dvervakningen som langst far pagé
enligt réttens beslut.

6.7.2 Montering av dvervakningsutrustning och
kontroll av larm

Utkastets forslag

Statens institutionsstyrelse ska montera den utrustning som behovs for
den elektroniska Overvakningen. Vid monteringen ska en social-
sekreterare nérvara.

Myndigheten ska vidare under verkstilligheten skyndsamt
kontrollera vad larm fran den elektroniska 6vervakningen beror pa.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian skiljer sig fran utkastets forslag pa sa sitt att det
enligt promemorians forslag dr Polismyndigheten som ska montera
utrustningen. I promemorian bendmns den person som ska nérvara frén
socialtjdinsten som fOretrddare. 1 promemorian foreslds inte att
Polismyndigheten ska kontrollera orsaken till ett larm.

Remissinstanserna

Endast ndgra remissinstanser yttrar sig sédrskilt 6ver forslaget. Av de som
yttrar sig dr majoriteten dock negativt instdllda. Polismyndigheten, som
enligt promemorian foreslds ansvara for att verkstélla 6vervakningen, ser
positivt pa att foretrddare for socialnimnden medverkar vid monteringen.
Umed kommun anfor dock att socialsekreterarens roll kommer fordndras
om handléggaren ska delta nér den elektroniska 6vervakningen monteras
eftersom handldggaren i den situationen snarare kan uppfattas som en
kriminalvardare i stillet for en socialsekreterare. Oskarshamns kommun
for fram att det vore dnskvirt om socialtjdnstens personal inte behover
delta vid montering och Finspdngs kommun ser inte heller syftet med
socialtjanstens medverkan.

Skilen for utkastets forslag
Statens institutionsstyrelse ska montera den utrustning som behovs

I avsnitt 6.2 foreslas att Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for att
verkstilla den elektroniska dvervakningen som domstolen har beslutat om.
Som beskrivs i det avsnittet bor myndighetens ansvar for verkstilligheten
dven innefatta montering och borttagande av elektroniska hjdlpmedel. Att



installera dessa hjidlpmedel kan, enligt SiS, vara komplicerat. Det kréver
saledes ett tekniskt kunnande som bor centreras till en myndighet i stillet
for till 290 kommuner och dnnu fler socialndmnder. SiS behdver darfor
utveckla den organisation och resurser samt kunskap som krivs for
genomforandet av denna uppgift. I detta avseende bor framhallas att det dr
SiS ansvar att kontakta barnet och dess vardnadshavare eller den unge for
att boka tid for montering. Om kontaktsvarigheter uppstar, som forsenar
verkstilligheten, maste SiS givetvis informera socialndmnden om detta.

I promemorian foreslés att en foretradare frén socialtjédnsten bor nérvara
vid monteringen. For tydlighetens skull bor i stéllet foreslés att det &r en
socialsekreterare som ska nérvara vid monteringen. Till skillnad mot vad
Finspdangs kommun anser, bedoms en sddan nérvaro vara lamplig, dels for
att situationen kan upplevas péfrestande for barnet eller den unge och det
da ar positivt om en person som dr bekant for barnet eller den unge &r med,
dels for att det i samband med monteringen kan uppkomma fragor som
inte bara dr av rent praktisk natur utan som har med sjélva foreskriften att
gora. Fragor av det senare slaget dr sddana som barnets eller den unges
socialsekreterare bittre kan svara pa dn foretrdadare for SiS.

Visserligen finns, som Umed kommun befarar, en viss risk att social-
sekreterarens roll kan upplevas forindrad genom en nérvaro vid
montering. Aven om det givetvis inte dr Onskvirt viger behovet av
nirvaron dock tyngre dn den nackdel som nirvaron kan ténkas innebéra i
detta hénseende. SiS bor forsdkra sig om att en socialsekreterare fran
socialtjansten kan nérvara den tid som planeras. Om socialsekreteraren far
akut forhinder att delta ska monteringen av den elektroniska utrustningen
flyttas till ett senare tillfille.

Som anfors i promemorian kan det anses f6lja av vardnadshavares
grundldggande fordldraansvar att bistd s& att den av rétten beslutade
elektroniska 6vervakningen kan komma till stdnd. Det bor dock framhallas
att réttens beslut om elektronisk dvervakning inte far genomféras med
vald, t.ex. finns inga rittsmedel sdsom husrannsakan for att SiS ska fa
komma in i en bostad for att installera utrustningen. Den mdojlighet till
handrickning som foreslas i avsnitt 6.9 innefattar inte heller en saddan
atgdrd. Néar SiS och socialsekreteraren kommer till den bostad dér
montering ska ske krivs siledes en samarbetsvilja hos sévél barnet eller
den unge som hos dess vardnadshavare eller den andra ansvariga vuxna
som barnet eller den unge bor hos for att en montering ska kunna ske.

Statens institutionsstyrelse ska skyndsamt kontrollera vad larm beror pd

Vid elektronisk dvervakning forekommer att utrustningen larmar trots att
den som bar utrustningen inte har avbrutit 6vervakningen eller bryter mot
den beslutade begrénsningen av rorelsefriheten. Sddana larm kan orsakas
av att bluetoothkopplingen mellan komponenterna i Overvaknings-
utrustningen bryts pa grund av att det t.ex. finns vdggar i bostaden som ar
for tjocka. Andra orsaker kan vara lag batteriniva, smutsiga detektorer eller
att den Overvakade personen dr for stilla. Tekniska problem, som
storningar i kommunikationsnétet eller &ndrade teleabonnemang, kan
ocksa utlosa falsklarm. SiS bor, som ansvarig myndighet for den
elektroniska overvakningen, dven ansvara for att kontrollera huruvida ett
larm é&r ett falsklarm. Den kontrollen bor goras skyndsamt och forega en
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eventuell underrittelse till socialndmnden (avsnitt 6.7.3). Vid kontrollen
kan SiS behova kontakta barnet eller den unge eller barnets
vardnadshavare. Om Overvakningen larmar nattetid bor SiS dock
kontrollera larmen pé det sdtt som orsakar minst oldgenhet for barnet och
hans eller hennes vardnadshavare eller den unge alternativt, om det i det
enskilda fallet bedoms ldmpligare, vénta tills det & morgon. Att SiS ska
kontrollera orsaken till ett larm innebér inte att en fullsténdig utredning
ska goras. Om SiS t.ex. utan resultat har férsokt nd barnet och dennes
vardnadshavare pa telefon bor det vara tillréckligt.

Nér 6vervakning av ndgon anledning har avbrutits méste SiS dven se till
att verkstélligheten av Overvakningen kan Aaterupptas, om inte
socialndimnden meddelar annat. Aven inom ramen for det ansvaret finns
inget som hindrar att SiS vid behov tar kontakt med barnet eller dennes
vardnadshavare eller den unge.

Det bor saledes regleras att myndigheten har ett ansvar att skyndsamt
kontrollera vad larm fran den elektroniska 6vervakningen beror pa.

6.7.3 Statens institutionsstyrelse ska genast underritta
socialnimnden om verkstilligheten

Utkastets forslag

Statens institutionsstyrelse ska, efter kontroll av orsaken till ett larm,
genast underritta socialndmnden om den elektroniska dvervakningen
har avbrutits eller om den visar att barnet eller den unge inte foljer den
sarskilda foreskrift som kontrollen avser.

Promemorians forslag

Promemorians forslag skiljer sig frén utkastets forslag pa sa sitt att det
enligt promemorians forslag dr Polismyndigheten som ska ldmna de
aktuella underréttelserna till socialndmnden.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig dver forslaget.

Skilen for utkastets forslag

En central fraga &r vad Statens institutionsstyrelse (SiS), inom ramen for
sitt ansvar att verkstilla 6vervakningen, ska forvintas gora vid larm om att
overvakningen har avbrutits eller om den visar att barnet eller den unge
inte foljer den sérskilda foreskrift som kontrollen avser.

Som framgar av promemorian ansvarar socialndmnden for att f6lja upp
att barnet eller den unge foljer en beslutad sérskild foreskrift om att han
eller hon under vissa tider ska uppehalla sig i sin bostad eller pa annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad. For att socialndmnden ska
kunna efterleva denna skyldighet maste SiS ldmna information till
socialndmnden om hur verkstélligheten fortloper.



Under den tid som den elektroniska 6vervakningen pagér bor SiS, efter
att ha kontrollerat orsaken till larmet (avsnitt 6.7.2), darfor genast
underritta ansvarig socialndmnd om den elektroniska dvervakningen visar
att barnet eller den unge inte foljer den beslutade foreskriften. SiS bor d&ven
informera socialnimnden om 6vervakningen avbryts, t.ex. for att batteriet
i sdndaren dr urladdat eller att barnet eller den unge har tagit av sig
sindaren. Aven om SiS inte behdver rapportera rena fellarm till
socialndmnden kan det givetvis vara av intresse for ndmnden att fa
information om att den elektroniska Overvakningen omgéirdas av stora
verkstillighetsproblem som inte beror pé barnets eller den unges agerande.

Det dr den ansvariga socialndmnden som efter SiS underrittelser om att
barnet eller den unge inte foljer den sérskilda foreskriften eller att
overvakningen har avbrutits ska bedoma vilka atgarder som ska vidtas i
det enskilda fallet.

En bestdimmelse om att SiS, efter kontroll av orsak till larm, genast ska
underritta socialnimnden om den elektroniska Overvakningen har
avbrutits eller om den visar att barnet eller den unge inte foljer den
sarskilda foreskrift som kontrollen avser bor séledes inforas.

Vilka forutsittningar det finns for socialndmnden att oavsett tid pa
dygnet ta emot och hantera underrattelser kan variera. Det 4r en fraga for
SiS och respektive socialndmnd att komma 6verens om hur underrittelser
om verkstilligheten ska l&dmnas till nimnden, antingen i det enskilda fallet
eller genom en mera formaliserad generell Overenskommelse. Som
framgar nedan i avsnitt 6.7.4 kan dven fragor av detta slag lampligen
regleras i verkstéllighetsforeskrifter.

6.7.4 Bemyndigande

Utkastets forslag

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om den elektroniska 6vervakning som
Statens institutionsstyrelse efter réttens beslut ska ansvara for att
verkstélla enligt den i promemorian foreslagna lagen.

Bedomning

Nérmare foreskrifter om tillimpningen av bestdmmelserna om
elektronisk overvakning nér det giller genomforandet av verkstillig-
heten far meddelas med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen. En
upplysningsbestimmelse om detta behover inte inforas.

Promemorians forslag och bedémning

Promemorian behandlar inte frdgan om bemyndigande for Statens
institutionsstyrelse. 1 promemorian foreslas vidare att det i lag ska
upplysas om mojligheten att meddela verkstillighetsforeskrifter.
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Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragan eller yttrar sig dver promemorians
forslag och bedomning, forutom Ldnsstyrelsen i Gdvleborg, som
tillstyrker forslaget.

Skilen for utkastets forslag

I avsnitt 6.2. foreslas att Statens institutionsstyrelse (SiS) ska ansvara for
verkstilligheten av elektronisk évervakning. Detta huvudmannaskap bor
bl.a. innefatta att, tillsammans med ansvarig socialndmnd, planera och
boka in tid for monteringen. Det kommer &ven innebéra att aka hem till
barnet eller den unge for att montera den utrustning som behdvs, och i
vissa fall till en annan anvisad plats dér barnet eller den unge ocksa har en
bostad. Vidare innefattar ansvaret for verkstélligheten att ta emot och tolka
information fran utrustningen, att ha regelbundna kontakter med
socialndimnden och, ndr det behdvs, Polismyndigheten i samband med
begéran om hjilp vid montering eller borttagande av den utrustning som
anvinds for 6vervakningen. Ansvaret kan dven innebéra vissa ytterligare
kontakter med barnet och dess vardnadshavare eller den unge eller annan
som barnet eller den unge bor hos under verkstélligheten. Nar den
elektroniska 6vervakningen upphor ska dven de elektroniska hjdlpmedlen
tas bort i savél bostaden som pé barnet eller den unge.

Det dr av avgdrande betydelse att SiS kan genomfora Gvervakningen pa
ett andamalsenligt och sékert sétt. Det ar sannolikt att foreskrifter, utéver
vad som kan anses utgdra rena verkstéllighetsforeskrifter, kommer att
behovas. Ett exempel pé sadana foreskrifter dr vad som ska anses utgora
overvakning, dvs. hur ofta SiS ska kontrollera att séndaren pa barnet eller
den unge har kontakt med den hemkomponent, s.k. larmfyr, som é&r
installerad i hemmet under den tid som den sérskilda foreskriften avser.
Det skulle ocksa kunna réra sig om andra foreskrifter av teknisk karaktér
gillande tillimpningen av den elektroniska &vervakningen. Av den
anledningen foreslés ett bemyndigande i lag for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela ytterligare foreskrifter
om elektronisk dvervakning.

Det &r dértill sannolikt att sddana verkstillighetsforeskrifter som avses i
8 kap. 7 § forsta stycket 1 regeringsformen kan komma att meddelas. Det
skulle t.ex. kunna gélla hur den underrittelseskyldighet for SiS som
foreslas i avsnitt 6.7.3 ovan ndrmare ska fullgéras. Nagon upplysnings-
bestimmelse om detta behdver dock inte inforas.



6.8 Upphorande av elektronisk overvakning

Utkastets forslag

Om det inte ldngre finns skdl for elektronisk &vervakning ska
socialndmnden besluta att Overvakningen ska upphdra. Den
elektroniska Overvakningen ska vidare upphora nédr den sérskilda
foreskrift som kontrollen avser upphavs eller upphér.

Socialndmnden ska genast underrétta Statens institutionsstyrelse nar
den elektroniska dvervakningen helt eller delvis upphor.

Nér den elektroniska Overvakningen har upphort ska Statens
institutionsstyrelse genast ta bort den utrustning som anvénts for
overvakningen. Om en ansdkan om fortsatt elektronisk 6vervakning
handldggs 1 forvaltningsritten ndr Overvakningen upphdr far
myndigheten avvakta med att ta bort utrustningen till dess att ritten har
meddelat sitt beslut.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med utkastets forslag.
Promemorian foreslar inte en bestimmelse om att den elektroniska
overvakningen ska wupphdra ndr den sdrskilda foreskrift som
overvakningen avser upphivs eller upphor. Promemorian foreslar att
socialndmnden genast ska underritta Polismyndigheten nér ett beslut om
elektronisk 6vervakning upphdr eller dndras. Promemorian behandlar inte
frédgan om borttagande av 6vervakningsutrustningen.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig over forslaget eller tar upp fragan om
borttagande av 6vervakningsutrustningen.

Skilen for utkastets forslag

Om det inte lingre finns skdl for elektronisk overvakning ska
socialndmnden besluta att 6vervakningen ska upphora

Under den tid som elektronisk 6vervakning pagar enligt ett beslut kan det
uppkomma omstandigheter som gor att den elektroniska dvervakningen
inte ldngre behovs. Det kan t.ex. handla om att socialnimnden bedémer att
det ar tillrackligt att kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften
pa annat sitt, t.ex. genom kontakter med barnets vardnadshavare, eller att
det inte langre finns skél att anta barnet eller den unge inte kommer att
folja den sérskilda foreskriften. Tvangsatgédrder mot enskilda far inte paga
under ldngre tid 4n vad som &r nddvéndigt. Om socialndmnden fér
kdnnedom om att forutsdttningarna har fordndrats pa detta sétt bor
ndmnden darfor vara skyldig att besluta att den elektroniska
overvakningen ska upphora. Av allménna forvaltningsrattsliga principer
foljer vidare att socialndimnden, om barnet, barnets vardnadshavare eller
den unge begir det, dr skyldig att prova frdgan om upphorande av den
elektroniska 6vervakningen och meddela ett dverklagbart beslut.
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Den elektroniska 6vervakningen ska upphora ndr den sdrskilda foreskrift
som overvakningen avser upphdvs eller upphér

En sérskild foreskrift om skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad ska enligt
promemorians forslag upphora att gélla i flera olika situationer. Social-
niamnden ska enligt promemorians forslag regelbundet dverviga om en
sarskild foreskrift fortfarande behdvs samt, om ndmnden bedomer att det
inte ldngre finns skél for foreskriften, besluta att den ska upphora.
Namndens beslut om att meddela en sarskild foreskrift eller att en sérskild
foreskrift inte ska upphora ska enligt forslaget kunna 6verklagas till allmén
forvaltningsdomstol. En sérskild foreskrift ska séledes efter 6verklagande
kunna upphévas av domstol. Vidare foreslas det i promemorian att en
sérskild foreskrift ska upphora att gilla nir insatser till barnet eller den
unge enligt den i promemorian foreslagna nya lagen upphor.

Som utvecklas i avsnitt 6.3 innebér rittens beslut att socialndmnden far
kontrollera efterlevnaden av en viss beslutad sérskild foreskrift pa de tider
och platser som anges i foreskriften. Det dr en sjilvklarhet att den
elektroniska overvakningen ska upphora om den sédrskilda foreskrift som
enligt rattens beslut far kontrolleras med hjélp av elektronisk 6vervakning
upphévs eller upphor. For tydlighets skull bor detta dock uttryckligen
framgé av lag.

Socialndmnden ska genast underrdtta Statens institutionsstyrelse om
varje uppgift av betydelse for évervakningens varaktighet

Nér ett beslut om elektronisk 6vervakning upphor att gélla ska Gver-
vakningen omedelbart avbrytas. For att SiS ska kunna avaktivera
overvakningsutrustningen nir den elektroniska dvervakningen upphor
behover myndigheten underrittas om varje uppgift som har betydelse for
overvakningens omfattning och varaktighet.
I avsnitt 6.7.1 foreslas att socialndmnden, ndr en domstol har beslutat i
en friga om elektronisk Overvakning, genast ska underritta SiS om
beslutet och limna de uppgifter som behdvs for verkstilligheten.
Underrittelseskyldigheten omfattar alla beslut av domstol. Det innebér att
SiS inledningsvis och 16pande kommer att ha aktuell information om hur
lange 6vervakningen som langst far pagé enligt domstolens beslut.
Den elektroniska dvervakningen ska dock upphora i fortid, dvs. innan
det slutdatum som f6ljer av domstolens beslut, om
— socialndmnden beslutar att den elektroniska dvervakningen eller den
sdrskilda foreskrift som kontrollen avser ska upphora,

— den sérskilda foreskrift som kontrollen avser upphor att gélla enligt
bestdmmelserna i den av promemorian foreslagna nya lagen, eller

— elektronisk dvervakning enligt annan lag inleds betrdffande barnet eller
den unge (avsnitt 6.13).

For att SiS i samtliga dessa situationer ska fa den information som
myndigheten behover for att kunna avbryta dvervakningen nér det inte
langre finns réttslig grund for den, bor det regleras att socialndmnden
genast ska underréatta SiS nér den elektroniska 6vervakningen ska upphora.



Borttagande av dvervakningsutrustning

Nér den elektroniska dvervakningen har upphort dr det angeléget att den
utrustning som har anvints for Overvakningen genast tas bort. En
uttrycklig bestimmelse om det bor inforas. Det dr SiS som, i egenskap av
ansvarig myndighet for verkstélligheten, ansvarar for att ta bort
utrustningen. De skil som gor att en socialsekreterare ska vara narvarande
vid monteringen (avsnitt 6.7.2) gor sig inte géllande vid borttagandet av
utrustningen. Nagot krav pa att en socialsekreterare ska ndrvara vid
borttagandet bor darfor inte uppstillas. Det finns dock naturligtvis inget
som hindrar att en socialsekreterare narvarar om det beddms finnas skél
for det.

Ett undantag fran kravet att utrustningen ska tas bort genast bor goras
for de fall dér en ansdkan om fortsatt elektronisk vervakning av barnet
eller den unge handldggs i forvaltningsritten nir dvervakningen upphor.
Sadana ansokningar ska handliggas skyndsamt och det &r angelédget att
man kan undvika situationer dér SiS inom loppet av en vecka kan behova
savil ta bort som atermontera utrustningen. Det bor darfor inforas en
bestimmelse om att SiS i sddana situationer far avvakta med att ta bort
utrustningen till dess ratten har meddelat sitt beslut. Om forvaltningsritten
avslar ansokan bor dock utrustningen tas bort &ven om beslutet 6verklagas
till kammarrétten.

6.9 Handréckning av Polismyndigheten

Utkastets forslag

Statens institutionsstyrelse och socialndmnden ska fi4 begéra att
Polismyndigheten lamnar hjilp vid montering och borttagande av den
utrustning som behdvs for den elektroniska overvakningen.

En begéran om hjélp ska fa goras endast om det pa grund av sérskilda
omstindigheter befaras att atgdrden inte kan utforas utan att polismans
befogenhet att anvinda vald eller beldgga nagon med fiangsel behdver
tillgripas, eller om det annars finns synnerliga skal.

Den myndighet som begir hjidlp ska limna Polismyndigheten de
uppgifter om barnet eller den unge eller om nérstaende till honom eller
henne som behovs for att Polismyndigheten ska kunna planera och
genomfora handriackningen.

Promemorian

Promemorian behandlar inte fragorna.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp frdgorna.

Skiilen for utkastets forslag

Vid montering eller borttagande av den utrustning som behovs for den
elektroniska 6vervakningen kan det finnas ett behov av Polismyndighetens
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hjalp for att sdkerstilla att dtgérden kan genomforas utan fara for de
tjanstemédn vid Statens institutionsstyrelse (SiS) och socialndmnden som
ska utfora den. Det bor dérfor finnas en mdjlighet att begdra handriackning
av Polismyndigheten.

Till skillnad fran vad som normalt &r fallet i handrackningssituationer
finns det inte nagot utrymme att vidta tvangsatgirder for att fa till stand
montering och borttagande av Overvakningsutrustningen. Det foreslds
t.ex.. inte ndgon bestimmelse om att SiS ska ha rétt att bereda sig tilltrdde
till den bostad eller annan anvisade plats dir monteringen ska ske eller om
att barnet eller den unge ska kunna omhindertas och himtas till den
avtalade monteringstiden. Genomforandet av monteringen och
borttagandet bygger alltsd pd att den som ska Overvakas samt
vardnadshavarna eller annan vuxen som har rddighet 6ver den bostad dér
monteringen ska ske samarbetar. Den hjélp fran Polismyndigheten som
aktualiseras dr alltsd i princip endast att sdkerstdlla att atgdrden kan
genomfOras utan fara. De situationer dér det skulle kunna bli aktuellt for
en polisman att anvanda sig av sina valdsbefogenheter torde alltsé framst
vara de som avses i 10 § forsta stycket 1 och 3 polislagen (1984:387), dvs.
att polismannen eller ndgon av tjansteménnen vid SiS och socialndmnden
mots med vald eller hot om vald.

I avsnitt 6.7.2 foreslés att SiS ska ansvara fér montering och borttagande
av Overvakningsutrustningen. Vid monteringen ska &ven en social-
sekreterare nirvara. Mot bakgrund av arbetsgivarens arbetsmiljoansvar
bor de bada myndigheterna ha en sjélvstindig rétt att begira hjilp av
polisen. Naturligtvis bor dock de tvd myndigheterna samordna sig sa att
inte bada begir handrackning.

Som framgar ovan bor en begéran om hjélp endast fa géras om det pa
grund av sérskilda omsténdigheter kan befaras att atgiarden inte kan utforas
utan att det finns behov av de sdrskilda befogenheter som anges i 10 och
10 a §§ polislagen eller det annars finns synnerliga skil. Exempel pa
sadana sérskilda omsténdigheter kan vara att det finns kinda valdsverkare
pa den adress dér utrustningen ska monteras eller tas bort.

Socialndmnden far normalt forutsittas ha den kdnnedom om barnets
eller den unges nirstdende och omgivning som nimnden behdver for att
kunna bedéma behovet av hjélp. I det har ssmmanhanget kan 4ven nimnas
att socialndmnden sedan den 15 januari 2026, genom éandringar i 4 § 8
forordningen (1999:1135) om misstankeregister och 11 § 8 férordningen
(1999:1134) om belastningsregister, har ritt att fa ta del av uppgifter ur
dessa register i utredningar for barns behov av skydd eller stod enligt
socialtjanstlagen (s.k. barnavardsutredningar). Det dr inom ramen for en
sadan utredning som behovet av insatser och sarskilda foreskrifter enligt
den i promemorian foreslagna nya lagen kommer bedrivas. Redan nér
socialndmnden ska bedéma om det finns forutsittningar att meddela en
sdrskild foreskrift om att ett barn eller ung person ska vara skyldig att
uppehalla sig i bostaden under vissa tider kan det séledes finnas anledning
att overvdga att hdmta in sddana uppgifter. Eftersom socialndmndens
drenden om elektronisk dvervakning ocksd kommer att bedrivas inom
ramen for en sddan utredning kommer socialndmnden ha méojlighet att
himta in uppgifter frdn misstanke- och belastningsregistren dven i dessa
drenden utan nagra forfattningsiandringar.



Som framgar av avsnitt 6.7.1 ska socialndmnden ldmna SiS de uppgifter
som den myndigheten behover for att kunna verkstilla den elektroniska
overvakningen. Det innefattar 4ven uppgifter som kan vara relevanta for
att beddma behovet av Polismyndighetens hjidlp vid montering och
borttagande. SiS ges dérigenom forutsittningar att sjdlvstindigt bedoma
behovet av handrickning. Det far emellertid forutsittas att SiS och
socialndmnderna utvecklar strukturer for samrad och gemensamma
stillningstaganden i handriackningsfrdgor. Med detta sagt kan det inte
uteslutas att det kan uppkomma ett behov for SiS att pa egen hand himta
in uppgifter frdn misstanke- och belastningsregistren for att kunna
verkstilla elektronisk Overvakning. En sddan mojlighet bedéms dock
kunna regleras pé forordningsniva.

Den myndighet som begéir hjilp bor vara skyldig att limna
Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller den unge eller om
nérstaende till honom eller henne som behdvs for att Polismyndigheten ska
kunna planera och genomf6ra handrickningen. Utgéngspunkten bor vara
att uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgor sjdlva grunden
for begéran. 1 forsta hand avgdr den myndighet som begér hjilp vilken
information som &r nodvindig (prop.2016/17:57 s. 60). Uppgifts-
skyldigheten innebér att uppgifterna far ldmnas utan hinder av sekretess
(10 kap. 28 § OSL). De uppgifter som ldmnas till Polismyndigheten i
samband med en begidran om handrickning kommer att omfattas av
sekretess hos den myndigheten enligt 35 kap. 20 § OSL (avsnitt 6.16).

6.10  Andringar av den sérskilda foreskriften under
pagaende elektronisk 6vervakning

Utkastets forslag

Om den sérskilda foreskriften minskar i omfattning, ska den
elektroniska dvervakningen upphora i motsvarande man.
Den elektroniska Overvakningen ska inte utan ett nytt beslut av
domstol fa omfatta en utdkning av den sdrskilda foreskriften.
Socialndmnden ska genast underritta Statens institutionsstyrelse nér
den elektroniska dvervakningen ska minska i omfattning.

Promemorians forslag

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragan.

Skiilen for utkastets forslag

Konsekvenser for omfattningen av den elektroniska évervakningen vid
dndringar av den sdrskilda foreskrift som kontrollen avser

I avsnitt 6.1 foreslas en ordning som innebar att det dr socialndimnden som
beslutar om den sérskilda foreskriften om skyldighet att uppehalla sig i
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bostaden eller annan anvisad plats som kan likstillas med bostad, men
forvaltningsritten som beslutar om kontroll av efterlevnaden av
foreskriften med hjilp av elektronisk &vervakning. En sddan ordning
medfor betydande réttssdkerhetsvinster, men utgdr samtidigt en mindre
praktisk ordning dn den som foreslds i promemorian nér socialndmnden
beslutar om dndringar i foreskriften. Ndmnden &r ndmligen inte behorig att
besluta om de édndringar av den elektroniska dvervakningen som kan
foranledas av dndringarna i foreskriften. I detta avsnitt behandlas fragan
om vilka inverkningar dndringar av den sirskilda foreskriften bor fa ha pa
en pagaende elektronisk dvervakning.

En given utgéngspunkt dr att en utdkning av foreskriften, dvs. att
skyldigheten att uppehalla sig i bostaden gors mera langtgéende, inte —
utan ett nytt beslut av forvaltningsritten — bor f& medfora en motsvarande
utdkning av den elektroniska 6vervakningen. Detta far anses folja redan
av det faktum att réttens beslut om elektronisk 6vervakning endast avser
de tider och platser som framgéar av den sérskilda foreskrift som var
foremal for provning i rdttens beslut. Det dr i forhallande till den
foreskriften som rdtten har haft mojlighet att ta stdllning till bl.a.
overvakningens forenlighet med barnet eller den unges bésta och
proportionalitet. For tydlighets skull bor det uttryckligen framga av lag att
den elektroniska Overvakningen inte, utan ett nytt beslut av ritten, far
utokas med anledning av att den sérskilda foreskriften utokas. Det bor
gilla sévil nir den sirskilda foreskriften dndras av nimnden som nér den
dndras av domstol efter ett dverklagande. Det innebdr, att om den sirskilda
foreskrift som enligt forvaltningsréttens beslut far kontrolleras med hjélp
av elektronisk dvervakning t.ex. avser en skyldighet att uppehalla sig i
bostaden mellan kl. 20.00-06.00 pa fredagar och l6rdagar, s& far
efterlevnaden av en utokning av foreskriften till att avse dven t.ex.
torsdagar kl. 20.00-06.00 inte dvervakas elektroniskt utan ett nytt beslut
om Overvakning av domstol. I dessa fall bor den -elektroniska
overvakningen visserligen fa fortgd, men &ven fortsittningsvis endast avse
de ursprungliga tiderna. Det nu sagda bor gilla vid 4ndringar av
foreskriften. Om socialndmnden didremot beslutar att den sirskilda
foreskrift som kontrollen avser ska upphora och i stillet beslutar en ny
sdrskild foreskrift ska 6vervakningen upphdra helt. Detta blir dven fallet
om den sérskilda foreskriften dndras pa grund av att barnet eller den unge
flyttar och bostaden som fOreskriften avser didrmed &ndras. Vill
socialndmnden att den elektroniska dvervakningen ska fortsétta i barnets
eller den unges nya bostad behdver ndmnden ansdka om elektronisk
overvakning pa nytt.

Om den sérskilda foreskriften ddremot minskar i omfattning, dvs. att
skyldigheten att uppehalla sig i bostaden gors mindre langtgaende, bor det
inte finnas ndgot som hindrar att den elektroniska Overvakningen far
fortgd, dock i enlighet med de nya mera begrénsade villkoren. Det bor
inforas en bestimmelse som tydliggdr detta. Det ska dock framhallas att
ndmnden i en sadan situation kan behdva omvérdera huruvida det alltjimt
finns forutséttningar for elektronisk Overvakning. Om den sérskilda
foreskriften efter dndringarna avser en mycket begransad del av veckan,
kan det nimligen finnas anledning for socialnimnden att besluta att den
elektroniska 6vervakningen helt ska upphdra med hénvisning till att det i



forhéllande till den aktiva dvervakningstiden inte &r proportionerligt att
barnet eller den unge stéindigt bar 6vervakningsutrustning.

Socialndmnden ska genast underrditta Statens institutionsstyrelse ndr den
elektroniska overvakningen ska minska i omfattning

For att SiS ska kunna avaktivera dvervakningsutrustningen under den tid
som barnet eller den unge till f6ljd av en minskad omfattning av den
sarskilda foreskriften inte langre far dvervakas, behdver den myndigheten
omedelbart fa information om minskningen. Det bor darfor framgé av
regleringen att socialndmnden genast ska underritta SiS ndr den
elektroniska dvervakningen ska minska i omfattning.

6.11 Vissa bestimmelser om handldggningen

Utkastets forslag

Vid handldggning i kammarrétt av mal om elektronisk dvervakning ska
nimndemén inga i ritten.

Utkastets bedomning

Arenden och mél om elektronisk évervakning bor handliggas skynd-
samt.

Forvaltningsprocesslagens bestimmelser om muntlig forhandling
samt om rittens sammansittning i forvaltningsritt bor gélla i méal om
elektronisk dvervakning.

Vissa bestimmelser i delgivningslagen bor inte tillampas i drenden
och mal om elektronisk 6vervakning.

Promemorians forslag och bedomning

Promemorian foreslar att drenden och mal enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen ska handlidggas skyndsamt och att vissa
bestaimmelser i delgivningslagen inte ska tillimpas i sddana drenden och
mél. 1 promemorian gors vidare beddmningen att forvaltnings-
processlagens bestimmelser om muntlig forhandling bor gélla i mal enligt
den i promemorian foreslagna nya lagen och att nimndeman inte bor inga
vid handldggningen i kammarrétten.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sarskilt 6ver forslagen och
beddomningen. Ldnsstyrelsen i Gédvieborgs ldn tillstyrker promemorians
forslag och beddomning. Kammarrdtten i Goteborg tillstyrker
bedémningen i frdga om muntlig forhandling och att nimndemaén inte bor
ingd vid handlaggningen i kammarrétten. Kammarrdtten i Stockholm anser
att det bor dvervdgas om inte rétten till muntlig forhandling bor stirkas i
mal om elektronisk dvervakning.
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Skilen for utkastets bedomning
Arenden och mal om elektronisk 6vervakning bor handliggas skyndsamt

I promemorian foreslds att drenden och mal enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen ska handldggas skyndsamt. Promemorians forslag
omfattar, utan nagra dndringar, sdledes dven den ordning som nu foreslés
med ett ansokningsforfarande fran socialndmnden till domstol i drenden
och mal om elektronisk dvervakning. Mal om elektronisk 6vervakning bor
handlédggas skyndsamt. Om den i promemorian foreslagna lydelsen
genomfOrs innebér det att ett allmédnt skyndsamhetskrav kommer gilla
dven i mal om elektronisk Overvakning som provas av allmén
forvaltningsdomstol enligt forslagen i detta utkast till lagradsremiss.
Forslaget i promemorian om skyndsam handldggning bereds inom ramen
for ett annat lagstiftningsdrende varfor ndgot sddant forslag inte behdver
lamnas har.

Aven med ett ansokningsforfarande kommer socialnimnden att behéva
handldgga drenden om elektronisk dvervakning, dels ndr nimnden provar
fragor om upphorande av elektronisk dvervakning, dels ndr nimnden tar
stdllning till om den ska anséka om elektronisk dvervakning. Det finns inte
skal att undanta sddana drenden fran skyndsamhetskravet.

Férvaltningsprocesslagens bestimmelser om muntlig forhandling bér
gdlla

Av 9 § FPL framgér att forfarandet i de allménna foérvaltningsdomstolarna
ar skriftligt. I handldggningen far det ingd muntlig forhandling om en viss
frdga nér det kan antas vara till fordel for utredningen eller frimja ett
snabbt avgérande av malet. Av samma paragraf framgar att forvaltnings-
ritten ska halla muntlig férhandling om en enskild part begér det och det
inte r uppenbart obehovligt. Kammarritten ska halla muntlig forhandling
om en enskild part begir det och det inte &r obehovligt och inte heller
sdrskilda skl talar mot det.

Bestimmelserna i forvaltningsprocesslagen giller om det inte i lag eller
forordning meddelats bestimmelser som avviker frén den lagen (2 § FPL).
Sédana avvikande bestimmelser finns bl.a. i 35 § LVU. Dér regleras att i
mal om beredande eller upphdrande av vérd, flyttningsforbud, fortsatt
omhédndertagande for tillfdllig vard eller utreseforbud ska forvaltnings-
ritten och kammarrétten halla muntlig foérhandling, om detta inte &r
uppenbart obehovligt. Muntlig forhandling ska alltid hallas om nagon part
begir det och parterna ska upplysas om sin rdtt att begdra muntlig
forhandling.

I promemorian gors beddmningen att atgiarder enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen inte dr av lika ingripande slag som de dtgérder som
raknas upp i 35 § LVU, och att behovet av att halla muntlig forhandling
dirfor inte gor sig lika starkt gédllande 1 mal enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen. Promemorian foreslar dérfor inte nagra sérskilda
regler om muntlig férhandling.

Elektronisk dvervakning ar visserligen en atgard som till sin ingripande-
grad far anses ligga ndrmare de atgérder som réknas upp i 35 § LVU é&n
Ovriga atgérder enligt den i promemorian foreslagna nya lagen. I detta
utkast till lagrddsremiss foreslds dven en ordning som liknar det
ansokningsforfarande som géller enligt lagen med sdrskilda bestimmelser



om vérd av unga. Den ritt till muntlig férhandling som féljer av 9 § FPL
far emellertid redan i sig anses sa pass stark att det inte finns skél att, som
Kammarrditten i Stockholm efterfragar, infora en sirreglering som starker
ritten till muntlig forhandling i mal om elektronisk dvervakning sdsom
bl.a. géller for mal enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av
unga. Genom att den rétt till muntlig férhandling som regleras i 9 § FPL
beddms som tillrdcklig behdver ingen reglering inforas gillande muntlig
forhandling.

Ndmndemdns medverkan vid domstolsprévningen

I lagen (1971:289) om allméinna forvaltningsdomstolar, forkortad LAFD,
finns bestdmmelser om rittens sammansittning. 1 forvaltningsritten &r
huvudregeln att ritten dr domfér med en lagfaren domare och tre
namndemén ndr den provar ett mal i sak (17 § forsta stycket och 18 § forsta
stycket LAFD). Om det inte dr pakallat av sérskild anledning att malet
provas av fullsutten ritt ar forvaltningsritten dock, enligt 18 § andra och
fjarde stycket LAFD, vid avgorande i sak domfor med en lagfaren domare
ensam i mal av enkel beskaffenhet och i ett antal uppraknade typer av mal.
I 18 § fjarde stycket 3 riknas ett antal méaltyper inom socialtjinsten upp;
det géller frimst atgérder av interimistisk eller tillfdllig natur sdsom t.ex.
omedelbart omhéandertagande enligt 6 och 6ag§§ LVU, tillfalligt
utreseforbud enligt 31 d § LVU och beslut om avskildhet enligt 15 ¢ §
LVU eller 34 b § lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall.
Mal om elektronisk 6vervakning ar inte en maltyp av sadant slag att den
bor foras in i upprikningen i 18 § fjarde stycket LAFD. Sammantaget gors
bedomningen att lagen om allménna forvaltningsdomstolar bor gélla i
friga om fOrvaltningsrittens sammansittning i mal om elektronisk
overvakning och att det inte bor inforas nidgot undantag fran huvudregeln
i 17 § om fullsutten rétt i sidana mal. Det innebér att forvaltningsritten ar
domfor med en lagfaren domare och tre nimndemén om inte annat foljer
av 18 § forsta—tredje stycket och fjarde stycket 1 LAFD.

Av 12 § LAFD framgér att en kammarrétt 4r domfor med tre lagfarna
ledamoter eller, nér det &r sdrskilt foreskrivet att nimndemaén ska inga i
ritten, tre lagfarna ledamoter och tva namndemén. Enligt 37 § LVU ska
namndemén inga vid handldggning i kammarrétt av andra mal enlig den
lagen dn mal om omedelbart omhéndertagande, tillfalligt flyttningsforbud
och tillfalligt utreseforbud. Enligt 8 kap. 6 § LSB ska nimndemaén ingé vid
handldggningen i kammarrétten av andra mal enligt den lagen &n mél om
omedelbar insats i form av skyddat boende. Promemorian foreslar att
ndmndemaén inte bor inga vid handldggningen i kammarrétt och motiverar
detta med att det enligt promemorians forslag ska gilla ett krav pa
provningstillstdnd i kammarritten, att kammarrétten ar tredje instans och
att fragornas beskaffenhet inte dr av den art eller karaktér att det &ndé bor
foreskrivas att namndemén ska inga i rétten. Utgéngspunkterna for
stillningstagandet i detta utkast till lagradsremiss ar inte desamma
eftersom det foreslas att forvaltningsratten i ansokningsmal ska besluta om
elektronisk dvervakning som forsta instans (avsnitt 6.1) och att det inte ska
gilla nagot krav pa provningstillstind i kammarrétten (avsnitt 6.15). Inom
ramen for en sddan ordning, och med beaktande av att mal om elektronisk
overvakning inte &r av interimistisk karaktér (jfr 37 § LVU och 8 kap. 6 §
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LSB), bor nimndemaén ingé vid handldggning i kammarrétten av mél om
elektronisk dvervakning.

Vissa former av delgivning bor inte fd anvindas

I promemorian foreslds att 34-38 och 47-51§§ delgivningslagen
(2010:1932) inte ska fa tillimpas i &renden och mal enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen. Det innebér att delgivning inte fér ske
genom att en handling ldmnas till en annan person an delgivnings-
mottagaren eller genom kungdrande och tillgdnglighallande av en
handling som ska delges. Detta bor gélla dven i mél i domstol om
elektronisk overvakning som inleds efter en ansdkan av socialndmnden.
Den i promemorian foreslagna bestimmelsen behover inte dndras for att
det ska gélla. Som redogdrs for ovan hanteras forslaget inom ramen for ett
annat lagstiftningsarende varfor ndgot forslag inte lamnas i detta utkast till
lagradsremiss.

6.12 Offentligt bitrdde, barns rétt att fora sin talan
och stéllforetrddare

Utkastets forslag

Offentligt bitrdde ska forordnas for barnet eller den unge och for barnets
vardnadshavare dels i mal om elektronisk dvervakning, dels nir barnet,
barnets vardnadshavare eller den unge uttrycker en vilja att dverklaga
socialndmndens beslut i ett drende om upphorande av elektronisk
overvakning.

Offentligt bitrdde ska inte forordnas om det méste antas att behov av
offentligt bitride saknas.

Om offentligt bitrdde behovs bade for ett barn och for hans eller
hennes vardnadshavare ska olika bitrdden forordnas. Om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem, ska dock ett gemensamt bitrdde
forordnas.

Den som har ritt till ett offentligt bitrdde ska f4 ansdka om att ett
offentligt bitrdde ska forordnas for honom eller henne. Socialndmnden
ska, sa snart behov av offentligt bitrdde uppkommer, anmila detta till
forvaltningsritten. Nér en ansdkan om offentligt bitrdde kommer in till
socialndmnden, ska ndmnden skyndsamt l&dmna &ver ansdkan till
forvaltningsratten.

Fragor om offentligt bitrdde ska provas av den domstol som
handldgger mélet. I drenden hos socialndmnden ska forvaltningsrétten
prova fragor om offentligt bitrade.

Den som &r forordnad som offentligt bitrdde for ett barn som &r under
15 &r ska utan sérskilt forordnande ocksa vara barnets stéillforetradare i
det drende eller mél som forordnandet avser, om det offentliga bitradet
inte samtidigt ar bitrdde for vardnadshavaren.




Utkastets bedomning

Det finns inte behov av nigon sérskild bestimmelse om bitradets
kunskaper, erfarenheter och ldmplighet i mal om elektronisk
overvakning.

Ett barn som har fyllt 15 ar bor ha rétt att sjdlv fora sin talan i &renden
och mél om elektronisk 6vervakning.

Ett barn som &r yngre dn 15 &r bor f4 horas i domstol i mal om

elektronisk dvervakning om han eller hon inte kan antas ta skada av det.

Promemorians forslag

Forslaget 1 promemorian stimmer delvis 6verens med utkastets forslag. I
promemorian foreslas ritt till offentligt bitrdde utifrdn en beslutsordning
utan ett ansokningsforforande till domstol, dvs. att offentligt bitrdde ska
forordnas i drenden om elektronisk 6vervakning eller upphdrande av
elektronisk dvervakning. Promemorian foreslar vidare att endast den som
pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och &ven i 6vrigt ar sérskilt
lamplig for uppdraget ska fa forordnas som offentligt bitrdde for barnet
eller den unge. Promemorian foreslar inte att den som har rétt till offentligt
bitrdde ska fi ansoka om bitrdde, att socialndmnden ska anméla behov av,
och skyndsamt ldmna &ver en ansdkan om, offentligt bitrdde till
forvaltningsritten eller att den som dr forordnad som offentligt bitrdde for
ett barn som dr under 15 &r utan sérskilt forordnande ocksa ska vara
barnets stillforetradare. Promemorian foresldr en annan spréklig och
redaktionell utformning.

Remissinstanserna

Av de fatal remissinstanser som yttrar sig dver forslagen dr majoriteten
positiva, bl.a. Kammarrdtten i Goteborg, Férvaltningsrdtten i Malmo,
Ystads tingsrdtt och Léinsstyrelsen i Gdvleborgs ldn.

Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys anser att barnrétts-
perspektivet behdver stirkas ytterligare och att huvudregeln déarfor bor
vara att separata bitrdiden ska fOrordnas for ett barn och dess
vardnadshavare. Férvaltningsrdtten i Falun anser att rétten till offentligt
bitrdde i sin sprakliga utformning riskerar att begrinsa rétten till offentligt
bitrdde i praktiken dven om nédgon skillnad i sak inte ar avsedd.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Det bér finnas en rdtt till offentligt bitrdde for barnet och barnets
vardnadshavare eller den unge i mal om elektronisk 6vervakning

I lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde finns vissa gemensamma
bestimmelser om offentliga bitrdden. Sjélva ritten till offentligt bitrdde
regleras emellertid i respektive materiell lagstiftning. Huruvida det ska
finnas en rétt till offentligt bitrdde motiveras ofta utifran hur ingripande
atgdrden dr och krav pa réttssikerhet. En ritt till offentligt bitrade finns i
huvudsak i drenden och maél som rdr enskildas frihet och personliga
integritet. I maltyper som ror barn och unga eller elektronisk dvervakning
finns det regelméssigt en ratt till offentligt bitrdde. Nagra exempel pa detta
ges i det foljande.
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Enligt 39 § LVU ska offentligt bitrdde férordnas for den som atgérden
avser och dennes vardnadshavare i mal eller drende angdende beredande
av véard, omedelbart omhéndertagande, fortsatt omhéndertagande,
upphdrande av fortsatt omhéndertagande, upphorande av vaérd,
flyttningsforbud, upphdrande av flyttningsférbud, utreseforbud,
upphorande av utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud eller vid
overklagande av beslut om var varden ska inledas eller 1 fraga om att flytta
den unge frén det hem dér han eller hon vistas, om det inte méste antas att
behov av bitrdde saknas. En ritt till offentligt bitrdde finns ddremot inte i
drenden och mal om forebyggande insatser enligt 22 § LVU.

Enligt 12 § lagen (2024:7) om preventiva vistelseforbud ska, om det inte
maste antas att behov av bitrdde saknas, offentligt bitrdde forordnas for
den som ett vistelseforbud géller eller avses gilla mot, om han eller hon &r
under 18 ar eller om vistelseforbudet forenas med ett villkor om
elektronisk dvervakning.

Enligt 7 a § lagen (1988:688) om kontaktforbud ska, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas, ett offentligt bitrdde férordnas for den
mot vilken forbudet géller eller avses gilla bl.a. om han eller hon 4r under
18 ar eller om det ar fraga om ett kontaktférbud avseende gemensam
bostad, ett utvidgat kontaktforbud med villkor om elektronisk évervakning
eller ett sirskilt utvidgat kontaktférbud.

Barnrittsperspektivet har under senare ar forstarkts nér det géller ritten
till offentligt bitrade. Av 12 § lagen om preventiva vistelseférbud framgéar
att den som &r under 18 ar har rétt till offentligt bitrdde oavsett vad
forbudet avser. I allmdnmotiveringen framholl regeringen att ett
vistelseforbud kan fa sdrskilt langtgaende konsekvenser for barn, att det
inte gér att bortse fran risken for att ett vistelseforbud kan leda till negativa
effekter for barnet i ett langre livsperspektiv samt att barn dessutom har
storre behov av bitrdde for att tillvarata sin rdtt (prop. 2023/24:57 s. 54).
En motsvarande ritt till bitrdde for den som ar under 18 ar oavsett vad
forbudet avser infordes den 1 juli 2025 i 7 a § lagen om kontaktférbud
(prop. 2024/25:123, bet. 2024/25:JuU31, rskr. 2024/25:207). Aven i
utkastet till lagraddsremiss For barns réttigheter och trygghet — en ny lag
om omhindertagande for vard av barn och unga foreslas en forstarkt ratt
till offentligt bitrdde.

Ett beslut om elektronisk 6vervakning for att kontrollera efterlevnaden
av en sérskild foreskrift om skyldighet att uppehélla sig i bostaden kommer
att paverka barnets eller den unges och vardnadshavarnas vardagliga liv.
Utifran ett réttssdkerhetsperspektiv dr det darfor angelédget att barnet och
barnets vardnadshavare eller den unge ges ritt till ett offentligt bitrdde i
mal om elektronisk Overvakning. I likhet med vad Kammarrdtten i
Géteborg, Forvaltningsritten i Malmé och Lénsstyrelsen i Gdvleborgs ldn
forordar bor det darfor foreslas en sddan rétt.

Det bor inte finnas rdtt till offentligt bitrdde i socialndmndens drenden
om elektronisk overvakning

Inom ramen for den provningsordning som foreslas i detta utkast till
lagradsremiss, dvs. att det dr forvaltningsritten som ska besluta om
elektronisk dvervakning som forsta instans, kommer socialndmnden att
handldgga tva typer av drenden om elektronisk 6vervakning dér det skulle



kunna vara befogat att férordna om offentligt bitrédde; dels drenden dér
ndmnden tar stédllning till om en ansdkan om elektronisk dvervakning ska
goras, dels drenden om upphdrande av den elektroniska overvakningen.

Nar det géller den forra drendetypen far det ur réttssdkerhetssynpunkt
anses vara tillrickligt att offentligt bitrdde forordnas i samband med att
ansOkan kommer in till forvaltningsritten. Det bor ockséd beaktas att
socialndmnden kan komma att handldgga fragan om huruvida insatser och
en sirskild foreskrift om skyldighet att uppehalla sig i bostaden ska
beslutas respektive fragan om huruvida det finns forutsdttningar for att
ansdka om elektronisk &vervakning, inom ramen for ett och samma
drende. Om ett offentligt bitride skulle forordnas redan nir frdgan om
elektronisk dvervakning aktualiseras hos socialndmnden skulle det allts&
kunna uppsté svara gransdragningsproblem betréffande vad som ingér i
bitrddets uppdrag.

Lavsnitt 6.5 foreslas att elektronisk 6vervakning ska fa beslutas for hogst
tre manader i taget och i avsnitt 6.8 att socialndmnden ska vara skyldig att
pa begéran av barnet, barnets vardnadshavare eller den unge prova fradgan
om upphdrande och meddela ett overklagbart beslut. Barnet och barnets
véardnadshavare eller den unge kommer dédrmed att ha goda mojligheter att
med korta och jidmna mellanrum f4 den elektroniska Overvakningen
provad av domstol. Nér det giller drenden om upphorande av
overvakningen féar det dérfor anses tillrackligt ur réttssékerhetssynpunkt
att offentligt bitrdde forordnas forst i samband med att ett 6verklagande av
namndens beslut aktualiseras. Det foreslas darfor att offentligt bitrdde ska
forordnas nér barnet, barnets vardnadshavare eller den unge uttrycker en
vilja att 6verklaga socialnimndens beslut i ett sédant drende.

Offentligt bitrdde ska inte forordnas om det mdste antas att behov av
bitride saknas

Enligt promemorians forslag behdver offentligt bitrdde inte forordnas om
det kan antas att behov av bitrdde saknas. Sévitt framgér av promemorian
ar nagon skillnad i sak gentemot den reglering som géller enligt t.ex. 39 §
LVU inte avsedd.

Den formulering av undantaget som promemorian foreslér skiljer sig i
tva avseenden fran den som normalt anvéinds i bestimmelser om rétt till
offentligt bitrdde, bl.a. 139 § LVU.

Dels anvdnds rekvisitet “kan antas” i stillet for “maéaste antas”.
Forvaltingsritten i Falun anser att den sprakliga skillnaden &r
omotiverad och riskerar att begrénsa rétten till offentligt bitréde i praktiken
dven om nagon skillnad i sak inte dr avsedd. Kravet “kan antas” kan
sprakligt sett anses vara ett ldgre krav &n “maste antas”. Att det dven i en
juridisk kontext kan uppfattas pa det séttet synes i vart fall ha varit
regeringens uppfattning i det lagstiftningsérende som foregick inférandet
av lagen (2015:96) om erkénnande och verkstallighet av frihetsberovande
paféljder inom FEuropeiska unionen. Didr hade 1 betidnkandet
(SOU 2013:21) foreslagits en bestimmelse om att offentligt bitrdde ska
forordnas for den domde om det inte maste antas att behov av bitrdde
saknas. I det slutliga lagforslaget anvindes 1 stéllet rekvisitet kan antas.
Enligt regeringen var syftet att betona att det i en inte obetydlig del av
drendena trots allt kan antas att behov av bitrdde saknas (prop. 2014/15:29
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s. 153). For att motverka risken for att rétten till offentligt bitrdde i mal om
elektronisk dvervakning blir mera begrinsad &n vad som &r befogat bér,
sasom Forvaltningsritten i Falun forordar, kravet for att gora undantag
fran rétten till bitrdde vara att det maste antas att behov av bitrdde saknas.

Dels har promemorian foreslagit en fakultativ utformning av
bestimmelsen (“behdver inte”). En sddan utformning skulle sannolikt
stirka ratten till offentligt bitrdde, men samtidigt &ppna upp for
godtyckliga beddmningar och omotiverade kostnader for staten. En sddan
utformning verkar inte heller forekomma i motsvarande bestimmelser i
annan lagstiftning. Bestdmmelsen bor darfor inte, sdsom fOreslds i
promemorian, ges en fakultativ utformning.

Sammantaget bor det anges 1 bestimmelsen att offentligt bitrdde inte ska
forordnas om det méste antas att behov av bitrdde saknas. Undantaget ska
tillampas restriktivt. Det bor krdvas sdrskilda omsténdigheter for att anse
att behov av bitrdde saknas. Exempel pa sddana omstandigheter &r om det
redan frén borjan klart framgar att rittens beslut kommer att ga i den
riktning som den enskilde 6nskar. En annan omsténdighet som kan leda
till att ett offentligt bitrdde inte behdver forordnas dr att nagra nya
omsténdigheter inte har tillkommit sedan fragan tidigare prévades av
domstolen.

Det bor inte inforas ndgon sdrskild bestimmelse om behérighetskrav for
offentliga bitrdden i mal om elektronisk évervakning

Sedan den 1 januari 2026 géller enligt 5 § lagen om offentligt bitrdde
skérpta behorighetskrav for offentliga bitrdden. Enligt den bestimmelsen
ska till offentligt bitrdde forordnas en advokat, en bitrddande jurist pa
advokatbyra eller ndgon annan person som har avlagt de kunskapsprov
som krévs for behorighet till domaranstéllning. Endast den som pa grund
av sina kunskaper och erfarenheter och dven i 6vrigt &r sérskilt lamplig for
uppdraget far forordnas. Mot bakgrund av den bestimmelsen finns det inte
behov av nagon sdrskild bestdimmelse om bitridets kunskaper,
erfarenheter och ldmplighet i méal om elektronisk Overvakning (jft.
prop. 2024/25:195 s. 60).

Huvudregeln ska vara att olika bitrédden forordnas for barnet och
barnets vardnadshavare

Barn ar sjédlvstindiga réttighetsbarare. Utgangspunkten bor déarfor vara att
olika bitraden ska forordnas for barnet och barnets vardnadshavare. Av
kostnadsskil kan denna huvudregel emellertid inte gilla utan undantag.
Om barnet och vardnadshavaren har samma instéllning till den
elektroniska dvervakningen bor i stéllet ett gemensamt bitrdde férordnas
for dem. Myndigheten for vdrd- och omsorgsanalys har foreslagit att
bestdmmelsen formuleras s, att ett gemensamt bitrdde far forordnas for
barnet och vardnadshavaren om det &r uppenbart att det inte finns
motstridiga intressen mellan dem. En bestimmelse som utformas pa det
sdttet skulle emellertid innebéra en omotiverat stark presumtion for olika
bitrdden. Bestimmelsen bor i stéllet i huvudsak utformas i enlighet med
promemorians forslag. For att fortydliga att huvudregeln &r att olika
bitrdden ska forordnas, bor bestimmelsen dock ges en utformning som
motsvarar den som foreslds i utkastet till lagrddsremiss For barns



rattigheter och trygghet — en ny lag om omhéandertagande for vard av barn
och unga: Om offentligt bitrdde behdvs bade for ett barn och for hans eller
hennes vérdnadshavare ska olika bitrdden forordnas. Om det inte finns
motstridiga intressen mellan dem, ska dock ett gemensamt bitrdde
forordnas.

Enligt utkastets forslag ska socialndmnden i sin ansékan om elektronisk
overvakning redogora for savél barnets som vardnadshavarnas instdllning
(avsnitt 6.6). Det innebér att forvaltningsratten har underlag for att bedoma
om det finns forutséttningar att férordna gemensamt bitrade.

Barns rdtt att fora sin talan

Enligt promemorians forslag ska ett barn som har fyllt 15 &r ha rétt att sjdlv
fora sin talan i drenden och mal enligt den i promemorian foreslagna nya
lagen samt den som &r under 15 ar horas i domstol om han eller hon inte
kan antas ta skada av det. Det bor gélla dven i d4renden och mél om
elektronisk 6vervakning. Promemorians forslag omfattar, utan nagra
dndringar, &ven drenden och mél om elektronisk Overvakning.
Promemorians forslag bereds inom ramen for ett annat lagstiftningsarende
varfor ndgot sddant forslag inte behdver ldmnas i detta utkast till
lagradsremiss.

Den som dr forordnad som offentligt bitrdde for ett barn som dr under
15 ar ska utan sdrskilt forordnande ocksd vara barnets stdllforetridare

Enligt 36 § sista stycket LVU ar den som é&r forordnad som offentligt
bitrdde for ndgon som &r under 15 &r, utan att samtidigt vara bitrdde for
vardnadshavaren, utan sérskilt forordnande den unges stéllforetrddare i det
mal eller drende som forordnandet avser. Bestimmelsen syftar till att barn
som dr under 15 ar inte ska vara beroende av vardnadshavarnas vilja nir
det t.ex. giller att 6verklaga ett beslut. En motsvarande bestimmelse finns
i2kap. 4 § LSB.

T avsnitt 6.4 foreslas att elektronisk 6vervakning ska kunna beslutas dven
for barn som dr 13 eller 14 ar. Det dr angelédget att dessa barn ges mojlighet
att inta en sjélvstindig stéllning gentemot vardnadshavarna och dérigenom
kunna &verklaga och vidta andra réttshandlingar i mél om elektronisk
overvakning dven i de fall ddr vardnadshavarna har en annan vilja &n
barnet. Det bor darfor inforas en bestimmelse som motsvarar den i 36 §
sista stycket LVU.

Ett barn som dr under 15 dr ska ha rdtt att utverka ett férordnande av

offentligt bitrdde

Som framgér av foregdende avsnitt, dr det angeldget att ett barn som &r
under 15 ar ges mojlighet att 6verklaga ett beslut av socialndamnden dér
nidmnden har provat fragan om upphorande av den -elektroniska
Overvakningen dven i de fall dir barnets vardnadshavare har en annan vilja
an barnet. En forutséttning for detta &r att ett offentligt bitrade férordnas
for barnet. Det bor darfor framgé av bestimmelserna att den som har rétt
till ett offentligt bitrdde far ansdka om att ett offentligt bitrdde ska
forordnas for honom eller henne.
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Vissa fragor om handliggningen av frdagor om offentligt bitrdde

Fragor om offentligt bitrdde bor provas av den domstol som handlagger
malet. I de fall dir grunden for forordnandet ar att barnet, barnets
vardnadshavare eller den unge har gett uttryck for en vilja att 6verklaga
socialnimndens beslut i friga om upphorande av elektronisk 6vervakning
bor fragor om offentligt bitrdde provas av forvaltningsrétten.

Det bor vidare framga av regleringen att socialndmnden, s snart ett
behov av offentligt bitrdide uppkommer, ska anmdila detta till
forvaltningsritten. Eftersom bitrdde enligt utkastets forslag inte ska kunna
forordnas i drenden hos socialndmnden &r de situationer som avses med en
sadan bestdimmelse de dér en enskild ger uttryck for en vilja att 6verklaga
namndens beslut i frdga om upphdérande av elektronisk 6vervakning.

Slutligen bor det framgé av regleringen att socialndmnden, om en
ansdkan om offentligt bitrdde kommer in till ndmnden, skyndsamt ska
lamna 6ver ansokan till férvaltningsrétten.

6.13 Ett barn eller en ung person far inte vara
elektronisk dvervakad enligt flera regelverk

Utkastets forslag

Elektronisk dévervakning enligt den i promemorian foreslagna lagen far
inte beslutas om elektronisk overvakning av barnet eller den unge
verkstills enligt bestimmelser i annan lag.

Elektronisk &vervakning av barnet eller den unge enligt den i
promemorian foreslagna lagen ska upphdra om verkstdllighet av
elektronisk 6vervakning inleds enligt bestimmelser i annan lag.

Promemorian

Promemorian behandlar inte fragan.

Remissinstanserna

Aklagarmyndigheten ir den enda remissinstans som tar upp frigan om
forhallandet mellan elektronisk dvervakning enligt den i promemorian
foreslagna lagen och annan lag. Aklagarmyndigheten efterfrigar en
djupare analys av vad som giller vid en samtidig verkstillighet av
elektronisk dvervakning enligt den i promemorian foreslagna lagen och en
sadan dvervakning inom ramen for paféljden ungdomsdvervakning enligt
32 kap. 3 a § brottsbalken, samt av hur det praktiskt ska hanteras nir det
som i dessa fall blir friga om tva olika myndigheter som ansvarar for den
elektroniska dvervakningen. Enligt Aklagarmyndigheten riskerar forslaget
att medfora en otydlighet for den unge kring vad som utgor straff och vad
som utgor vard.



Skilen for utkastets forslag

Barn och unga kan bli foremal for elektronisk vervakning enligt olika
regelverk

Barn och unga kan vara féremal for elektronisk dvervakning enligt flera
andra lagar, tex. lagen om preventiva vistelseforbud och, som
Aklagarmyndigheten papekar, lagen (2020:616) om verkstillighet av
ungdomsovervakning. En samtidig verkstéllighet av elektronisk
overvakning skulle sdledes kunna komma i fraga i forhéllande till dessa
lagar. 1 lagradsremissen Skirpta regler for unga lagdvertrddare, som
beslutades den 26 januari 2026, foreslar regeringen vidare skidrpningar nér
det géller ungdomsdvervakning, bl.a. i friga om under vilka tider som
elektronisk &vervakning far ske. I betinkandet Ett nytt regelverk for
uppsikt och forvar (SOU 2025:16) lamnas ocksa forslag om elektronisk
overvakning som ér tillampliga dven for barn och unga. Forslagen bereds
for ndrvarande 1 Regeringskansliet.

I promemorian foreslas att bestimmelserna om insatser och sirskilda
foreskrifter i den i promemorian foreslagna nya lagen inte bor vara
tillimpliga for de som vardas utanfor det egna hemmet. Forslaget innebér
att den som avtjinar sluten ungdomsvard eller vardas pa grund av sitt eget
beteende enligt 3 § LVU pa ett sérskilda ungdomshem inte kommer att
kunna 6vervakas elektroniskt enligt den reglering som foreslas i utkastet.
Forhallandet till dvriga regleringar berdrs inte.

Elektronisk overvakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen
bor inte fd ske om elektronisk overvakning verkstills enligt annan lag

Som framgér av avsnitt 6.17 kommer barn och unga vid elektronisk
overvakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen att behdva
bara en sdndare som monteras pa kroppen av Statens institutionsstyrelse.
Vid samtidig verkstéllighet av elektronisk dvervakning enligt annan lag
skulle barnet eller den unge behdva bidra ytterligare en sédndare som
monteras pa kroppen av Polismyndigheten eller Kriminalvarden. En
ordning dir barn och unga kan behdva béra tva sidndare pa kroppen och
regelbundet ladda dessa kan knappast motiveras utifrén det syfte som den
i promemorian foreslagna regleringen om elektronisk dvervakning &r tankt
att ha. Samtidigt pagdende elektroniska Overvakningar skulle &ven
innebira mera langtgédende begriansningar av rorelsefriheten och sannolikt
fa negativa konsekvenser for barnets eller den unges vdlmaende. Som
Aklagarmyndigheten framhaller skulle det ocksa, i forhallande till
ungdomsodvervakning, finnas en risk for att det uppstar otydligheter for
barnet eller den unge kring vad som utgdr straff och vad som utgér vard.
Det ar inte godtagbart. Elektronisk évervakning fér typiskt sett anses vara
mera angeldgen vid Overvakning enligt andra lagar &n enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen. Sa syftar t.ex. elektronisk 6vervakning
enligt lagen (1988:688) om kontaktforbud bl.a. till att férhindra allvarliga
angrepp pa en annan persons liv eller hilsa eller trygghet till person, och
inom ramen for ungdomsovervakning bla. till att mojliggora
proportionerliga straffréttsliga ingripanden mot barn och unga som begér
brott. Elektronisk dvervakning enligt den i promemorian foreslagna lagen
bdr mot den bakgrunden sta tillbaka for elektronisk dvervakning enligt
annan lag. Det bor dérfor inforas bestimmelser om att elektronisk
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overvakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen dels inte far
beslutas om elektronisk dvervakning av barnet eller den unge verkstills
enligt bestimmelser 1 annan lag, dels ska upphdra om verkstéllighet av
elektronisk Overvakning av barnet eller den unge inleds enligt
bestdmmelser i annan lag.

6.14  Att inte medverka till elektronisk 6vervakning
medfor inget straffansvar

Utkastets bedomning

Det bor inte vara straffbart att inte medverka till att den elektroniska
overvakningen kommer till stand.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian stimmer dverens med utkastets beddmning.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig éver beddmningen.

Skilen for utkastets bedomning

En forutséttning for att den elektroniska dvervakningen ska fungera &r att
barnet eller den unge medverkar till att den tekniska utrustning som behovs
for overvakningen kan installeras, att séndaren bérs hela tiden samt att
batterierna laddas regelbundet. Nar det géller installation av utrustning
krdvs dven att vardnadshavaren eller annan vuxen som barnet bor med
samarbetar (avsnitten 6.7.2 och 6.9).

I lagen om preventiva vistelseférbud och lagen om kontaktforbud finns
bestimmelser om straffansvar for den som inte medverkar till att
elektronisk 6vervakning kommer till stdnd. Nar brottet hindrande av
elektronisk 6vervakning infordes i lagen om kontaktforbud anférde
regeringen dels att det finns ett behov av att kunna ingripa med en sanktion
vid underlatenhet att medverka till Overvakningen, dels att en
straffsanktion framstar som den enda mojligheten att sékerstdlla att
overvakningen kan komma till stdnd och effektivt motverka dvertradelser
(prop. 2010/11:45 s. 63). Samma sak angavs vid inforandet av lagen om
preventiva vistelseforbud (prop. 2023/24:57 s. 64). Dessa skédl for en
straffsanktionerad skyldighet att medverka till 6vervakningen gor sig
gillande dven vid elektronisk 6vervakning i nu aktuellt avseende, dvs. om
det infors en straffréttslig sanktion vid bristande medverkan skulle det
kunna bidra till att sdkerstdlla att 6vervakningen kommer till stand.

Det finns emellertid en betydelsefull skillnad mellan de intressen som
bar upp regleringarna om kontaktférbud och preventiva vistelseforbud
respektive den i promemorian foreslagna nya lagen. Det beslut som kan
forenas med elektronisk dvervakning enligt de tva forra lagarna tar sin
utgangspunkt i ett behov av att skydda andra fran att utsittas for brottslig
verksamhet. Detta &r inte syftet med en sérskild foreskrift om att under



vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstéllas med bostad. Den insats som barnet eller den unge far enligt
bestdmmelserna i den i promemorian foreslagna nya lagen é&r i forsta hand
en social insats ddr det frimsta syftet &r att stodja och skydda barnet eller
den unge. Det talar emot att det ska vara straffbart att inte medverka till att
efterlevnaden av en sdrskilda foreskrift om skyldighet att uppehalla sig i
bostaden kan kontrolleras med hjélp av elektronisk &vervakning. En
straffsanktion skulle kunna bidra till att den elektroniska dvervakningen
kan genomfoéras, men att infora en straffsanktion endast av det skilet
beddms inte vara motiverat.

En annan betydelsefull skillnad ar &ldern pa de som skulle triffas av
straffbudet. Barn som &r 13 eller 14 ar kan inte domas till pafoljd for ett
sadant brott. Det géller &ven om forslagen i lagradsremissen Skérpta regler
for unga lagovertradare genomfors. Det &r i 6vrigt barn och unga upp till
21 ar som skulle tréffas av straffbudet vilket i sig gor att det méaste kravas
synnerligen starka skl for att motivera inférandet av en straffsanktion.
Nagra sadana starka skél bedoms inte finnas. Det foreslés déarfor inte ndgon
bestimmelse om straffansvar for den som inte medverkar till att den
elektroniska dvervakningen kommer till stand.

Enligt den i promemorian forslagna nya lagen ska ett barn eller en ung
person som inte medverkar till den elektroniska overvakningen i stillet
kallas till ett samtal hos socialndmnden. Socialndmnden kan ocksé behova
Overviga om andra insatser eller atgérder &dr battre lampade for att komma
till rétta med barnets eller den unges situation alternativt om tvngsvard
med stdd av lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga behovs.

Avslutningsvis ska pépekas att den omstindigheten att bristande
medverkan till den elektroniska 6vervakningen inte i sig ar straffbart inte
hindrar att straffansvar for skadegorelse skulle kunna komma i frdga om
utrustningen forstors liksom skadestandsansvar i forhéllande till den som
dger utrustningen.

6.15 Bestammelser om Overklagande

Utkastets forslag

Ett beslut av socialnimnden dér ndmnden har provat en fraga om
upphdrande av elektronisk dvervakning ska f& overklagas till allmin
forvaltningsdomstol. Andra beslut av socialndmnden i frdgor om
elektronisk 6vervakning ska inte fa 6verklagas.

Forvaltningsrittens beslut i mal om elektronisk dvervakning ska fa
overklagas till kammarritten utan krav pa provningstillstand.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stimmer delvis 6verens med utkastets forslag. 1
promemorian foreslas att provningstillstdnd ska krévas i kammarrétten i
samtliga mal enligt den 1 promemorian foreslagna nya lagen.
Promemorians forslag om rétten att dverklaga socialndmndens beslut i
fragor om elektronisk &vervakning skiljer sig fran utkastets forslag endast
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pa sa sitt att det i promemorian foreslas att beslut om kontroll med hjilp
av elektronisk overvakning ska fa overklagas till allmén forvaltnings-
domstol.

Remissinstanserna

Endast ett fatal remissinstanser yttrar sig sérskilt over forslaget.
Lénsstyrelsen i Gdvleborgs lin tillstyrker forslaget 1 dess helhet.
Kammarrdtten i Goteborg tillstyrker forslaget om krav pa prévnings-
tillstdind. Umed kommun framhéller att kravet pa provningstillstand
paverkar rattssdkerheten for den enskilde. Kammarrdtten i Stockholm
anser att det bor dvervdgas om det inte bor vara fri fullfoljd i mél om
elektronisk &vervakning. Forvaltningsritten i Malmé instimmer i
forslaget att beslut om elektronisk dvervakning ska gé att overklaga.

Skilen for utkastets forslag

Socialndmndens beslut om upphdrande av elektronisk évervakning far
overklagas

Som framgér i avsnitt 6.1 foreslés i utkastet till lagradsremiss, till skillnad
frdn promemorian, att beslut om elektronisk dvervakning ska meddelas av
forvaltningsritten efter ansokan av socialnimnden. Den i promemorian
foreslagna bestimmelsen om dverklagande behdver dérfor dndras.

Med den ordning som nu foreslés kommer socialndimnden att besluta om
ansdkan om elektronisk Overvakning, upphdrande av elektronisk
Overvakning och begira handrackning vid montering eller borttagande av
den utrustning som behdvs for Gvervakningen.

I likhet med promemorian gors bedémningen att ett beslut dér ndimnden
har provat en fraga om upphorande av dvervakningen bor fa Gverklagas.
En sddan ordning gor sig d&n mer gillande ndr det i detta utkast till
lagradsremiss forslas att elektronisk dvervakning ska kunna gélla for tre
manader i taget och att det inte ska finnas ndgon grins for hur langt tid
overvakningen sammanlagt far pagé (avsnitt 6.5) samt att overvakningen
ska fa fortsitta utan ett nytt beslut av férvaltningsritten om den sirskilda
foreskriften begrinsas (avsnitt 6.10).

Om den enskilde anser att socialnimndens beslut att ansdka om
elektronisk overvakning ar felaktigt har han eller hon méjlighet att fora
fram sina invdndningar, savil formella som materiella, mot beslutet i det
maél som ansdkan ger upphov till. En ritt att 6verklaga ett sadant beslut
fyller alltsa inte ndgon sjilvstdndig funktion. Namndens beslut om att
ansoka om elektronisk 6vervakning bor darfor inte fa 6verklagas.

Forvaltningsrdttens beslut i mdl om elektronisk overvakning far
overklagas till kammarrdtten utan krav pd préovningstillstand

Av 33 § FPL framgér att forvaltningsrittens beslut far dverklagas till
kammarrétten. For de mal dar det ar sdrskilt angivet krdvs provnings-
tillstdnd for att kammarrdtten ska prova ett overklagande (34 a § FPL).
En allmén princip é&r att ett krav pa provningstillstand bor gélla framst i
mal som har provats av en forvaltningsmyndighet innan de provas av
forvaltningsritt. Fragan bor dock avgoras malgrupp for mélgrupp, och det
kan inte uteslutas att det finns mal som ldmpar sig vél for ett system med



provningstillstdind, &ven om de inte provas av forvaltningsmyndighet
innan de nér férvaltningsrétt (prop. 1993/94:133 s. 34).

Krav pa provningstillstand finns inte vid 6verklagande till kammarritten
av beslut som avses i 41 § LVU, bl.a. fortsatt vard enligt den lagen och
beslut om umgénge och hemlighéllande av vistelseort. Samma ordning
foreslas gilla i utkastet till lagradsremiss For barns réttigheter och trygghet
— en ny lag om omhéndertagande for vard av barn och unga. Inte heller vid
overklagande till kammarrétten i méal enligt om lagen om placering av barn
i skyddat boende krévs provningstillstand. P4 motsvarande sétt som géller
for sadana beslut bor det, 1 likhet med vad Kammarrdtten i Stockholm for
fram, inte heller krivas provningstillstind i kammarrétten for mal om
elektronisk 6vervakning. Detta bor dven gilla mal dér forvaltningsrétten
efter ett overklagande har provat socialndmndens beslut i frdga om
upphdrande av elektronisk 6vervakning.

Nir provningstillstand inte krdvs behdver det normalt sett inte anges i
lagtexten da detta foljer av huvudregeln i forvaltningsprocesslagen.
Promemorian har dock foreslagit en bestimmelse om krav pa
provningstillstidnd i kammarrétten som omfattar samtliga mal enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen. Den bestdmmelsen bor dndras sa att
det dar framgar att provningstillstind kridvs i andra mal enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen dn mél om elektronisk dvervakning.

Promemorian har vidare foreslagit en bestimmelse om vilka av
socialndmndens beslut enligt den i promemorian féreslagna nya lagen som
ska fa overklagas. I bestimmelsens andra stycke anges att Gvriga beslut
enligt lagen inte ska fa Overklagas. For att tydliggora att detta
overklagandeforbud inte omfattar forvaltningsrittens beslut om
elektronisk 6vervakning bor det uttryckligen anges i bestimmelsen att det
ar beslut av ndmnden som avses med forbudet.

6.16  Offentlighet och sekretess

Utkastets forslag

Uppgifter som tas in i ett beslut om elektronisk 6vervakning ska inte
omfattas av socialtjanstsekretess.

Meddelarfrihet ska gilla for uppgifter om verkstélligheten av ett
beslut om elektronisk dvervakning.

Utkastets bedomning

Uppgifter i drenden och mél om elektronisk vervakning bor omfattas
av socialtjénstsekretess.

Uppgifter om enskilds personliga férhallanden som hénfor sig till ett
drende om handrickning vid montering eller borttagande av den
utrustning som behovs for elektronisk Overvakning bor omfattas av
sekretess hos Polismyndigheten.
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Promemorians forslag

Forslagen i promemorian stimmer delvis dverens med utkastets forslag
och beddmning. Promemorian foreslar att socialtjanstsekretess ska gélla
inom verksamhet enligt den i promemorian foreslagna nya lagen och att
uppgifter om enskilds personliga forhallanden som hénfor sig till ett
drende om handrickning enligt den lagen ska omfattas av sekretess hos
Polismyndigheten. Promemorian foreslar inte att uppgifter som tas in i ett
beslut om elektronisk Overvakning ska vara undantagna fran
socialtjénstsekretessen eller att meddelarfrihet ska gélla for uppgifter om
verkstélligheten av ett sadant beslut.

Remissinstanserna

Tidningsutgivarna, som &r den enda instans som yttrar sig sérskilt dver
forslagen, har inga invéndningar i sak men saknar en utvecklad motivering
till varfor uppgifterna bor omfattas av sekretess. Ingen remissinstans tar
upp fragan om sekretess for uppgifter som tas in i ett beslut och fragan om
meddelarfrihet.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

Uppgifter i drenden och mal om elektronisk 6vervakning bér omfattas av
socialtjdnstsekretess

Enligt 26 kap. 1 § forsta stycket OSL giller sekretess inom socialtjénsten
for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstdende till
denne lider med (s.k. socialtjanstsekretess). Bestimmelsen &r direkt
tillimplig dven i allmén forvaltningsdomstol nir den handlagger ett mal
som ror sddan verksamhet som avses i bestimmelsen (se HFD 2021 not 3).
I paragrafens andra stycke definieras begreppet socialtjanst. 1
promemorian foreslas ett tilldgg i 26 kap. 1 § andra stycket 2 OSL av
vilket framgéar att verksamhet enligt den i promemorian féreslagna nya
lagen utgdér socialtjinst vid tillimpning av offentlighets- och
sekretesslagen. Promemorians forslag omfattar, utan nagra andringar,
sdledes dven drenden och mél om elektronisk dvervakning enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen.

Det omvinda skaderekvisit som géller enligt 26 kap. 1 § OSL utg6r en
rimlig avvdgning mellan intresset av insyn i drenden och mal om
elektronisk 6vervakning och intresset av att skydda integritetskénsliga
uppgifter om den som &rendet eller malet avser och nérstadende till denne.
Uppgifter i drenden och mal om elektronisk dvervakning bor saledes
omfattas av sekretess enligt 26 kap. 1 § OSL. Promemorians forslag om
andring i1 26 kap. 1 § andra stycket 2 OSL bereds inom ramen for ett annat
lagstiftningsdrende varfor nagot sadant forslag inte behdver lamnas i detta
utkast till lagradsremiss.

Uppgifter som tas in i ett beslut om elektronisk vervakning bor inte
omfattas av socialtjinstsekretess

I 26kap. 7§ OSL anges undantag fran socialtjdnstsekretessen for
uppgifter som tas in i vissa uppriaknade beslut om myndighetsutdvning mot
enskild av sédrskilt ingripande slag, bl.a. beslut om vard utan samtycke och



beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sadan
insats med samtycke fran endast en av vardnadshavarna. Det &r av stor vikt
att allmédnheten ges mdjlighet att bevaka hur regelverket om elektronisk
overvakning av barn och unga enligt den i promemorian foreslagna nya
lagen tillimpas av socialndmnden och domstolarna. Insynsintresset ar sa
framtrddande att den enskildes integritetsskydd bor sta tillbaka.
Bestdimmelsen i 26 kap. 7 § OSL bor dérfor dndras sa att dven beslut om
elektronisk dvervakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen
omfattas.

Det ska framhallas att sekretess for uppgifter i ett beslut om elektronisk
overvakning kan gélla enligt andra bestimmelser i offentlighets- och
sekretesslagen. S& kan t.ex. vara fallet med uppgifter som hanfor sig till
forundersokning 1 brottmdl eller annan brottsutredande eller
brottsforebyggande verksamhet och vars réjande kan antas motverka
syftet med beslutade eller forutsedda atgirder eller skada den framtida
verksamheten (jfr 18 kap. 1 § samt 43 kap. 8 och 8 a §§ OSL).

Meddelarfrihet bor gilla for uppgifter om verkstdlligheten av ett beslut
om elektronisk évervakning

Meddelarfriheten &r inom socialtjinstens omrdde och nérliggande
verksambheter starkt begrinsad. 126 kap. 15 § andra stycket OSL anges att
den tystnadsplikt som f6ljer av bl.a. 26 kap. 1 § OSL inskrénker rétten att
meddela och offentliggdra uppgifter utom nér det géller verkstilligheten
av beslut om omhéndertagande, beslut om véard utan samtycke, beslut om
skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sddan insats med samtycke
frén endast en av vérdnadshavarna eller beslut om sluten ungdomsvard.
Det framgér av forarbetena till offentlighets- och sekretesslagen att
meddelarfrihet oftast bor gélla for uppgifter som hinfor sig till
myndighetsutdvning  (prop. 1979/80:2 del A s.112). Elektronisk
overvakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen &r en mindre
ingripande form av myndighetsutévning &n till exempel tvangsvard enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om véard av unga eller sluten
ungdomsvard. Det ar emellertid angeldget att det finns en méjlighet for
tjdnstemén att underratta media om missforhéllanden vid verkstéllighet av
elektronisk Overvakning. Det skulle tex. kunna handla om att
overvakningsutrustningen ar aktiv pa andra tider dn de tillatna eller att
uppgifter frdn 6vervakningen anvénds pa ett otillatet sitt. Sadana uppgifter
ar dessutom normalt sett inte kvalificerat integritetskdnsliga. Sammantaget
bor meddelarfrihet gélla for uppgifter om verkstélligheten av beslut om
elektronisk 6vervakning enligt den i promemorian foreslagna nya lagen.

I propositionen Frihetsberdvande pafdljder for barn och unga
(prop. 2025/26:132), som beslutades den 19 februari 2026, foreslés bl.a.
att sluten ungdomsvard ska utmonstras ur pafoljdssystemet och att
hénvisningen i 26 kap. 15 § andra stycket OSL till verkstélligheten av
beslut om sluten ungdomsvard tas bort. I lagradsremissen En nationell
utredningsfunktion for att forebygga suicid, som beslutades den
4 december 2025, foreslas dndringar i samma paragraf. I forslaget till ny
lydelse av 26 kap. 15 § andra stycket OSL i detta utkast till lagraddsremiss
aterspeglas de dndringar som foreslés i propositionen och lagradsremissen.

87



88

Uppgifter som hénfor sig till ett handrdckningsdrende bor omfattas av
sekretess hos Polismyndigheten.

I avsnitt 6.9 foreslas att Polismyndigheten p& begéran av socialndmnden
eller Statens institutionsstyrelse ska limna hjélp vid montering och
borttagande av den utrustning som behdvs for den -elektroniska
overvakningen samt att den begdrande myndigheten ska ldmna
Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller den unge eller om
nérstaende till honom eller henne som den myndigheten behdver for att
planera och genomfora handrackningen. Sddana uppgifter bor omfattas av
sekretess hos Polismyndigheten.

Enligt 35 kap. 20§ tredje punktena OSL giller sekretess hos
Polismyndigheten for uppgift om en enskilds personliga férhéllanden, om
det kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till honom eller henne
lider men om uppgiften rdjs och uppgiften hénfor sig till drende om
handrickning enligt viss i1 bestimmelsen angiven lagstiftning. I
promemorian foreslas att &ven uppgifter som hanfor sig till handréckning
enligt den i promemorian foreslagna nya lagen ska omfattas av
bestimmelsen. Promemorians forslag omfattar, utan négra dndringar, dven
drenden om handrickning vid montering och borttagande av den
utrustning som behovs for elektronisk &vervakning enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen.

Sekretessen enligt 35 kap. 20 § géller med ett rakt skaderekvisit. Det
innebdr att skyddet for uppgifterna kommer att vara svagare hos
Polismyndigheten @n hos socialnimnden och Statens institutionsstyrelse.
Denna diskrepans uppmérksammades i forarbetena till 43 b § LVU, som
innehéller en bestimmelse om uppgiftsskyldighet vid begdran om
handrickning som motsvarar den som utkastet foreslar i avsnitt 6.9.
Regeringen konstaterade dér att den ldgre sekretessnivan hos polisen har
sin grund i det principiella intresset av offentlig insyn i polisens
verksamhet. Det raka skaderekvisitet borde darfor enligt regeringen dven
fortsattningsvis utgéra huvudregel. Regeringen framholl dven att den
omsténdigheten att sekretessen hos den mottagande myndigheten i dessa
fall &r svagare i praktiken spelar liten roll eftersom ett rojande av den
aktuella typen av uppgifter typiskt sett dr dgnade att medfora men for den
enskilde och dennes anhoériga (prop. 2016/17:57 s. 61 och 62). Det finns
inte skél att i detta drende gora nagon annan beddmning dn den som
regeringen redovisade i det lagstiftningsérendet. Promemorians forslag om
andring i 35 kap. 20 § tredje punkten a OSL bereds inom ramen for ett
annat lagstiftningsérende varfor nagot sddant forslag inte behdver ldmnas
i detta utkast till lagradsremiss.



6.17  Uppgifter fran 6vervakningen

Utkastets forslag

Den utrustning som anvinds for den elektroniska &vervakningen ska
endast fa vara aktiverad under de tider som framgar av den sérskilda
foreskrift som kontrollen avser. Om den digitala teknik som anvinds
mojliggor positionering ska Statens institutionsstyrelse sdkerstélla att
inga uppgifter om barnets eller den unges position utanfor bostaden
eller annan anvisad plats som framgér av den sirskilda foreskriften tas
fram.

Uppgifter fran den elektroniska 6vervakningen ska fa bevaras i hogst
tvd ménader. Nar uppgifterna inte langre far bevaras ska de omedelbart
forstoras.

Promemorians forslag

Forslaget i promemorian stdimmer inte 6verens med utkastets forslag. 1
promemorian goérs endast en beddmning om att uppgifter om barnets eller
den unges position inte bor fi anvindas for andra dndamal 4n att
kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften att under vissa tider
uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med
bostad och att elektronisk dvervakning endast bor vara aktiverad under den
tid som rorelsebegrinsningen géiller. Promemorian foreslar att
socialndmnden respektive Polismyndigheten ska gallra de uppgifter som
framkommit vid den elektroniska 6vervakningen nir 6vervakningen har
upphort.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans tar upp fragorna.

Skilen for utkastets forslag
En teknikneutral reglering

Befintliga regelverk om elektronisk Overvakning anger inte ndrmare
vilken typ av teknik som ska anvéndas for 6vervakningen (avsnitt 4.2.1).
Aven den reglering om elektronisk dvervakning som foreslés i detta utkast
till lagradsremiss &r teknikneutral. Déarigenom mojliggors anvédndande av
den teknik som ar mest dndamalsenlig och minst integritetskrankande.
Tekniken kan vidare komma att utvecklas och fordndra forutsittningarna
for hur 6vervakningen kan ske. En teknikneutral reglering mojliggor att
sadan teknik kan anvéndas utan att lagen behover dndras.

Samtidigt krdver integritetshansyn att det tydligt framgéar av lag vad
overvakningen far avse, vilka uppgifter som far registreras och for vilka
andamal uppgifterna far anvidndas. Sddana krav kan innebéra att vissa
tekniska 10sningar i praktiken inte gér att anvanda. Det blir en uppgift for
Statens institutionsstyrelse (SiS) att utforma kraven i upphandlingen s att
utrustningen kan anvdndas péd ett sitt som &r forenligt med de
forutsittningar som enligt lag ska gélla for 6vervakningen.
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Den utrustning som anvdnds for 6vervakningen ska endast fda vara aktiv
under de tider som framgdr av den sdrskilda foreskriften

I avsnitt 6.3 foreslas att barn och unga ska f& dvervakas elektroniskt om
det ar nddvindigt for att kontrollera att barnet eller den unge uppehaller
sig i bostaden eller p& annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad i
enlighet med den sérskilda foreskrift som socialndmnden har beslutat om
enligt den i promemorian foreslagna nya lagen. Det omedelbara syftet med
overvakningen 4r alltsa att kontrollera att barnet eller den unge befinner
sig i bostaden eller pa annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad
under de tider som framgéar av den sérskilda foreskriften. Det innebér att
overvakning inte fir ske under andra tider. Det bor dérfor framga av
regleringen att den utrustning som anvénds for dvervakningen far vara
aktiverad endast under de tider som framgér av den sérskilda foreskrift
som kontrollen avser.

Uppgifter om barnets eller den unges position utanfor bostaden eller
annan anvisad plats ska inte fa registreras eller tas fram

SiS har vid underhandskontakter med departementet presenterat tva
tankbara alternativ till teknisk 16sning. Enligt det ena alternativet, som
innebdr stationdr 6vervakning, installeras en eller flera hemkomponenter,
s.k. larmfyrar, i bostaden samt far barnet eller den unge bira en mindre
sindare pad kroppen. Hemkomponenten &dr aktiv och fragar regelbundet
sdndaren om den &dr dir. Séndaren som barnet bér dr en passiv komponent
som endast svarar pa tilltal. Hemkomponenten vidarebefordrar 16pande
information om huruvida séndaren &r kvar i bostaden till det centrala
Overvakningssystemet hos SiS. Skulle barnet eller den unge ldmna
bostaden gar det inte att fa ndgon information om var barnet eller den unge
befinner sig i stéllet. Viljs detta alternativ, eller en motsvarande stationér
16sning, dr den ovan foreslagna bestimmelsen om att utrustningen inte far
vara aktiverad pa andra tider d4n den som framgar av den sdrskilda
foreskriften tillracklig for att sdkerstélla att uppgifter fran 6vervakningen
inte behandlas i strid med dndamaélet for 6vervakningen.

Aven enligt det andra alternativet, som innebér positionering, installeras
en eller flera hemkomponenter i bostaden samt bar barnet eller den unge
en séndare pa kroppen. Till skillnad fran forsta alternativet &r sdndaren en
aktiv komponent som &r uppkopplad mot satellit som skickar information
till sindaren om vilka koordinater sdndaren befinner sig pa. Séndaren
fragar regelbundet larmfyren, som &r passiv, om den dr pa samma plats.
Séndaren skickar sedan vidare information om sina koordinater och
larmfyrens svar till det centrala dvervakningssystemet hos SiS. Syftet med
att ha en hemkomponent i detta alternativ &r att kunna utesluta att barnet
eller den unge dr hos grannen eller strax utanfor huset. Véljer man detta
alternativ registreras uppgifter om var barnet eller den unge befinner sig
dven nér han eller hon lamnar bostaden. Om uppgifterna tas fram gar det
att se var barnet eller den unge befinner sig i realtid. Det gar dven att i
efterhand ta fram en logg for att se var barnet eller den unge befann sig.
Viljs detta alternativ, eller en motsvarande 16sning med positionering,
behovs ytterligare bestimmelser for att sékerstélla att uppgifter om barnets
eller den unges position inte anvinds i strid med &ndamalet for
overvakningen. Det bor darfor framgé av regleringen att om den digitala



teknik som anvinds mojliggor positionering, sa ska SiS sdkerstilla att inga
uppgifter om barnets eller den unges position utanfor bostaden eller den
anvisade plats som framgér av den sérskilda foreskriften tas fram.

Uppgifter fran elektronisk évervakning ska gallras efter tvd mdnader

Vid elektronisk overvakning enligt lagen om preventiva vistelseforbud
och lagen om kontaktforbud géller en gallringfrist om tvd ménader. En
motsvarande gallringsfrist foreslds i promemorian Okad trygghet och
sdkerhet pa sdrskilda ungdomshem och LVM-hem (Ds 2024:26) nér det
giller elektronisk dvervakning inom ramen for sluten ungdomsvard eller
vard enligt lagen med sérskilda bestimmelser om véard av unga.
Promemorian bereds i Regeringskansliet. Om forslagen i promemorian
genomfors kan det innebéra en forenklad hantering for SiS om samma frist
géller vid elektronisk Overvakning for forslagen i detta utkast till
lagradsremiss. Vidare har en sddan gallringsfrist bedomts 1dmplig i annan
motsvarande lagstiftning. Det bor déarfor framga av regleringen att upp-
gifter fran den elektroniska dvervakningen far bevaras i hogst tvA manader
och att de direfter omedelbart ska forstdras. De uppgifter som hér avses ar
de tekniska data som registreras i samband med &vervakningen. For de
noteringar om hur den elektroniska 6vervakningen fortloper som SiS och
socialndmnden gor 1 barnets eller den unges drende géller de
gallringsregler som dessa myndigheter normalt tillimpar pa sddana
uppgifter.

7 Personuppgiftsbehandling

Utkastets forslag

Verksambhet vid Statens institutionsstyrelse som avser verkstillighet av
elektronisk dvervakning enligt forslagen i detta utkast till lagradsremiss
ska undantas fran férbudet i lagen om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten mot att ta in kénsliga personuppgifter eller uppgifter
i Ovrigt om Omtéliga personliga forhallanden i sammanstillningar av
personuppgifter.

Utkastets bedomning

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsforordning och brottsdatalagen. Den
befintliga reglering som finns pé personuppgiftsomradet &r, i forening
med forslaget ovan samt med vissa forordningsandringar, tillracklig for
den behandling av personuppgifter som kan komma att ske med
anledning av forslagen.

Promemorians forslag och bedémning

Promemorians forslag och bedémning stammer delvis dverens med
utkastets bedomning. Promemorian foreslar att bestimmelser om
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Polismyndighetens behandling av personuppgifter avseende verkstillighet
av elektronisk 6vervakning ska regleras i en sirskild lag. Promemorian
behandlar inte frdgan om huruvida den befintliga regleringen pa
personuppgiftsomradet &r tillricklig for Statens institutionsstyrelses
behandling av personuppgifter.

Remissinstanserna

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY), som ar den enda remissinstans som
lamnar synpunkter pd promemorians forslag och bedomningar som ror
behandling av personuppgifter, ifragasatter bl.a. att Polismyndigheten ska
utfora arbetsuppgifter inom socialtjansten och ser att det finns risker i
forhéllande till den myndighetens behandling av personuppgifter och det
brottsbekdmpande uppdraget. IMY saknar vidare en beskrivning av vilka
personuppgifter socialnimnden kommer att erhalla fran Polismyndigheten
vid verkstéllandet av elektronisk dvervakning.

Skilen for utkastets forslag och bedomning
Utgangspunkter for analysen

Inom Regeringskansliet bereds for nérvarande, inom ramen for ett annat
lagstiftningsirende, de 6vriga forslag som promemorian ldimnar i friga om
den i promemorian foreslagna lagen om insatser inom socialtjansten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas. Ett av dessa forslag
ror en mojlighet for socialtjansten att utan samtycke besluta om en sérskild
foreskrift for barn och unga om att under vissa tider uppehélla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. I det hér
utkastet till lagrddsremiss behandlas endast det forslag som ror
mojligheten att kontrollera efterlevnaden av en sddan sérskild foreskrift
med hjélp av elektronisk Gvervakning. Integritetsskyddsanalysen och
bedémningen av om det behovs ytterligare reglering omfattar saledes
endast den behandling av personuppgifter som blir aktuell pa grund av
sadan dvervakning.

Syftet med den i promemorian foreslagna nya lagen &r bl.a. att forebygga
och forhindra att barn och unga far illa. Elektronisk dvervakning utgdr
enligt bedomningen i detta utkast till lagradsremiss ett d&ndamalsenligt,
effektivt och proportionerligt kontrollverktyg for att forebygga och
forhindra att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig at brottslig
verksamhet (avsnitten 5, 8 och 10.2). Den elektroniska dvervakningen kan
saldes bidra till att uppna syftet med den i promemorian foreslagna nya
lagen.

EU:s dataskyddsforordning och kompletterande reglering pa nationell
niva

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april
2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), hér
bendmnd EU:s dataskyddsforordning, &r den generella regleringen av
personuppgiftsbehandling inom unionen. Av forordningen framgar ett
antal grundldggande principer som géller for all behandling av



personuppgifter. Personuppgifter ska enligt artikel 5 behandlas péd ett
lagligt, korrekt och dppet sétt och de ska samlas in for sarskilda, uttryckligt
angivna och berédttigade andamal och inte senare behandlas pa ett sitt som
ar oforenligt med dessa dndamal. Personuppgifterna ska vara korrekta —
alla rimliga atgédrder ska vidtas for att felaktiga uppgifter réttas eller
raderas — och dessutom adekvata, relevanta och inte for omfattande 1
forhallande till &andamaélet. Barns personuppgifter fortjanar enligt skél 38
till EU:s dataskyddsforordning sérskilt skydd.

EU:s dataskyddsforordning ska inte tillimpas pa behandling av
personuppgifter som behdriga myndigheter utfor i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsldja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafoljder, i vilket 4ven ingdr att skydda mot samt férebygga och foérhindra
hot mot den allménna sdkerheten (artikel 2.2 d).

EU:s dataskyddsforordning kompletteras pé nationell niva av lagen
(2018:218) med kompletterande bestdmmelser till EU:s dataskydds-
forordning, héar bendmnd dataskyddslagen, och foérordningen (2018:219)
med motsvarande namn. Dataskyddslagen innehéller bestimmelser som
kompletterar EU:s dataskyddsforordning pa ett generellt plan i svensk ritt.
Inom ramen for det utrymme som EU:s dataskyddsfoérordning ger regleras
ilagen bl.a. fragor om réttslig grund for behandling av personuppgifter och
sarskilda kategorier av personuppgifter. Dataskyddslagen &r enligt 6 §
samma lag subsididr i forhallande till annan lag eller férordning. Det gor
det mojligt att ha avvikande bestdmmelser 1 sektorsspecifika
registerforfattningar. Vid behandling av personuppgifter inom
socialtjénsten géller lagen (2001:454) om behandling av personuppgifter
inom socialtjansten, forkortad SoLPuL, och férordningen (2001:637) med
motsvarande namn, forkortad SoLPuF. Vid behandling av personuppgifter
vid allmén forvaltningsdomstol géller domstolsdatalagen (2015:728) och
domstolsdataférordningen (2015:729).

Verksamhet som avser elektronisk 6vervakning bor utgéra socialtjinst
enligt lagen om behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Elektronisk 6vervakning enligt forslaget i detta utkast till lagradsremiss ar
en atgird som vidtas som ett led i en insats inom socialtjdnsten. Lagen om
behandling av personuppgifter inom socialtjinsten bor dérfor vara
tillamplig pa den personuppgiftsbehandling som sker i d&renden om sadan
elektronisk dvervakning. I promemorian foreslas ett tilldgg i 2 § SoLPuL
av vilket framgar att verksamhet enligt den i promemorian foreslagna nya
lagen utgdr socialtjanst vid tillimpning av lagen om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten. Promemorians forslag omfattar, utan
nagra dndringar, dven verksamhet som avser elektronisk &vervakning.
Promemorians forslag om éndring i 2 § SoLPuL bereds inom ramen for ett
annat lagstiftningsdrende varfor nigot sddant forslag inte ldmnas i detta
utkast till lagradsremiss.

Brottsdatalagen och anslutande sektorsspecifika forfattningar

Generella bestimmelser om behandling av personuppgifter for sddana
syften som omfattas av artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsférordning finns pa
unionsnivé i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av den
27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga
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myndigheters behandling av personuppgifter for att forebygga, forhindra,
utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffréttsliga pafoljder,
och det fria flodet av sddana uppgifter och om upphidvande av radets
rambeslut ~ 2008/977/RIF, hér bendmnd  dataskyddsdirektivet.
Bestaimmelserna i direktivet har genomforts pd nationell nivd genom
brottsdatalagen (2018:1177), forkortad BDL, och brottsdataférordningen
(2018:1202). Brottsdatalagen giller vid behandling av personuppgifter
som utfors av behoriga myndigheter i syfte att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott eller verkstilla
straffréttsliga péfoljder. Lagen giller ocksd vid behandling av
personuppgifter som en behorig myndighet utfor i syfte att upprétthalla
allmén ordning och sékerhet (1 kap. 2 §). Brottsdatalagen 4r subsididr i
forhallande till annan lag eller forordning (1 kap. 5 §). Det gor det mojligt
att ha avvikande bestimmelser i sektorsspecifika registerforfattningar. Vid
behandling av personuppgifter inom Polismyndigheten géller lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade, hiar bendmnd polisens brottsdatalag, och
forordningen (2018:1942) med motsvarande namn. [ allmén
forvaltningsdomstol  géller lagen (2018:1698) om domstolarnas
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde, hér
bendmnd domstolarnas brottsdatalag, och férordningen (2018:1741) med
motsvarande namn.

Brottsdatalagen och anslutande forfattningar dr i vissa fall tillimpliga
pd personuppgiftsbehandlingen

EU:s dataskyddsforordning och kompletterande nationell reglering dr som
utgdngspunkt tillimplig pa behandling av personuppgifter i verksamhet
som avser elektronisk dvervakning enligt forslaget i detta utkast till
lagradsremiss. I promemorian foreslds dock att tillimpningsomradet for
paféljden ungdomsvard utvidgas pa sé sitt att den kan innehélla insatser
och sirskilda foreskrifter enligt den i promemorian foreslagna nya lagen.
Av artikel 2.2 d i EU:s dataskyddsforordning framgar att forordningen inte
ska tillimpas pa behandling av personuppgifter som behdriga myndigheter
utfor i syfte att verkstalla straffrattsliga pafoljder.

Nér socialndmnden handlégger ett d&rende om elektronisk 6vervakning
avseende ett barn eller en ung person som har domts till ungdomsvérd
bestdende i insatser enligt den i promemorian foreslagna nya lagen far de
anses verkstélla en straffréttslig pafoljd i egenskap av behorig myndighet.
Vid behandling av personuppgifter i dessa fall kommer séledes, liksom
fallet 4r 1 dag nér socialndmnden verkstiller en pafoljd, brottsdatalagen
och brottsdataforordningen att vara det regelverk som ska tillimpas. Av
383 SoLPuL framgéir att den lagen inte &r tillimplig inom
brottsdatalagens omrade. Nagon sektorsspecifik registerforfattning som
géller for socialtjdnsten inom brottsdatalagens omrade finns inte.

Samma beddmning gors nér det géller behandlingen av personuppgifter
hos Statens institutionsstyrelse (SiS). Aven om SiS i dessa fall inte kan ses
som den myndighet som faktiskt utfor straffverkstélligheten bor
brottsdatalagen tillimpas pa behandlingen av personuppgifter d& uppgiften
att verkstélla den elektroniska dvervakningen utgér en forfattningsreglerad
skyldighet att bitrdda socialndmnden som i detta fall &r en behdrig



myndighet enligt den i promemorian fOreslagna nya lagen (jfr
prop. 2017/18:232 s. 112).

Av 1 § domstolarnas brottsdatalag framgar att den lagen géller utdver
brottsdatalagen nir en allmdn forvaltningsdomstol behandlar person-
uppgifter i syfte att handligga mal om verkstéllighet av straffrittsliga
pafoljder. Det innebar att brottsdatalagen och domstolarnas brottsdatalag
ska tillimpas ndr domstolen behandlar personuppgifter i ett mal om
elektronisk dvervakning som géller ett barn eller en ung person som har
domts till ungdomsvérd bestdende i insatser enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen (prop. 2017/18:269 s. 221).

Enligt forslaget i detta utkast till lagradsremiss ska Polismyndigheten pa
begédran ldmna hjilp vid montering och borttagande av den utrustning som
behovs for den elektroniska vervakningen (avsnitt 6.9). Detta kan inte
anses utgora en saddan typ av bitrdde som innebar att Polismyndigheten ska
tillimpa brottsdatalagen i de fall dér barnet eller den unge har démts till
ungdomsvérd bestdende i insatser enligt den i promemorian foreslagna nya
lagen.

IMY anfor att den omsténdigheten att bade brottsdatadirektivet och EU:s
dataskyddsforordning ar tillimpliga kan leda till praktiska
tillimpningsproblem inom ramen fér IMY:s tillsyn da det kan bli svart att
veta vilket regelverk som ska tillimpas. Dessa tillimpningsproblem kan
inte 16sas ut inom ramen for detta utkast till lagradsremiss. Det ska
emellertid framhallas att grinsdragningen borde vara forhéllandevis
rattfram eftersom det som &r avgdrande for vilket regelverk som ska
tillimpas endast dr huruvida barnet eller den unge har domts till
ungdomsvard eller inte.

Den beddmning av brottdatalagens tillamplighet som redovisas ovan
ligger till grund for de fortsatta 6vervigande i detta avsnitt. Beddmningen
framstar dock inte som sjélvklar. Fragan om vilket dataskyddsregelverk
som ska anses tillampligt far ytterst besvaras i réttstillimpningen.

Socialndmnden kommer att behandla fler uppgifter om enskilda

Socialtjansternas verksamhet bestar till stor del av att utreda, bedoma och
verkstélla beslut om olika sociala insatser for savil barn och unga som
vuxna. Inom ramen for detta arbete har socialtjdnsterna behov av att
behandla uppgifter om enskildas personliga forhédllanden for att kunna
bedéma den enskildes behov av en insats samt for att darefter folja hur
insatsen genomfors. Exempel pd personuppgifter som redan i dag
behandlas &r person- och samordningsnummer och bostadsadress samt
uppgifter om ekonomi, funktionsnedséttning och familjeforhallanden. Det
kan @ven vara uppgifter om olika slag av insatser, atgarder och aktiviteter.
Kénsliga personuppgifter som behandlas kan exempelvis vara uppgifter
om att en enskild fétt vard eller annat stod pa grund av skadligt bruk eller
beroende eller uppgifter om psykisk ohélsa eller andra halsotillstand. Det
forekommer dven att uppgifter behandlas om exempelvis allvarliga
beteendeproblem eller dysfunktionella relationer. Aven uppgifter om
lagovertradelser forekommer inom socialtjnstens behandling av
personuppgifter.

Redan i dag hanterar socialtjédnsterna flertalet personuppgifter inom
ramen for en utredning enligt 20 kap. 3 § socialtjanstlagen (2025:400), en
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s.k. barnavirdsutredning. Ett beslut om en sirskild foreskrift om
skyldighet att uppehalla sig i bostaden enligt den i promemorian foreslagna
nya lagen kommer alltid foregés av en sadan utredning. Det handlar om
vanligt forekommande personuppgifter om den enskilde men ocksa
kénsliga personuppgifter sdsom exempelvis uppgifter om nagons hélsa.
Uppgifterna kan rora ett barn eller en vardnadshavare men dven andra
familjemedlemmar. 1 vissa drenden kan &ven uppgifter om lagdver-
tradelser bli aktuella att behandla.

Vid verkstillighet av elektronisk dvervakning kommer socialnimnden
behandla de uppgifter som SiS ska ldmna till nidmnden om hur
verkstilligheten fortloper (avsnitt 6.7.3). Det handlar om huruvida barnet
eller den unge bryter mot foreskriften eller avbryter 6vervakningen. Det
kommer dock inte, som /MY formodar, forekomma nagra positionerings-
uppgifter utanfor barnets eller den unges bostad (avsnitt 6.17). Bortsett
fran uppgifter om verkstélligheten kommer socialndmnden i ett drende om
elektronisk dvervakning inte att behandla négra andra personuppgifter &n
sddana som redan behandlas av nimnden inom ramen for drendet om
insatser och foreskrifter enligt den i promemorian féreslagna nya lagen.
Diremot kommer socialndmnden att behova vidareformedla uppgifterna
till andra myndigheter i storre utstrackning. Uppgifter kommer att behdva
lamnas till den domstol som handlidgger en ansdkan eller ett dverklagande
om elektronisk dvervakning. Vidare kommer vissa uppgifter att behdva
lamnas till SiS i samband med verkstélligheten (avsnitt 6.7.1) och till
Polismyndigheten i samband med en begidran om handrickning
(avsnitt 6.9).

Statens institutionsstyrelse kommer att behandla fler uppgifter om
enskilda

SiS ska enligt forslagen i detta utkast till lagrddsremiss ansvara for att
verkstilla den elektroniska 6vervakningen. Nar en domstol har beslutat om
elektronisk dvervakning ska socialndmnden till SiS lamna de uppgifter
som den myndigheten behdver for verkstilligheten. Det ror sig till att borja
med om en kopia av domstolens beslut, som ar offentligt (avsnitt 6.16). 1
den mén det inte framgar av domstolens beslut kommer socialndmnden
vidare att behova ldmna uppgifter om namn, person- eller
samordningsnummer och kontaktuppgifter for barnet eller den unge och
de vuxna som bor pa den plats eller de platser dar 6vervakningen ska ske.
For att SiS ska kunna planera monteringen av dvervakningsutrustningen
och beddoma behovet av handriackning kommer SiS vidare att behdva de
uppgifter om barnet eller den unge eller om nirstdende till honom eller
henne som ér relevanta for den sékerhetsbedomning som myndigheten
behover gora (avsnitt 6.9). Det kan t.ex. handla om utdrag ut misstanke-
och belastningsregistret samt uppgifter om missbruk och psykisk ohilsa.
SiS kommer &ven att behandla tekniska data fran den elektroniska
overvakningen. Den reglering som foreslés dr teknikneutral. Det innebdr
att det dr mojligt att en teknisk 16sning som innebédr positionering kan
komma att anvindas. Uppgifter om var barnet eller den unge befinner sig
ska dock inte fa registreras pa andra tider &n de som framgar av den
sdrskilda foreskriften, och inte heller fa tas fram om barnet eller den unge
befinner sig utanfor bostaden under de tider som framgar av den sérskilda



foreskriften (avsnitt 6.17). De uppgifter fran Overvakningen som SiS
kommer att behandla avser alltsd endast huruvida barnet eller den unge
befinner sig i bostaden eller annan anvisad plats under de tider som
framgar av den sérskilda foreskriften.

De allmdnna forvaltningsdomstolarna kommer att behandla fler
uppgifter om enskilda

Den foreslagna regleringen innebar en 6kad personuppgiftsbehandling for
forvaltningsdomstolarna.  Forslagen innebdr emellertid inte att
domstolarna kommer att behandla andra personuppgifter &n de som redan
i dag férekommer inom ramen for handldggning av socialtjanstmal. Det
ror sig om samma uppgifter som socialnimnderna kan komma att behandla
enligt vad som har angetts ovan.

Polismyndigheten kommer att behandla fler uppgifter om enskilda

I detta utkast till lagradsremiss foreslas att Polismyndigheten, pé begédran
av socialtjénsten eller SiS, ska vara skyldig att lamna hjilp vid montering
och borttagande av den utrustning som behdvs for den elektroniska
overvakningen (avsnitt 6.9). Den myndighet som begér hjilp ska ldmna
Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller den unge och nirstdende
till barnet eller den unge som behovs for planeringen och genomférandet
av atgdrden. Det handlar till att boérja med om namn och person- eller
samordningsnummer for den beslutet avser och kontaktuppgifter till
honom eller henne och till virdnadshavare. I vissa fall kan den sérskilda
foreskriften ange att barnet ska uppehalla sig pa en annan plats &n dér en
vardnadshavare bor. I saddana fall ska motsvarande uppgifter som ska
lamnas om vardnadshavarna ldmnas avseende den eller de som har ansvar
for att ha uppsikt 6ver barnet, t.ex. en slakting. I promemorian foreslas att
Polismyndigheten ska fora ett register over de som har meddelats en
sarskild foreskrift om skyldighet att uppehalla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstillas med bostad. De ovan nimnda uppgifterna
kommer alltsi redan att vara foremél for behandling hos Polis-
myndigheten. Daremot kommer uppgifterna att behandlas for ett nytt
dndamal och sannolikt av en annan organisatorisk enhet inom Polis-
myndigheten &dn den som ansvarar for det ndimnda registret.

Vidare ska den begérande myndigheten ldmna de uppgifter som utgdr
sjdlva grunden for begédran, dvs. de sirskilda omstdndigheter som gor att
det kan befaras att dtgdrden inte kan utforas utan att polismans
befogenheter enligt 10 och 10 a§§ polislagen (1984:387) behdver
tillgripas. Det kan handla om uppgifter om barnets eller en nérstadendes
psykiska hélsa eller uppgifter fran belastnings- eller misstankeregistret
som indikerar att det kan finnas valdsbendgna personer pa den aktuella
adressen. Uppgifter ur misstanke- och belastningsregistret kommer redan
att vara foremal for behandling hos Polismyndigheten. Déremot kommer
uppgifterna sannolikt att behandlas av en annan organisatorisk enhet inom
Polismyndigheten 4n den som ansvarar for att fora dessa register.

Det finns rdttslig grund for behandlingen av personuppgifter

For att behandling av personuppgifter inom EU:s dataskyddsforordnings
tillampningsomrade ska vara laglig maste nagot av de villkor som anges i
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artikel 6 i forordningen vara uppfyllt. Av sérskilt intresse for myndigheters
verksambhet &r artikel 6.1 ¢ som géller nér behandlingen ar nddvindig for
att fullgéra en rittslig forpliktelse och artikel 6.1 ¢ som géller nér
behandlingen 4r nédvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i myndighetsutdvning. Av artikel 6.3 framgar att grunden
for behandlingen ska faststéllas i enlighet med unionsrétten eller den
nationella rétten. Unionsrétten eller den nationella ritten ska uppfylla ett
mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas. Artikel 6.1 e kompletteras av 2 kap. 2 § dataskyddslagen.
Enligt den bestdmmelsen fir personuppgifter behandlas med stod av
artikel 6.1 e om behandlingen &r nddvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning, av kollektivavtal
eller av beslut som har meddelats med stod av lag eller annan forfattning,
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning
enligt lag eller annan forfattning.

Den rittsliga grunden for den behandling av personuppgifter hos
socialndmnden, SiS, Polismyndigheten och allmin f6rvaltningsdomstol
som foranleds av forslagen dr att den dr nodviandig for att utfora en uppgift
av allmént intresse som foljer av lag eller annan forfattning och som ett
led i myndighetsutovning enligt lag eller annan forfattning (artikel 6.1 e
samt 2 kap. 2 § dataskyddslagen). Behandlingen kommer ocksé ha stod i
artikel 6.1 ¢ da den ar nddviandig for att fullgéra en rittslig forpliktelse.
Den rittsliga grunden faststélls genom den reglering om elektronisk
overvakning som foreslas i detta utkast till lagradsremiss. Verksamheten
bedrivs pad grundval av nationell rdtt och 1 enlighet med
verksamhetslagstiftningen pad omradet. Som utvecklats i avsnitt 5 &r
elektronisk Overvakning en dndamaélsenlig och effektiv atgérd for att
skydda barn och unga. Den personuppgiftsbehandling som forslagen leder
till &r nodvandig for att Gvervakningen ska kunna genomforas. En samlad
nodvandighets- och proportionalitetsanalys redovisas dessutom i slutet av
detta avsnitt. Som framgér dir bedoms forslagen vara proportionerliga.
Den nationella ritten ar alltsd proportionell mot det legitima mal som
efterstrivas. Kraven i artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning ar ddrmed
uppfyllda.

For att behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
tillampningsomrade ska vara laglig maste behandlingen vara nddvandig
for att en behorig ska kunna utfora sin uppgift att forebygga, forhindra eller
uppticka brottslig verksamhet, utreda eller lagfora brott, verkstilla
straffréttsliga péfoljder eller uppratthdlla allmén ordning och sdkerhet
(2 kap. 1 § BDL). Behandlingen ar nédvéndig om den behovs for att den
behoriga myndigheten ska kunna utfora en arbetsuppgift pa ett effektivt
sdtt. Det krdvs alltsa inte att det ska vara omojligt att utfora uppgiften om
personuppgifterna inte behandlas (prop. 2017/18:232 s. 117). Den rittsliga
grunden for den behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens
tillimpningsomrade som forslagen ger upphov till &r fér socialndmndernas
och SiS del att behandlingen dr nddvéndig for att de ska kunna utfora sin
uppgift att verkstilla straffrittsliga pafoljder, och for de allménna
forvaltningsdomstolarnas del att behandlingen &r nddvéndig for
handlédggning av mal och &drenden om verkstillighet av straffrittsliga
pafoljder (3 § domstolarnas brottsdatalag).



Sammanfattningsvis gors beddmningen att det finns réttslig grund for
den behandling av personuppgifter som forslagen kan ge upphov till.

Kdnsliga personuppgifter kan komma att behandlas

I artikel 9 i EU:s dataskyddsforordning regleras behandling av sarskilda
kategorier av personuppgifter, s.k. kdnsliga personuppgifter. Behandling
av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska
asikter, religids eller filosofisk &vertygelse eller medlemskap i
fackforening och behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter
for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller
uppgifter om en fysisk persons sexualliv eller sexuella laggning ar enligt
artikel 9.1 forbjuden. En rad undantag fran detta forbud finns i artikel 9.2.
Kompletterande bestimmelser finns i 3 kap. 1-7 §§ dataskyddslagen.

Inom brottsdatalagens tillimpningsomrade finns bestdimmelser om
kénsliga personuppgifter och nir de far behandlas i 2 kap. 11-14 §§ BDL.
Personuppgifter som ror ras, etniskt ursprung, politiska &sikter, religios
eller filosofisk dvertygelse eller medlemskap i fackfoérening eller som ror
hilsa, sexualliv eller sexuell laggning far enligt 2 kap. 11 § forsta stycket
inte behandlas. Om uppgifter om en person behandlas far de dock
kompletteras med sddana uppgifter ndr det &r absolut nédvéindigt for
andamaélet med behandlingen och behandlingen inte sker enbart pa grund
av det som den kinsliga uppgiften avser (2 kap. 11 § andra stycket).
Kénsliga personuppgifter far d&ven behandlas om uppgifterna har ldmnats
till en behdrig myndighet i en anmaélan, ansdkan eller liknande och
behandlingen dr nddvandig for myndigheternas handlaggning (2 kap. 2
och 13 §9).

De kinsliga personuppgifter som kan komma att behandlas med an-
ledning av forslagen i detta utkast till lagradsremiss ar uppgifter om hilsa.
Uppgifter om hilsa definieras i artikel 4.15 i EU:s dataskyddsforordning
som personuppgifter som ror en fysisk persons fysiska eller psykiska
hilsa, inbegripet tillhandahéllande av hilso- och sjukvardstjanster, vilka
ger information om dennes hilsostatus.

Kinsliga personuppgifter far enligt artikel 9.2 f i EU:s dataskydds-
forordning behandlas som en del av domstolarnas démande verksamhet.
Det innebér att kénsliga personuppgifter inom dataskyddsférordningens
tilliampningsomrade far behandlas i domstolarnas réttskipande och
rattsvardande verksamhet (prop. 2017/18:113 s. 27). Uppgifterna lamnas
till domstolen i en ansdkan eller ett 6verklagande och behandlingen &r
nddvindig for handldggningen. Det finns ddrmed stod for domstolarnas
behandling av kénsliga personuppgifter dven inom brottsdatalagens
tillampningsomréade (2 kap. 2 och 13 §§ BDL).

Socialndmnden och SiS far behandla kénsliga personuppgifter med stod
av undantaget for social omsorg i artikel 9.2 h i EU:s dataskydds-
forordning i de fall uppgifterna har lamnats i ett drende eller dr nddviandiga
for verksamheten samt under forutsittning att uppgifterna behandlas av
eller under ansvar av en yrkesutvare eller annan person som omfattas av
tystnadsplikt (3 kap. 5 § dataskyddslagen och 7 § SoLPuL). Uppgifter om
hilsa i ett &rende om elektronisk overvakning kommer att omfattas av
socialtjanstsekretess enligt 26 kap. 1 § OSL (avsnitt 6.16). Uppgifterna
lamnas till SiS 1 ett d&rende om verkstéllighet av elektronisk dvervakning
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och behandlingen dr nddvindig for savél socialnimndernas som SiS
verksamhet. Det innebér att det finns stod for behandlingen av kénsliga
personuppgifter hos socialndmndens och SiS nédr de handlagger ett drende
om elektronisk 6vervakning. Stod for behandlingen inom brottsdatalagens
tillimpningsomréade finns i 2 kap. 11 § andra stycket BDL.

Polismyndigheten far behandla kédnsliga personuppgifter med stod av
undantaget for viktigt allmént intresse 1 artikel 9.2 g 1 EU:s
dataskyddsforordning om behandlingen dr nddvindig for handldggningen
av ett drende (3 kap. 3 § forsta stycket 2 dataskyddslagen). Behandlingen
av uppgifterna ar nddvandig for att Polismyndigheten ska kunna
handlégga ett drende om handréckning enligt férslagen i detta utkast till
lagradsremiss.

Sammanfattningsvis goérs den beddmningen att det finns det stod for den
behandling av kédnsliga personuppgifter som forslagen kan ge upphov till.

Personuppgifter som ror fillande domar i brottmdl och lagovertrddelser
som innefattar brott kan komma att behandlas

Som framgér ovan kan uppgifter ur belastningsregistret komma att
behandlas med anledning av forslagen. Behandling av personuppgifter
som ror fallande domar i brottmal och lagévertradelser som innefattar brott
eller diarmed sammanhidngande sédkerhetsatgdrder far behandlas av
myndigheter (artikel 10 i EU:s dataskyddsférordning och 3 kap. 8 §
dataskyddslagen). Det innebér att det finns stod for den behandling av
saddana uppgifter som forslagen kan ge upphov till hos Polismyndigheten
och de allminna forvaltningsdomstolarna. For socialndmndernas och SiS
del géller sirskilda bestimmelser. Enligt 7 § forsta stycket 3 SoLPuL far
uppgifter om lagévertrddelser som innefattar brott, domar i brottmal
straffprocessuella tvngsmedel eller administrativa frihetsberdvanden
behandlas av socialtjdnsten bara om uppgifterna har lamnats i ett drende
eller ar nédvéandiga for verksamheten (7 § andra stycket SoLPuL). Det
innebér att det finns stod for behandlingen dven hos socialndimnderna och
SiS.

Behovet av ny reglering

Den befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet &r tillracklig for den
behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till hos
Polismyndigheten och de allménna forvaltningsdomstolarna. Nér det
giller socialndimnderna och SiS kan det dock finnas behov av vissa
dndringar pa forordningsniva. Vidare bedoms det finnas behov av en
andring i lag (se under ndstkommande rubrik).

I 12 § SoLPuF framgér de dndamal for vilka en kommunal myndighet
far behandla personuppgifter. Den bestimmelsen behdver kompletteras sé
att det dir framgér att en kommunal myndighet far behandla
personuppgifter for handldggning av drenden och annan verksamhet enligt
den i promemorian foreslagna nya lagen.

I 6-10a§ SoLPuF finns bestimmelser om SiS behandling av
personuppgifter.

Av 7§ SoLPuF framgar de dndamal for vilka SiS far behandla
personuppgifter. Behandling av uppgifter fran den elektroniska
overvakningen beddms omfattas av &dndamalen dokumentation av



verkstdllighet (andra punkten) samt underlag och dvriga dtgérder i d&renden
inom verksamhetsomradet (tredje punkten).

Enligt 9 § SoLPuF far ett hem som drivs av SiS i sddan verksamhet som
avses 17 § 1-3 SoLPuF endast anvénda uppgifter om namn eller uppgifter
om person-, samordnings- eller drendenummer som sdkbegrepp vid
sokning efter uppgifter eller i samband med sammanstéllningar. Det finns
skl att 1 det fortsatta beredningsarbetet overvdga behovet av att tillata
ytterligare sokbegrepp 1 verksamhet som avser verkstillighet av
elektronisk 6vervakning, t.ex. geografiska omraden och datum.

Enligt 10§ SoLPuF far ett hem som drivs av SiS inte himta
personuppgifter frdn ett annat hem som drivs av myndigheten for
behandling av uppgifter genom samkorning. SiS har framfort att
bestimmelsen &r fordldrad och tillkom nidr hemmen hade lokalt
installerade datorprogram (register) vid varje hem. SiS bedémer att samma
systemstod kommer att behdva anvindas for barn och unga som &r
placerade vid olika sérskilda ungdomshem men aven for de barn och unga
som ar foremal for elektronisk Gvervakning men inte dr placerade inom
SiS. SiS ser i dag all personuppgiftsbehandling som en central behandling
som hemmen ges tillgang till med vil utvecklad behorighetstilldelning.
Effekten av denna behdrighetstilldelning bedoms vara mer tréaffsédker dn
effekten av bestimmelsen i 10 § SoLPuF (S2025/01372). Det finns saledes
skal att i det fortsatta beredningsarbetet vervéiga éndringar dven i 10 §
SoLPuF.

SiS ska fa ta in kdnsliga personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om
omtaliga personliga forhallanden i sammanstdillningar

Forutom de personakter som uppréttas inom socialtjinstverksamheten
gors olika typer av sammanstéllningar av uppgifter om klienterna. Dessa
sammanstéllningar utgdr ett register i en mer inskrénkt bemérkelse och ar
upprittade for att underldtta administrationen. Ur integritetssynpunkt
skiljer sig dessa sammanstéllningar fran personakterna, eftersom de ar
tillgédngliga péd ett mer omedelbart sétt 4n som &r fallet med uppgifter i
personakterna. De ldmnar uppgifter om den enskilde utan att samtidigt
kunna ge en fullstindig och objektiv beskrivning av hans eller hennes
forhédllanden. Dessa sammanstéllningar framstar darfor som sérskilt
kénsliga frén integritetssynpunkt (prop.2002/03:36 s.19). I 7a§
forsta stycket SoLPuL anges ett generellt forbud mot att fora
sammanstéllningsregister med kénsliga och 6mtaliga personuppgifter. I
paragrafens andra stycke anges undantag fran forbudet. Med kénsliga
personuppgifter avses sddana uppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s
dataskyddsforordning. Med uppgifter i dvrigt om omtaliga personliga
forhéllanden avses andra uppgifter om personliga forhdllanden som kan
forekomma inom socialtjansten och vars behandling kan anses vara
kridnkande for den personliga integriteten. Det kan t.ex. vara uppgifter om
forsorjningsformaga och familjeférhéllanden (prop. 2002/03:36 s. 18).
For att underlitta administrationen av uppgiften att ansvara for
verkstillighet av elektronisk dvervakning enligt férslagen kan det finnas
ett behov for SiS att fora sammanstéllningsregister dver de barn och unga
som Overvakas. Flera av de uppgifter som hanteras i &renden om
elektronisk dvervakning avser dmtéliga personliga forhallanden. Det bor
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déarfor 1 7 a § andra stycket SoLPuL inforas ett undantag for verksamhet
vid SiS som avser verkstéllighet av elektronisk dvervakning enligt den i
promemorian foreslagna nya lagen. Det ska framhéllas att det
grundldggande kravet pa att personuppgifter far behandlas bara om det ar
nodvéndigt (6 och 7 §§ SoLPuL) géller dven vid behandling som bestar i
att ta in uppgifter i en sammanstéllning.

Sdrskilt om behérighetsbegrinsning och behorighetskontroll

Enligt artikel 5.1 f 1 EU:s dataskyddsforordning ska personuppgifter
behandlas pd ett sdtt som sdkerstiller ldmplig sékerhet for
personuppgifterna, inbegripet skydd mot bl.a. obehorig eller otillaten
behandling, med anvéndning av lampliga tekniska eller organisatoriska
atgirder (principen om integritet och konfidentialitet).

Enligt 10 § SoLPuL ska den personuppgiftsansvarige for uppgifter om
enskilda som fors helt eller delvis automatiserat bestimma villkor om
tilldelning av behorighet for atkomst till sddana uppgifter, se till att
atkomst till sddana uppgifter dokumenteras och kan kontrolleras och gora
systematiska och aterkommande kontroller av om négon obehdrigen
kommer it sddana uppgifter. Behorigheten ska begrénsas till det som var
och en behover for att kunna fullgora sina arbetsuppgifter inom social-
tjénsten.

Bestdimmelser om behdrighetsbegriansning och behdrighetskontroll
finns pé brottsdatalagens omrade i 3 kap. BDL och 3 kap. brottsdata-
forordningen.

Socialndmnden och SiS ér alltsé skyldiga att, med utgédngspunkt i den
egna verksamhetens organisation och dess behov, se till att tillgangen till
personuppgifter begrinsas och att dven i dvrigt vidta tillrdckliga tekniska
och organisatoriska atgirder for att sikerstélla en 1dmplig sdkerhetsniva.

Samlad nédvindighets- och proportionalitetsbedémning

Majoriteten av de personuppgifter som kommer att bli féremal for ny eller
utokad behandling med anledning av fGrslagen i1 detta utkast till
lagradsremiss dr integritetskédnsliga. Det handlar i férsta hand om uppgifter
om Omtaliga personliga forhallanden, sdsom barnets eller den unges
umgéngeskrets, familjeférhéallanden och privata forhallanden i dvrigt, och
om person- och samordningsnummer, men dven uppgifter om fillande
domar i brottmal och forekomst i misstankeregistret betriffande savil
barnet eller den unge som dennes anhoriga kan forekomma. Aven kinsliga
personuppgifter om barnets eller den unges och dennes anhorigas hilsa
kan forekomma. De tekniska data som samlas in genom den elektroniska
Overvakningen dr ocksa integritetskdnsliga. Det ska dven beaktas att en
stor del av uppgifterna géller barn, som &r en sarskilt skyddsvérd grupp.
For socialnimndens del handlar det, bortsett fran de uppgifter om hur
verkstélligheten fortloper som SiS ldmnar till nimnden, emellertid inte om
behandling av ndgon ny kategori av eller fler personuppgifter, utan endast
om en utdkad behandling av uppgifter som redan finns hos ndimnden inom
ramen for det underliggande drendet om insatser och sérskilda foreskrifter.
Uppgifterna omfattas, om de inte tas in i ett beslut, av socialtjanstsekretess.



Det innebér att forslagen i huvudsak inte medfor ndgra okade eller nya
integritetsrisker d4n de som redan i dagslaget forekommer i samband med
drendehandldggning inom socialtjdnsten.

Inte heller for domstolarnas del handlar det om behandling av ndgon ny
kategori av personuppgifter. Den behandling av personuppgifter som
domstolarna kommer att géra beddoms inte innebdra nagra specifika
integritetsrisker for den enskilde utdver den integritetsrisk som det i sig
innebér att fler aktorer far del av uppgifter och att uppgifter som tas in i
domstolens beslut blir offentliga. I domstolsdatalagen och domstolarnas
brottsdatalag med tillhdrande forordningar finns dven bestimmelser som
skyddar kénsliga personuppgifter frdn en alltfor langtgadende behandling.

Samma beddmning gors ndr det géller Polismyndigheten. Antalet
drenden om handrackning forvintas bli relativt begrinsat. Bestimmelser
om handrackning och att den begéirande myndigheten ska ldmna
Polismyndigheten de uppgifter som behdvs for planeringen och
genomforandet av atgdrden finns redan i dag i ett stort antal bestimmelser.
Det dr alltsd inte frdga om behandling av ndgon ny kategori av
personuppgifter for Polismyndighetens vidkommande. Uppgifterna
kommer att omfattas av sekretess. Risken for obehorig spridning far
ddrmed anses vara liten. Det innebér att férslagen i huvudsak inte medfor
nagra Okade eller nya integritetsrisker d4n de som redan i dagsldget
forekommer i samband med handrackningsirenden hos Polismyndigheten.

For SiS del innebar verkstilligheten av den elektroniska dvervakningen
en mera betydande fordndring av vilka personuppgifter som behandlas vid
myndigheten. SiS har visserligen redan i dag ett utrymme att anvénda sig
av elektronisk 6vervakning, men den mojligheten utnyttjas fér narvarande
inte av myndigheten. I praktiken innebér alltsa forslagen att SiS kommer
att behandla en ny kategori av personuppgifter som dessutom avser barn
och unga som inte ar placerade pé ett sdrskilt ungdomshem. SiS kommer
med anledning av forslagen att behandla tekniska data fran den
elektroniska overvakningen. Behandling av sddana uppgifter innebir
sarskilda integritetsrisker. En sdrskild skyddsétgird som foreslas ar
bestimmelsen om att inga uppgifter far registreras under andra tider 4n de
som framgér av den sirskilda foreskriften samt att uppgifter om barnets
eller den unges position utanfor bostaden eller annan anvisad plats inte for
nagot dndamal fér tas fram (avsnitt 6.17). En annan skyddsatgdrd som
foreslas dr att uppgifter fran den elektroniska 6vervakningen far bevaras i
hogst tvd manader fran det att uppgifterna registreras (avsnitt 6.17).
Uppgifterna omfattas vidare, liksom &vriga uppgifter hos SiS, av sekretess
(avsnitt 6.16). Risken for obehorig spridning far ddrmed anses vara liten.
Ett annat skyddsmoment f6ljer av skyldigheten for SiS enligt 10 § SoLPuLL
att begrdnsa behorigheten att ta del av uppgifterna och f6lja upp att
uppgifterna inte anvdnds obehdrigen. Sammantaget gors dérfor
beddmningen att de integritetsrisker som forslagen ger upphov till nér det
géller SiS &r begrénsade.

Den behandlingen av personuppgifter som forslagen sammantaget ger
upphov till hos socialndmnderna, SiS, de allménna forvaltnings-
domstolarna och Polismyndigheten fir mot denna bakgrund, &ven med
beaktande av att uppgifterna till stor del giller barn, anses vara
proportionerlig i forhéllande till det legitima méal av allméant intresse som
efterstrdvas, ndmligen att forebygga och forhindra att barn och unga
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involveras i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet. Behandlingen ar
nddvindig. Forslagen &r didrmed forenliga med EU:s dataskydds-
forordning och brottsdatalagen.

8 Forslagens forenlighet med
barnkonventionen och grundldggande fri-
och réttigheter

Utkastets bedomning

Forslagen &r forenliga med regeringsformen, Europakonventionen,
EU:s rittighetsstadga, barnkonventionen och FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedséttning.

Promemorians bedomning

Beddmningen i promemorian skiljer sig fran utkastets beddmning endast
pa sa sitt att det i promemorian inte redovisas ndgon bedomning av
forslagens forenlighet med FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser ldmnar synpunkter som beror fragan om
huruvida forslagen om elektronisk Overvakning é&r forenliga med
regeringsformen, Europakonventionen och barnkonventionen. Flera av
dessa instanser anser att forslaget inte dr proportionerligt i forhallande till
den inskrdnkning i rorelsefriheten och den personliga integriteten som
forslaget innebar, daribland Barnens rdtt i samhdllet (Bris), Barnrditts-
byran, Civil Rights Defenders, forvaltningsridtterna i Malmé och Umed,
Institutet fér mdnskliga rdttigheter, Gdéteborgs, Nissjé och Bollnds
kommuner, Linkopings universitet (Barnafrid), ldnsstyrelserna i Vistra
Gotalands, Visterbottens och Visternorrlands lin, Maskrosbarn, Riks-
dagens ombudsmdn (JO), Rdidda Barnen, Socialstyrelsen, Stockholms
universitet, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), Sveriges Advokat-
samfund, Umed universitet och Unicef Sverige. De ifragasitter bl.a.
dandamalsenligheten och behovet av atgirden (se avsnitt 5). De framhéller
vidare bl.a. att det &r fridga om ett langtgaende ingrepp mot barn och unga
som inte 4r domda fOr brott, att det finns bristande réttssdkerhetsgarantier,
att barandet av fotboja utgor ett stigma for barnet eller den unge samt att
det finns en risk for att barnet eller den unge internaliserar en sjdlvbild som
kriminell. Ystads tingsrdtt anser att en sdrskild foreskrift i forening med
elektronisk &vervakning utgoér ett frihetsberdvande enligt artikel 5 i
Europakonventionen. Tingsrétten bedomer i och for sig att forslaget ar
forenligt med artikel 5, men anser att det dr en svaghet i utredningen att
det saknas en bedomning av den fragan. Civil Rights Defenders anser att
forslaget star i strid med artikel 8 1 Europakonventionen och att



mojligheten att besluta om elektronisk dvervakning av den som avslutar
en vistelse pa ett sédrskilt ungdomshem i praktiken innebér att barn kan bli
dubbelt bestraffade i strid med artikel 4 i det sjunde tilldggsprotokollet till
Europakonventionen. Umed universitet och Socialstyrelsen anser att det
finns problem kopplade till legaliteten. JO, Civil Rights Defenders,
Institutet for méanskliga réttigheter och Stockholms universitet anser att
rekvisiten for att fa besluta om elektronisk dvervakning &r for vaga (se
avsnitt 6.3).

Civil Rights Defenders, Bords kommun, Linkdpings universitet
(Barnafrid), Sveriges Advokatsamfund, Umeé& universitet, Malmé
kommun och Unicef Sverige anser att forslagen om elektronisk 6ver-
vakning inte &r forenliga med barnets basta enligt barnkonventionen. Civil
Rights Defenders anser att det saknas en utforlig barnkonsekvensanalys
och att forslagen strider mot forbudet i artikel 16 i barnkonventionen mot
godtyckliga eller olagliga ingripanden i barns privatliv, sérskilt genom
statlig 6vervakning. Bords kommun anser att barns rétt enligt artikel 12 i
barnkonventionen att utrycka sin asikt och fa den respekterad forsvagas
om lagen trider i kraft. Detta eftersom det ar en slags mellantvangslag som
gor det mojligt att i flera fall ga emot barnets vilja och asikt.

Riksforbundet FUB erinrar om artikel 14 i FN:s konvention om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning och bedomer att
forslagen riskerar att missgynna bade barn och vuxna med funktions-
nedséttning. Institutet for méinskliga rittigheter papekar att det helt saknas
en bedomning av forslagens forenlighet med denna konvention.

Skilen for utkastets bedomning
Allmdnt om skyddet for de grundliggande fri- och rdttigheterna

Det svenska skyddet for grundlaggande fri- och rittigheter vilar pa framst
tre regelverk: 2 kap. regeringsformen som ger ett grundlagsskydd for ett
antal fri- och réttigheter, Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundlidggande friheterna (Europa-
konventionen), som dven den har en forankring i regeringsformen (2 kap.
19§), samt Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (EU:s réttighetsstadga) som aktualiseras vid tillampning av
unionsratten. Dessa regelverk har i friga om ménga fri- och rattigheter ett
likartat innehall och dverlappar varandra i stora delar, men det finns ocksé
betydelsefulla skillnader. Det finns dven i Ovrigt en omfattande inter-
nationell reglering av ménskliga réttigheter som Sverige har atagit sig att
folja, t.ex. FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) och
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

Den enskilde har rdtt till en privat sfdr skyddad fran intrdng

Den reglering om elektronisk dvervakning som foreslés i detta utkast till
lagradsremiss aktualiserar olika aspekter av skyddet for den personliga
integriteten. Det géller sdrskilt skyddet for rorelsefriheten och privatlivet.
En sérskild del av skyddet for privatlivet dr de bestimmelser som har till
syfte att skydda enskilda mot att deras personliga integritet krinks genom
behandling av personuppgifter.

105



106

Négon enhetlig definition av begreppet personlig integritet finns inte i
svensk rétt (prop. 2009/10:80 s. 175). En vid tolkning utifran fri- och
rattighetskatalogen i regeringsformen och Europakonventionen brukar
omfatta rumslig integritet (hemfrid), materiell integritet (egendomsskydd),
kroppslig integritet (skydd for liv och hidlsa, mot ingrepp i eller mot
kroppen, kroppsvisitation, kroppsbesiktning m.m.), personlig integritet i
fysisk mening (personlig frihet och rorelsefrihet) och den personliga
integriteten i ideell mening (skydd for personligheten och for privatlivet
inklusive den privata ekonomin). I konsekvens med detta kan rétten till
personlig integritet beskrivas som den enskildes ratt till en privat sfar som
ar skyddad fran fysiska och psykiska intrdng. Fri- och réttighets-
bestimmelser till skydd for den enskildes personliga integritet finns bade
i nationell ritt och i internationella regelverk.

Relevanta bestimmelser i regeringsformen

12 kap. 6 § andra stycket regeringsformen ges ett skydd for den personliga
integriteten. Enligt den bestimmelsen 4r var och en gentemot det allménna
skyddad mot betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker
utan samtycke och innebir Overvakning eller kartliggning av den
enskildes personliga forhéllanden. Vad som avses med oOvervakning
respektive kartldggning far bedomas med utgédngspunkt fran vad som
enligt normalt sprakbruk ldggs i dessa begrepp. Avgorande for huruvida
en atgird innebdr overvakning eller kartliggning i paragrafens mening ar
inte dess huvudsakliga syfte utan dess effekt. Vid bedomning av vilka
atgdrder som kan anses utgdra ett betydande intrang ska bade dtgirdens
omfattning och arten av det intring som atgirden innebir beaktas. Aven
atgdrdens dndamél och andra omstindigheter kan ha betydelse vid
bedomningen. Bestimmelsen omfattar endast sidana intréng som pa grund
av atgirdens intensitet eller omfattning eller av hinsyn till uppgifternas
integritetskinsliga natur eller andra omstdndigheter innebér ett betydande
ingrepp i1 den enskildes privata sfar (prop. 2009/10:80 s. 250).

12 kap. 8 § regeringsformen ges ett skydd for rorelsefriheten. Enligt den
bestimmelsen dr var och en gentemot det allmdnna skyddad mot
frihetsberévanden och den som &r svensk medborgare dven i Gvrigt
tillforsékrad friheten att forflytta sig inom riket och att lamna det. Nér det
géller lagstiftningsatgdrder som omfattar dven svenska medborgare ar
gransdragningen mellan vad som é&r att anse som ett frihetsberovande
respektive en rorelsebegransning av underordnad betydelse. Det
vésentliga dr huruvida bestdmmelsen alls ar tillimplig. Daremot ar det, vid
beddmningen av huruvida en reglering som begrinsar rorelsefriheten ar
proportionerlig, givetvis stor skillnad pé regler om t.ex. frihetsberdvande i
form av inlasning och tillfdlliga administrativa omhéndertaganden.

Det skydd for den personliga integriteten och rorelsefriheten som foljer
av 2 kap. 6 § andra stycket och 8 § regeringsformen fér enligt 2 kap. 20 §
forsta stycket 2 och 3 regeringsformen begransas genom lag. I 2 kap. 21 §
regeringsformen anges de allmdnna materiella forutsdttningarna for
sddana begrinsningar. Dar framgar att begransningar enligt 20 § far goras
endast for att tillgodose dndamél som &r godtagbara i ett demokratiskt
samhille. Begriansningen fér aldrig g utdver vad som &r nddvéandigt med
hénsyn till det andamal som har foranlett den och inte heller stricka sig sa



langt att den utgdr ett hot mot den fria asiktsbildningen sésom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen fér inte gras enbart pa grund av
politisk, religios, kulturell eller annan sddan dskadning. Bestimmelsen kan
ytterst sdgas syfta till att understryka kravet pd att lagstiftaren noga
redovisar sina syften ndr en fri- och rattighetsbegransande lag beslutas
(prop. 1975/76:209 s. 153). Bestimmelsen innefattar ett allmént krav pa
vilka begransningsdindamal som kan godtas (forsta meningen), ett
proportionalitetskrav (andra meningen) och ett férbud mot begrénsningar
som innebdr asiktsdiskriminering (tredje meningen). Kravet péa
proportionalitet innebér bl.a. att en begrinsning inte far ga langre &n vad
som &r nédvéndigt for att denna ska tillgodose sitt &andamal. En avvigning
ska goras mellan hur stort ingreppet i den enskildes rétt dr och hur starkt
det behov som ska tillgodoses dr. Om forhéllandet mellan dessa faktorer
framstar som rimligt dr ingreppet proportionerligt. Enligt det synsétt som
har vuxit fram 1 domstolspraxis (se bl.a. ”Parkfastigheten” NJA 2018
s. 753) ska proportionaliteteten i den rittighetsbegransande atgirden
provas efter en bedomning i tre steg; atgérden ska vara dgnad att tillgodose
det avsedda dndamalet (dndamalsenlighet), det far inte finnas likvardiga
mindre ingripande alternativ (nddvéndighet) och begransningen ska sta i
rimlig proportion till det intresse som den &r avsedd att tillgodose
(proportionalitet i strikt mening).

Relevanta bestdmmelser i Europakonventionen

Av artikel 5 i Europakonventionen framgar att varje frihetsberévande
maste ha stdd i lag och falla inom nagon av de kategorier som rdknas upp
i artikeln. En sddan kategori &r nir en underarig genom ett lagligen
meddelat beslut dr berdvad friheten for att undergéd skyddsuppfostran. I
artikel 2 i konventionens fjarde tilldggsprotokoll finns ett skydd for
rorelsefriheten. Den som lagligen befinner sig inom en stats territorium har
ratt att fritt rora sig dér och att fritt vilja sin bosittningsort. Utdvandet av
rorelsefriheten far inte underkastas andra inskrdnkningar 4n sidana som &r
angivna i lag och som i ett demokratiskt samhélle dr nédvindiga av hansyn
till statens sékerhet eller den allménna sikerheten, for att uppritthélla den
allménna ordningen, for att forhindra brott, for att skydda hélsa eller moral
eller for att skydda annans fri- och réttigheter.

Eftersom de godtagbara begrinsningsindamélen enligt de bada
artiklarna skiljer sig at kan, till skillnad frén vad som ér fallet i regerings-
formen, fragan huruvida en éatgérd ska anses utgora ett frihetsberdvande
eller en inskrdnkning av rorelsefriheten ha stor betydelse. Fragan ska
avgoras utifran en helhetsbedomning av situationen dir hénsyn ska tas till
atgdrdens typ, varaktighet, effekt och sttet pa vilket den verkstills (se t.ex.
Medvedyev m.fl. mot Frankrike [stor kammare], mal 3394/03, dom den
29 mars 2010, punkt 73). Hansyn ska tas till en rad olika omsténdigheter
sdsom inom hur stort omrade personen fa vistas, vilka moéjligheter till
sociala kontakter som finns, vilken grad av 6vervakning som férekommer,
om overtrddelser av frihetsinskrinkningen dr sanktionerad och hur lang tid
som atgédrden har varat. Om flera atgarder ar aktuella maste den samlade
effekten av atgdrderna bedomas (se t.ex. Guzzardi mot Italien,
mal 7367/76, dom den 6 november 1980, punkterna 92-95).
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Skyddet for rorelsefriheten hénger 4ven samman med rétten till privat-
och familjeliv enligt artikel 8 i konventionen. Inskrankningar i enskildas
rorelsefrihet kan ndmligen paverka deras mdjlighet att utdva sitt privat-
och familjeliv. Om inskrdnkningen dr forenad med elektronisk over-
vakning utgdr dven sjdlva overvakningen ett ingrepp i den enskildes
privatliv. Rétten till privat- och familjeliv fér inte inskrénkas annat &n med
stod av lag. Inskrinkningen behover darutover vara nodvéndig i ett
demokratiskt samhélle med hénsyn till statens sékerhet, den allménna
sdkerheten, landets ekonomiska vélfard eller forebyggande av oordning
eller brott eller till skydd for hilsa eller moral eller for andra personers fri-
och rittigheter.

Kravet pa att en inskridnkning ska vara nddvéndig i ett demokratiskt
samhille har enligt Europadomstolens praxis den inneborden att
inskrdnkningen ska motsvara ett traingande socialt behov och, sarskilt, att
den ar proportionerlig i forhéllande till det legitima intresse eller &ndamal
som den avser att skydda eller uppné. Vid denna prévning har staterna en
viss bedémningsmarginal. Vid beddmningen av om en inskrdnkning av
rorelsefriheten dr proportionerlig maste den samlade intensiteten av alla
begransningar i rorelsefriheten beddmas, liksom om det &r frdga om
inskridnkningar av flera rittigheter eller om elektronisk &vervakning
anvinds. Exempel pd omstindigheter som dérutdver ska beaktas ar
huruvida inskrdankningen utgér frén en individuell bedémning, utrymmet
for regelbundna omprovningar och tillfélliga undantag, tillgdngen till
domstolsprévning, konsekvenserna for den enskilde och varaktigheten.

Kravet pa lagstod innebér inte bara att inskrdnkningen méste ha stod i
den nationella rdtten, utan ocksé att regleringen maste uppfylla rimliga
ansprak pa rattssdkerhet och skydda den enskilde mot godtyckliga
bedomningar. Lagstiftningen maste vara utformad med tillracklig
precision sa att inskridnkningen av réttigheten i rimlig utstrackning kan
forutses. Ett utrymme for skonsmissiga beddmningar ér inte oforenligt
med kravet pd forutsebarhet, under forutsittning att grianserna for den
skonsmaéssiga beddmningen éar tillrickligt tydliga. Europadomstolen har
provat om lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser om véard av unga
uppfyller laglighetskravet. Domstolen uttalade att lagen ar tdmligen
generell och tilliter ett stort méatt av skdnsmissiga bedomningar.
Lagstiftningen ansdgs dndé uppfylla laglighetskravet bl.a. till foljd av att
forarbetena till lagstiftningen inneholl végledande uttalanden om
tillimpningen och att réttssikerhetsgarantier i form av réttslig provning i
flera instanser fanns betriffande néstan samtliga bestimmelser.
Domstolen noterade sarskilt att lagen inte kraver bevis for att skada har
intrdffat, men ansdg mot bakgrund av syftet med lagstiftningen, dvs. att
erbjuda ett effektivt skydd av barn, att den inte stred mot kravet pa
laglighet (Olsson mot Sverige, mal 10465/83, dom den 24 mars 1988,
punkterna 60—63).

Relevanta bestimmelser i EU.:s rdttighetsstadga

Aven i EU:s rittighetsstadga finns bestimmelser som skyddar den person-
liga integriteten. Stadgan aktualiseras vid tillimpning av unionsritten,
t.ex. EU:s dataskyddsforordning. I artikel 7 anges att var och en har rétt
till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sin



korrespondens. Det foljer av artikel 52.3 att denna réttighet ska ha samma
innebdrd och rickvidd som artikel 8 i Europakonventionen. Det hindrar
dock inte att unionsrétten kan tillforsikra ett mer langtgaende skydd.

Av artikel 8 1 EU:s rittighetsstadga framgér att var och en har ratt till
skydd av de personuppgifter som roér honom eller henne. Rattighetens
innebord &r att personuppgifter ska behandlas lagenligt for bestimda
dandamal och pa grundval av den berérda personens samtycke eller ndgon
annan legitim och lagenlig grund.

Varje begransning i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkénns
i stadgan ska enligt artikel 52.1 vara foreskriven i lag och forenlig med det
visentliga innehallet i dessa rattigheter och friheter. Begrénsningar fér,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goéras om de &r
nddvéndiga och faktiskt svarar mot mél av allmént samhéllsintresse som
erkidnns av unionen eller behovet av skydd for andra ménniskors
rattigheter och friheter.

Allmdnt om barnkonventionen

Barnkonventionen inkorporerades i svensk ridtt 2020 genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets réttigheter.
All lagstiftning som ror barn ska utformas i dverensstimmelse med
barnkonvention (prop. 2017/18:186 s. 94).

Barnkonventionen innehaller fyra grundprinciper som ska vara
vagledande for hur helheten i konventionen ska tolkas: forbudet mot
diskriminering i artikel 2.1, principen om barnets bésta i artikel 3.1, rétten
till liv, 6verlevnad och utveckling i artikel 6 och rdtten att bilda och
uttrycka sina asikter och f4 dem beaktade enligt artikel 12. Férbudet mot
diskriminering innebdr att konventionsstaterna ska respektera och
tillforsékra varje barn de réttigheter som anges i konventionen utan
atskillnad av nagot slag. Principen om barnets bésta innebér att vid alla
atgdrder som ror barn, vare sig de vidtas av offentliga eller privata sociala
valfardsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets
basta. Barnets bdsta kan inte definieras en géng for alla utan maste kopplas
till det individuella barnet och barnets situation (prop. 2017/18:186 s. 96).
I artikel 6.2 anges att staten, till det yttersta av sin formaga, ska sdkerstilla
barnets 6verlevnad och utveckling. Utveckling &r ett helhetsbegrepp som
omfattar barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Enligt artikel 12 ska staten tillforsdkra det barn som é&r i stdnd
att bilda egna &sikter rétten att fritt uttrycka dessa i alla frdgor som ror
barnet. Barnets asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till barnets
alder och mognad. For detta &ndamal ska barnet, i alla
domstolsforfaranden och administrativa forfaranden som ror barnet,
sarskilt beredas mojlighet att horas, antingen direkt eller genom en
foretrdadare eller ett 1ampligt organ och pa ett sitt som ar forenligt med
nationella procedurregler.

Utdver de fyra grundprinciperna finns det anledning att i det nu aktuella
sammanhanget lyfta fram ytterligare nagra bestimmelser i konventionen.
Av artikel 3.2 foljer att konventionsstaterna atar sig att tillforsdkra barnet
saddant skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess vilfard, med
hinsyn tagen till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer dess
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fordldrar, vardnadshavare eller andra personer som har juridiskt ansvar for
barnet, och att de for detta dndamal ska vidta alla 1&mpliga lagstiftnings-
atgirder och administrativa atgdrder. Konventionsstaterna ska sikerstilla
att ett barn inte skiljs fran sina fordldrar mot deras vilja utom i de fall da
behoriga myndigheter, som &r understéllda rittslig provning, i enlighet
med tillimplig lag och tillimpliga forfaranden, bedomer att ett sddant
atskiljande &r nddvéndigt for barnets bidsta (artikel 9). Inget barn féar
utsittas for godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och
familjeliv (artikel 16.1). Konventionsstaterna erkénner att ett barn med
fysisk eller psykisk funktionsnedsittning bor &tnjuta ett fullvirdigt och
anstidndigt liv under forhdllanden som sékerstéller vardighet, framjar
tilltron till den egna formagan och mojliggdr barnets aktiva deltagande i
samhillet (artikel 23.1). Konventionsstaterna ska vidta alla lampliga
atgérder for att forhindra att barn utnyttjas i narkotikahandel (artikel 33).
Konventionsstaterna ska dven skydda barnet mot alla andra former av
utnyttjande som kan skada barnet i ndgot avseende (artikel 36). Staterna
ska sdkerstidlla att inget barn olagligt eller godtyckligt bervas sin frihet
(artikel 37).

Allmdént om FN:s konvention om rdttigheter for personer med
funktionsnedsdttning

En annan central konvention pa omradet fér ménskliga réattigheter &r FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning. Sverige
ratificerade konventionen 2008. Den tydliggér ménskliga rattigheter i
relation till personer med funktionsnedséttning. Dess syfte &ar enligt
artikel 1 i konventionen att frimja, skydd och sékerstélla det fulla och lika
atnjutandet av alla minskliga réttigheter och grundlidggande friheter for
alla personer med funktionsnedsittning och att frimja respekten for deras
inneboende virde. Av artikel 7 framgar att konventionsstaterna ska vidta
alla nodvéindiga atgarder som behdvs for att sdkerstdlla att barn med
funktionsnedséttning fullt &tnjuter alla minskliga réttigheter och
grundlaggande friheter pé lika villkor som andra barn. I alla atgérder som
ror barn med funktionsnedsittning ska barnets bédsta komma i frimsta
rummet. Konventionsstaterna ska sikerstdlla att barn med funktions-
nedsédttning har rétt att fritt uttrycka sina asikter i alla fragor som rér dem,
varvid deras asikter ska tillmétas betydelse i forhallande till deras &lder
och mognad pa samma villkor som for andra barn, och att de for att utéva
denna réttighet erbjuds stdd anpassat till funktionsnedsdttning och alder.
Konventionsstaterna ska enligt artikel 12.3 vidta d&ndamaélsenliga atgarder
for att erbjuda personer med funktionsnedsitting tillgang till det stod de
kan behova for att utdva sin réttskapacitet. Enligt artikel 14 ska
konventionsstaterna sékerstélla att personer med funktionsnedsittning pa
lika villkor som andra atnjuter ratt till frihet och inte berdvas sin frihet pa
ett olagligt eller godtyckligt sdtt samt att ingen frihetsberdvas pa grund av
en funktionsnedséttning. FN:s kommitté for réttigheter for personer med
funktionsnedséttning har publicerat riktlinjer om rétten till frihet och
sdkerhet for personer med funktionsnedséttning. I dessa har kommittén
slagit fast att artikel 14 inte medger nagra undantag som innebér att
personer kan frihetsberdvas pa grund av deras faktiska eller upplevda
funktionsnedséttning. Konventionsstaterna ska vidta alla &ndamalsenliga



atgirder for att skydda personer med funktionsnedsittning, sdvil inom
som utom hemmet, mot alla former av utnyttjande (artikel 16.1). Alla
personer med funktionsnedséttning ska vidare ha ritt till respekt for sin
personliga integritet och rorelsefrihet pd samma villkor som andra
(artikel 17 och 18). Ingen person med funktionsnedséttning, utan avseende
pa bostadsort eller boendeforhallanden, far utséttas for ett godtyckligt eller
olagligt ingripande i sitt privatliv, familjeliv, hem eller sin korrespondens
eller annan typ av kommunikation eller for olagliga angrepp pa sin heder
och sitt anseende (artikel 22.1).

Den fireslagna regleringen inskrdnker rdtten till skydd for den
personliga integriteten

Elektronisk overvakning enligt forslagen i detta utkast till lagrddsremiss
innebér ett langtgdende ingrepp i barnets eller den unges privata sfar och
far dirmed anses utgora ett betydande intrdng i den personliga integriteten
i den mening som avses i 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen.
Forslagen innebér att Statens institutionsstyrelse (SiS), efter beslut av
domstol, under den tid som anges i den sirskilda foreskriften som
socialndmnden har beslutat ska kunna kontrollera att barnet eller den unge
befinner sig i bostaden eller pa annan anvisad plats som kan likstéllas med
bostad (avsnitt 6.3), samt att SiS och socialnimnden ska fd behandla
uppgifter om detta (avsnitt 7). Atgérden innebér siledes Svervakning av
barnets eller den unges personliga férhallanden. Vidare kommer atgiarden
normalt att beslutas utan samtycke fran barnet eller den unge (avsnitt 6.3).
Att 6vervakningen inte kan komma till stdnd utan att barnet eller den unge
medverkar till verkstélligheten (avsnitt 6.7.2) kan inte anses innebéra att
overvakningen sker med samtycke pa det sétt som avses i bestimmelsen.
Den foreslagna regleringen kommer vidare att leda till att kédnsliga
personuppgifter och andra uppgifter om dmtéliga personliga férhallanden
behandlas av bl.a. SiS och socialndmnden (avsnitt 7). Sammantaget gors,
i likhet med bl.a. JO, Umed universitet och Socialstyrelsen, beddomningen
att den foreslagna lagstiftningsatgérden inskranker den ratt till skydd mot
betydande intrang i den personliga integriteten som foljer av 2 kap. 6 §
andra stycket regeringsformen. Forslaget far dven anses innebdra en
inskrinkning av rétten till privatliv enligt artikel 8 i Europakonventionen
och artikel 7 i EU:s rittighetsstadga.

Den foreslagna regleringen stdr inte i strid med forbudet mot
dubbelbestraffning

Elektronisk dvervakning &r inte en bestraffning eller annan typ av sanktion
som vidtas mot barnet eller den unge med anledning av ett brott, utan utgér
en kontrollatgérd som vidtas inom ramen for en insats inom socialtjansten
till skydd for barnet eller den unge. Ett beslut om elektronisk évervakning
av den som avslutar en vistelse pa ett sarskilt ungdomshem kan dérfor inte,
sasom Civil Rights Defenders anfor, anses std i strid med forbudet mot
dubbelbestraffning i artikel 4 i det sjunde tilliggsprotokollet till
Europakonventionen
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En sdrskild foreskrift i forening med elektronisk 6vervakning innebdr inte
ett frihetsberévande...

Som framgér av avsnitt 4 foreslas det i promemorian att socialnimnden
ska kunna besluta om sérskilda foreskrifter till barn och unga som innebéar
att barnet eller den unge under vissa ndrmare angivna tider ska uppehélla
sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.
Elektronisk overvakning enligt forslaget i detta utkast till lagradsremiss
utgor i sig inte ndgon inskrinkning av rorelsefriheten, utan anvénds for att
forbattra majligheterna till kontroll av att barnet eller den unge foljer den
sdrskild foreskriften (jfr t.ex. prop. 2019/20:118 s. 75). Rorelsefriheten
och skyddet for den personliga integriteten har dock ett starkt samband och
samspelar, bl.a. pd det sittet att en inskrinkning av rorelsefriheten kan ses
som mera ingripande om den forenas med elektronisk dvervakning.

Ystads tingsrdtt bedomer att redan den sérskilda foreskriften i sig kan
utgora ett frihetsberdvande enligt artikel 5 i Europakonventionen. Den
frdgan hanteras inom ramen for ett annat lagstiftningsirende. Eftersom den
elektroniska dvervakningen innebér att den sarskilda foreskriften blir mera
ingripande maste det emellertid goras en samlad bedémning av huruvida
den omsténdigheten att den sérskilda foreskriften kontrolleras med hjélp
av elektronisk Overvakning innebédr att barnet eller den unge &r
frihetsberdvad i1 konventionens mening. Ystads tingsrdtt lyfter darvid
sarskilt fram att den elektroniska Overvakningens frihetsberdvande
karaktér betonades ndr metoden inférdes som alternativ till fangelse.

Europadomstolen har i flera fall ansett att rorelsebegransande atgirder
av betydligt mera ingripande slag &n de som nu &r aktuella inte utgjorde
ett frihetsberdvande i konventionens mening. Ett av fallen géllde en person
som under 16 manader tilldts vara pa jobbet men var &lagd att vara hemma
mellan kl. 19.00-07.00 p& vardagar samt hela helgerna. Domstolen
framholl att klaganden kunde arbeta och vara i hemmet, och att det dirmed
inte var fraga om ett frihetsberévande (Trijonis mot Litauen, mél 2333/02,
beslut den 15 december 2005). Att 6vervakas av polisen, tillsammans med
villkor om att bo pa ett visst stélle och andra restriktioner, har ocksa ansetts
huvudsakligen vara en inskrdnkning i rorelsefriheten och inte ett
frihetsberdvande. Detta géller i vart fall ndr den begridnsade inte ar tvungen
att bo i ett visst, begrinsat omrade, far ldmna sitt hem under dagen och
tillats ha ett mera socialt liv (se bl.a. Raimondo mot Italien, mal 12954/87,
dom den 22 februari 1994). Samma bedomning gjordes i De Tommaso
mot Italien, mal 43395/09, dom den 23 februari 2017. Dar géllde krav pa
att bl.a. bo pa en viss adress, vara hemma under vissa tider och att undvika
vissa platser. Europadomstolen fann att atgérderna inte var sa ingripande
att de utgjorde ett frihetsberovande, varfor artikel 5 inte var tillaimplig. Det
relevanta var att personen fick rora sig fritt i hemmet under dagarna och
att han kunde upprétthalla ett socialt liv och kontakt med omvérlden. Sedd
i ljuset av denna praxis kan den rorelsebegransning som en sérskild
foreskrift i enlighet med promemorians forslag i forening med elektronisk
overvakning enligt forslagen i detta utkast till lagradsremiss inte anses
utgora ett frihetsberovande. Det géller sdrskilt som det &r fraga om
stationdr dvervakning utan utrymme for positionering (avsnitt 6.17) och
att overtrddelser inte beivras (avsnitt 6.14).



...men begrinsar rérelsefriheten enligt regeringsformen och
Europakonventionen

Den i promemorian foreslagna sérskilda foreskriften om skyldighet att
uppehalla sig i bostaden utgér en begrénsning av rorelsefriheten enligt
2 kap. 8 § regeringsformen och artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till
Europakonventionen. Denna begrinsning blir mer langtgédende genom att
foreskriften kontrolleras med hjilp av elektronisk dvervakning.

Den foreslagna regleringen tillgodoser ett legitimt intresse

Den i promemorian foreslagna sérskilda foreskriften om skyldighet att
uppehalla sig i bostaden syftar till att sikerstélla det enskilda barnets eller
den unges behov av struktur, tillsyn och dygnsvila genom att skydda dem
frén att vistas i skadliga miljoer kvills- och nattetid. Elektronisk
overvakning &r ett verktyg vars omedelbara syfte dr att, nir det finns behov
av det, kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften for att
forbattra mojligheten att se till att barnet eller den unge stannar hemma
under de tider som anges i foreskriften. Tillsammans syftar de bada
atgarderna till att ge skydd och stdd till de barn och unga som riskerar att
involveras i eller 4gna sig brottslig verksamhet, vilket 4r en skyldighet for
det allminna (jfr bl.a. artikel 6.2 i barnkonventionen). Den foreslagna
regleringen har dirmed ett syfte som 4r godtagbart i ett demokratiskt
samhille (jfr 2 kap. 21 § regeringsformen), ska tillgodose skyddet for barn
och ungas hilsa och moral (jfr artikel 8 i Europakonventionen och artikel 2
i det fjarde tilldggsprotokollet till konventionen) och svarar mot ett mal av
allmént samhéllsintresse som erkédnns av unionen (jfr artikel 52.1 i EU:s
rittighetsstadga). Andamélet med regleringen ir dirmed forenligt med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Den foreslagna regleringen dr dndamdlsenlig och nodvindig

I avsnitt 5 gors beddmningen att regleringen 4dr &ndamalsenlig och
effektiv. Det som anfors dir, bl.a. att det inte finns ndgra mindre
ingripande alternativ for att effektivt kontrollera att barnet eller den unge
foljer den sérskilda foreskriften och att den elektroniska Gvervakningen
tillsammans med andra atgéarder kan bidra till att stoppa nyrekrytering av
barn och unga till kriminella nétverk, gor sig géllande dven hér. Det finns
darutover anledning att understryka att en forutséttning for att besluta om
elektronisk dvervakning enligt forslaget ar att Gvervakningen dr nédvandig
for att kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften samt att det
finns skil att anta att Overvakningen behovs for att forebygga och
forhindra att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig at brottslig
verksamhet. Syftet med dessa krav dr att sdkerstélla att elektronisk
overvakning inte anvinds om det i det enskilda fallet finns mindre
ingripande alternativ eller om det inte finns anledning att tro att
Overvakningen kan fa avsedd effekt (avsnitt 6.3).

Nér det géller andamélsenligheten av den elektroniska dvervakningen
anfor Polismyndigheten att den fOrvéantade effekten ur ett brotts-
forebyggande perspektiv kan ifragaséttas eftersom myndigheterna inte
aktivt ska leta efter det avvikna barnet utan endast skyndsamt underritta
socialndmnden som i sin tur saknar ndrmare forutsittningar att kunna hitta
barnet eller den unge da mojligheter att positionera barnet direfter synes
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saknas. Den sédrskilda foreskriften och den didrmed sammanhidngande
elektroniska Gvervakningen &r emellertid en insats inom socialtjdnsten
som syftar till att ge barnet eller den unge nddviandigt skydd och stod for
att forebygga och forhindra att han eller hon involveras i eller dgnar sig at
brottslig verksamhet. Overvakningen syftar déremot inte till att avbryta
eller forhindra specifika brott. Regleringen tar alltsd inte sikte pa
situationer dir det bedoms finnas en akut risk for att barnet eller den unge
ska bega ett allvarligt brott, utan i stéllet pa att forebygga och forhindra att
barnet utvecklas pa ett sdtt som gor att man behdver befara detta. Om
situationen &r sd allvarlig att ett barn eller en ung person som lamnar
hemmet bedoms behova sokas upp omedelbart for att forhindra ett
allvarligt brott &r det sadledes inte atgérder enligt den i promemorian
foreslagna nya lagen som barnet eller den unge i forsta hand behdver utan
i stillet omedelbar vard med stod av lagen med sérskilda bestimmelser om
vérd av unga eller, om forutsittningarna for det &r uppfyllda, till och med
ett straffprocessuellt ingripande.

Den foreslagna regleringen stdr i rimlig proportion till det legitima
intresse som den dr avsedd att tillgodose

Elektronisk 6vervakning innebér, som flera remissinstanser papekar, bl.a.
JO, SKR, Sveriges advokatsamfund och Varbergs kommun, ett betydande
intrang i den personliga integriteten. Den elektroniska dvervakningen sker
dock i barnets eller den unges intresse och fir bara piagd under en
begransad tid pd dygnet. Det &r alltsd inte frdga om -elektronisk
overvakning dygnet runt. Dessutom far positionering inte ske, utan den
elektroniska Gvervakningen sker bara i barnets eller den unges hem.
Uppgifterna fran den elektroniska dvervakningen ska gallras efter tva
manader och féar inte anvidndas for andra dndamal &n att kontrollera
huruvida barnet foljer den sirskilda foreskriften. Som framgéar av avsnitt 7
gors beddmningen att de integritetsrisker som forslagen ger upphov till nar
det géller behandling av personuppgifter dr begriansade.

Aven om 6vervakningen dr begrinsad till de platser och tider som
framgér av den sdrskilda foreskriften, si kommer barnet eller den unge att
behova bara en sdndare pa kroppen dygnet runt under hela beslutets
giltighetstid. Det innebir, som flera remissinstanser papekar, bl.a. Bris,
Maskrosbarn, Rddda Barnen, Unicef Sverige och Umed kommun, en risk
for saval stigmatisering av barnet eller den unge som att barnet far en
kriminell sjdlvbild. For att motverka detta &r det viktigt att den utrustning
som barnet eller den unge ska bdra pa kroppen &r s& diskret som mojligt.
SiS har arbetshypotesen att en stationdr &vervakning av det slag som
foreslas i1 detta utkast till lagrddsremiss ska kunna genomforas med en
sindare som kan béras i form av en lank pd armen av samma format som
ett armbandsur. Det bor i sa fall avsevdrt kunna minska risken for
stigmatisering (avsnitt 10.2).

I promemorian foreslas inte ndgon bortre tidsgrins for beslut om en
sdrskild foreskrift att uppehédlla sig i bostaden. Enligt forslagen i detta
utkast till lagradsremiss ska det inte heller gélla ndgon bortre tidsgréns for
beslut om elektronisk dvervakning. Beslut om elektronisk vervakning ska
dock endast fa beslutas av domstol, och dé& for hogst tre manader i taget.
Domstolarna ska inom ramen for den proportionalitetsbeddmning som



alltid ska goras bevaka att Overvakningen inte pagir for lange.
Socialndmnden ska dessutom besluta att dvervakningen ska upphora om
det inte ldngre finns skél for den. Barnet, barnets vardnadshavare och den
unge har vidare en ritt att begéra att socialnimnden provar och meddelar
ett Overklagbart beslut i frdga om Overvakningens upphdrande. Vid
provningen i domstol kommer savil barnet eller den unge som barnets
vardnadshavare ha ritt till ett offentligt bitrdde. Bortsett fran rétten till
offentligt bitrdde och kravet pé beslut av domstol géller samma principiella
utgéngspunkter for den sérskilda foreskriftens varaktighet. Socialndmnden
och, efter 6verklagande, domstolen ska bevaka att den sérskild foreskriften
inte giller for ldnge. Socialndmnden ska dessutom besluta att den sérskilda
forskriften ska upphdra om det inte ldngre finns skél for den. Barnet,
barnets vardnadshavare och den unge har vidare en ritt att begira att
socialndmnden provar och meddelar ett 6verklagbart beslut i fraga om den
sarskilda foreskriftens upphorande. Det far vidare forutsittas att det
kommer att vara mojligt att fi enskilda undantag fran den sirskilda
foreskriften, och darmed 6vervakningen, i samband med t.ex. familjeresor
eller hogtidsfirande.

Det stdlls forhéllandevis hoga krav for att besluta om elektronisk
overvakning. Kontrollen av den sérskilda foreskriften ska som
utgéngspunkt ske inom ramen for socialndmndens uppfoljningsansvar
genom personliga kontakter med barnet och vardnadshavarna, med den
unge eller genom kontakter med andra. Elektronisk dvervakning far bara
beslutas om det dr nodvéandigt for kontrollen, dvs. om mdjligheten att
kontrollera efterlevnaden av den sirskilda foreskriften genom kontakter
med t.ex. vardnadshavarna ar uttdémda. Det maste vidare finnas konkreta
omsténdigheter som ger skil att anta att barnet eller den unge inte kommer
att folja den sérskilda foreskriften och att Gvervakningen behdvs for att
forebygga eller forhindra att barnet eller den unge involveras i eller dgnar
sig at brottslig verksamhet. Begreppet brottslig verksamhet tar inte sikte
pa enstaka brott av mindre allvarligt slag. Det innebér att elektronisk
overvakning endast kan bli aktuellt ndr det finns skil att anta att
overvakningen behovs for att forebygga och forhindra att barnet eller den
unge involveras i eller 4gnar sig at allvarligare brottslighet. Som framhalls
i avsnitt 6.3 ska domstolen i varje enskilt fall géra en noggrann
proportionalitetsbeddmning utifran det enskilda barnets eller den unges
basta. Domstolsprovningen kommer séledes bidra till att garantera en
forsiktig och vil avvigd tillimpning av elektronisk dvervakning.

Sammantaget far de inskrankningar i skyddet for rorelsefriheten och den
personliga integriteten i dvrigt som en sérskild foreskrift om skyldighet att
uppehélla sig i bostaden i forening med elektronisk &vervakning ger
upphov till anses st i rimlig proportion till det intresse som regleringen
avser att skydda; namligen att forebygga och forhindra att barn och unga
involveras i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet.

Den foreslagna regleringen uppfyller kraven pd forutsebarhet

Rekvisiten i den fOreslagna bestimmelsen om forutsédttningarna for
elektronisk dvervakning kan, till skillnad frén vad bl.a. JO och Stockholms
universitet anser, inte anses vara for vaga. Det dr frdga om begrepp och
beviskrav som férekommer pa flera andra hall i lagstiftningen. I avsnitt 6.3
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och i forfattningskommentaren finns dessutom en redogoérelse for hur de
olika rekvisiten ska tolkas och forstds. Regleringen beddéms darfor, till
skillnad fran vad Umed universitet och Socialstyrelsen anser, vara
forenligt med legalitetsprincipen och uppfylla de krav pa forutsebarhet
som giller for fri- och rittighetsbegransande lagstiftning.

Den foreslagna regleringen dr forenlig med regeringsformen,
Europakonventionen och EU.s rittighetsstadga

De beddmningar som har redovisats ovan innebdr sammantaget att den
inskrankning av skyddet for rorelsefriheten och den personliga integriteten
i 6vrigt som den foreslagna regleringen innebar bedéms vara forenlig med
regeringsformen, Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.
Inskridnkningen framgér av lag och har ett godtagbart 4ndamél. Den gar
inte utéver vad som ar nédvéindigt med hénsyn till det &ndaméal som har
foranlett den (jfr 2 kap. 21 § regeringsformen), motsvarar ett traingande
socialt behov och &r proportionerlig i forhéllande till det legitima intresse
eller &andamél som den avser att skydda eller uppnd (jfr artikel 8 i
Europakonventionen och artikel 2 i det fjirde tilliggsprotokollet till
konventionen), samt dr nddvandig, proportionerlig och svarar faktiskt mot
ett mal av allmént samhallsintresse (jfr art. 52.1 i EU:s rdttighetsstadga).

Den foreslagna regleringen bedoms vara forenlig med barnkonventionen

Av barnkonventionen foljer att staten har det yttersta ansvaret for att
tillforsdkra barnet skydd och for det d&ndamaélet ska vidta alla lampliga
lagstiftningsatgarder och administrativa atgirder. Skyldigheten ska utdvas
med hénsyn till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer forédldrarna
och andra som har juridiskt ansvar for barnet och ska ldsas tillsammans
med &vriga artiklar i konventionen (artikel 3.2 och 3.3). Familjens centrala
betydelse framkommer &dven i artikel 5, dér det bl.a. framgar att staten ska
respektera det ansvar och de réttigheter och skyldigheter som tillkommer
fordldrar, och i artikel 18, dér det bl.a. framgér att vardnadshavarna har
huvudansvaret for barnets uppfostran och utveckling. 1 de fall dar
vardnadshavarna samtycker till den elektroniska 6vervakningen foreligger
ingen konflikt mellan statens respektive vardnadshavarnas ansvar for att
skydda barnet. I de fall dér vardnadshavarna motsétter sig 6vervakningen
bor statens ansvar anses véga tyngre. Enligt artikel 6.2, som ger uttryck for
en av de grundldggande principerna i barnkonventionen, aligger det
namligen staten att, till det yttersta av sin formaéga, sdkerstélla barnets
utveckling. Staten ska vidare vidta alla ldmpliga atgérder for att forhindra
att barn utnyttjas i narkotikahandel (artikel 33) och skydda barnet mot alla
former av utnyttjande (artikel 36). Elektronisk 6vervakning beddms kunna
bidra till att syftet med den sérskilda foreskriften forverkligas, dvs. att
skydda barn och unga genom att férebygga och forhindra att de involveras
i eller dgnar sig at brottslig verksamhet. Regleringen bidrar séledes till att
Sverige kan uppfylla sitt aliggande att skydda barnet enligt dessa artiklar.
En mojlighet att besluta om elektronisk 6vervakning skulle i forlangningen
dven kunna leda till att farre barn behover skiljas frén sina foréldrar genom
att det kan forebyggas att barnets situation blir s allvarlig att han eller hon
behover omhéndertas for vard utanfor hemmet enligt lagen med sérskilda



bestimmelser om vard av unga (jfr artikel 9). Detta tillvaratar sdvil barnets
bésta som barnets rétt till familjeliv (jfr artikel 16).

Vidare ska barnets bésta enligt den foreslagna regleringen vara
avgorande vid bedémningen av fragor om elektronisk Overvakning
(avsnitt 6.3). Det innebdr att socialnimnden och domstolen i varje enskilt
fall ska beakta bl.a. barnets alder och individuella forutséttningar och
sakerstélla att ett beslut om elektronisk 6vervakning dr forenligt med
barnets bésta.

Regleringen om elektronisk 6vervakning ska framgé av lag och bedoms
uppfylla de krav som géller for inskrinkningar av fri- och réttighets-
skyddet i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s réttighets-
stadga. Ett beslut om elektronisk dvervakning utgdr alltsd inte, som Civil
Rights Defenders anfor, ett godtyckligt och olagligt ingripande i barnets
privatliv i strid med artikel 16 i barnkonventionen.

I promemorian foreslés ett antal bestimmelser om barns stidllning som
ska gilla dven vid handliaggning av drenden och mal om elektronisk
overvakning. Det handlar bl.a. om att hdnsyn till barnets asikter ska tas vid
beddmningen av barnets bésta, att barnets asikter ska tillmétas betydelse i
forhallande till hans eller hennes mognad, att ett barn som har fyllt 15 &r
har rétt att sjalv fora sin talan och att ett barn som &r yngre &n 15 ar far
horas i domstol om han eller hon inte kan ta skada av det. I detta utkast till
lagradsremiss foreslas vidare att barnet ska ha en rétt till offentligt bitrdde
1 mél om elektronisk 6vervakning samt att det offentliga bitridet 4ven ska
vara stéllforetrddare for ett barn som ar 13—14 &r i de fall dir barnet och
vardnadshavarna har motstridiga intressen (avsnitt 6.12). Till skillnad fran
vad Bords kommun gor géllande gors darfor bedomningen att barns rétt att
uttrycka sin dsikt och fa den beaktad enligt artikel 12 i barnkonventionen
tillgodoses genom forslaget.

Sammantaget gors, till skillnad frén bl.a. Sveriges Advokatsamfund och
Unicef Sverige, bedomningen att den foreslagna regleringen ar forenlig
med barnkonventionen.

Den fireslagna regleringen bedoms vara forenlig med FN:s konvention
om rdttigheter for personer med funktionsnedsdttning

Riksforbundet FUB erinrar om att personer med funktionsnedséttning
enligt artikel 14 i FN:s konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedsittning inte ska berdvas sin frihet olagligen eller godtyckligt
och att varje frihetsberévande ska ske i enlighet med lagen samt att
forekomst av funktionsnedsittning inte i ndgot fall ska réttfardiga
frihetsberovande. Husarrest 4r enligt organisationen en form av
frihetsberdvande som riskerar att missgynna bade vuxna och barn med
funktionsnedsittning. Ovan redovisas beddmningen att en sdrskild
foreskrift om skyldighet att uppehalla sig i hemmet i forening med
elektronisk dvervakning inte utgor ett frihetsberdvande. Oavsett hur man
ser pa den fragan ska emellertid framhallas att den foreslagna regleringen
riktar sig mot alla barn och unga mellan 13-20 &r. Det innebér att de
inskrdankningar i grundldggande fri- och réttigheter som forslagen kan
medfora inte riktar sig mot nagon speciell grupp av barn och unga, t.ex.
barn och unga med en funktionsnedséttning. En funktionsnedséttning ar
saledes inte ett kriterium 1 sig for elektronisk dvervakning. Saken avgors
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utifrdn andra kriterier som att det pa grund av konkreta omsténdigheter
finns skil att anta att den elektroniska Overvakningen behdvs for att
forebygga och forhindra att barnet eller den unge involveras i eller 4gnar
sig at brottslig verksamhet.

Konventionsstaterna ska enligt artikel 16.1 vidta alla dndamalsenliga
atgirder for att skydda personer med funktionsnedséttning, savél inom
som utom hemmet, mot alla former av utnyttjande. Elektronisk over-
vakning kan bidra till att skydda barn och unga med funktionsnedséttning
frén att utnyttjas i brottslig verksambhet.

Ett beslut om elektronisk 6vervakning fattas enligt bestimmelser i lag
och dr omgérdat av rattssédkerhetsgarantier. Det dr ddrmed inte fraga om
nagot godtyckligt eller olagligt ingripande i privatlivet (jfr artikel 22.1).

Alla personer med funktionsnedséttning ska vidare ha rétt till respekt for
sin personliga integritet och rorelsefrihet pd samma villkor som andra
(artikel 17 och 18). Som konstateras ovan gor den foreslagna regleringen
inte nagon atskillnad mellan barn och unga med funktionsnedséttning och
andra barn och unga.

Ett barns med funktionsnedsattning asikter ska enligt artikel 7 tillmétas
betydelse i1 forhallande till barnets alder och mognad. Detta tillgodoses i
den foreslagna regleringen genom att en proportionalitetsbeddmning ska
gbras och barnets bédsta vara avgorande i alla fragor om elektronisk
overvakning. I avsnitt 6.3 framhalls dessutom sidrskilt att eventuella
funktionsnedsittningar noga ska beaktas nir socialnimnden och
forvaltningsritten tar stillning till vilket betydelse som ska tillmitas att
barnet eller den unge forklarar att han eller hon inte tinker folja den
sarskilda foreskriften.

Sammantaget gors bedomningen att forslagen dr forenliga med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning.

9 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Utkastets forslag

De foreslagna dndringarna ska trdda i kraft den 1 januari 2027.

Utkastets bedomning

Det finns inte behov av nagra sérskilda 6vergangsbestimmelser.

Promemorians forslag

Promemorians forslag stimmer inte Overens med utkastets forslag.
Promemorian foreslar ett ikrafttridande den 1 mars 2026.
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Remissinstanserna

Ingen remissinstans yttrar sig sérskilt Over ikrafttrddande och
overgangsbestimmelser géllande elektronisk dvervakning.

Skilen for utkastets forslag och bedomning

I detta utkast till lagraddsremiss behandlas och kompletteras promemorians
forslag som ror mojligheten for socialndmnden att besluta att efter-
levnaden av en sérskild foreskrift om skyldighet for barnet eller den unge
att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstédllas med bostad ska f& kontrolleras med hjilp av elektronisk
overvakning. Ovriga forslag i promemorian bereds for nirvarande i
Regeringskansliet inom ramen for en annan lagstiftningsprodukt. De
forslag som ldmnas i detta utkast utgér fran att 6vriga forslag som lamnats
i promemorian kommer att genomforas och tréda i kraft samtidigt.

Det &r angelédget att dndringarna trader i kraft sa snart som mojligt. Givet
den utveckling vi ser nér det géller allvarlig brottslighet bland barn och
unga dr det viktigt att socialndimnden snarast mojligt far fler verktyg till
skydd for barn och unga for att effektivare kunna forebygga och forhindra
att de involveras i brottslig verksamhet. Med hénsyn till den forberede-
Isetid som Statens institutionsstyrelse behdver for att kunna verkstélla den
elektroniska 6vervakningen bedoms den 1 januari 2027 vara den tidigaste
tidpunkt som lagéndringarna kan trida i kraft.

De &vergangsbestimmelser som foreslds i promemorian rér prome-
morians Ovriga forslag, som bereds inom ramen for en annan
lagstiftningsprodukt i Regeringskansliet Nagra sdrskilda Overgéngs-
bestimmelser med anledning av de lagéndringar om elektronisk over-
vakning som foreslas i detta utkast till lagradsremiss bedoms inte behdvas.

10 Konsekvenser av forslagen

10.1 Ekonomiska konsekvenser

Utkastets bedomning:

Forslagen bedoms leda till kostnadsdkningar for Statens institutions-
styrelse och Domstolsverket.

Négra forslag bedoms medféra mindre kostnadsékningar for de
allminna forvaltningsdomstolarna och Polismyndigheten, dock inte
med ett storre belopp 4n att det ryms inom befintliga ekonomiska ramar.

Promemorians bedomning

Promemorians forslag stimmer inte Overens med utkastets forslag.
Promemorian behandlar inte fragan om kostnader for Statens institutions-
styrelse, kostnader for de allménna forvaltningsdomstolarna avseende
samtliga beslut om elektronisk &vervakning och Polismyndighetens
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kostnader for handrickning i samband med verkstédllande av elektronisk
overvakning.

Remissinstanserna

Fa remissinstanser yttrar sig specifikt over kostnaderna for regleringen om
elektronisk dvervakning med anledning av ett beslut av socialndmnden om
en skyldighet for barn och unga att mellan vissa tider uppehélla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Flera
remissinstanser, bl.a. Domstolsverket, forvaltningsrdtterna i Falun,
Jonkdping och Malmé samt Umed kommun och Polismyndigheten,
bedomer dock att promemorians kostnadsberdkningar inte i tillracklig
utstrackning tar hinsyn till de kostnader som forslagen om elektronisk
overvakning bedoms medfora.

Skilen for utkastets bedomning

Konsekvenser for de allmdnna forvaltningsdomstolarna att prova mdl om
elektronisk évervakning

I avsnitt 6.1 foreslas att forvaltningsrétten efter ansdkan av socialndmnden
ska prova fragor om elektronisk dvervakning. I promemorian foreslés att
socialnimnden ska besluta om elektronisk 6vervakning. Det saknas dérfor
underlag i promemorian for berdkning av kostnaderna for de allménna
forvaltningsdomstolarna att som forsta instans pa ansdkan av social-
nimnden prova fragor om elektronisk 6vervakning. En berdkning av
kostnaderna for de allménna forvaltningsdomstolarna for en sédan ordning
behover darfor goras.

Den ordning som foreslas i avsnitt 6.1 innebdr att forvaltningsrétten efter
ansokan av socialndmnden ska prova fragor om elektronisk 6vervakning
med anledning av ett beslut av socialndmnden om en skyldighet for barn
och unga att mellan vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad
plats som kan likstdllas med bostad. I detta ligger bl.a. att domstolen ska
prova de forutsdttningar som foreslas gélla for elektronisk 6vervakning
(avsnitt 6.3), forordna om bitrdden i malet (avsnitt 6.12) och vid behov
halla muntlig férhandling (avsnitt 6.11). I avsnitt 6.4 foreslas vidare att
elektronisk dvervakning far beslutas for barn som har fyllt 13 ar och for
unga. Detta skiljer sig fran promemorians forslag i vilken en 15-arsgrans
foreslas. En ldgre aldersgrins for elektronisk dvervakning innebar att en
storre malgrupp kan bli aktuell fér sddana beslut.

I avsnitt 6.11 gors beddomningen att fOrvaltningsprocesslagens
(1971:291) bestammelser om muntlig férhandling i forvaltningsritt bor
gélla 1 méal om elektronisk Gvervakning, vilket Overensstimmer med
promemorians beddmning. Som forvaltningsrdtterna i Malmo och Umed
beddmer &r det rimligt att utga ifrén att muntlig férhandling kommer att
begiras i de allra flesta mal om elektronisk 6vervakning da besluten avser
intrang i dessa barn och ungas grundlagsfdsta ritt till privatliv och
personliga integritet.

Malen om elektronisk dvervakning som ska provas bedoms vara mer
komplexa och omfattande 4n de mingdmal enligt socialtjdnstlagen
(2025:400) som vanligtvis hanteras av forvaltningsritten, bl.a. mot
bakgrund av att flertalet mal forviantas omfatta muntlig forhandling. De



forvéantas dock bli mindre komplexa och omfattande &n mal som ror lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga (LVU). Mot
bakgrund av dessa forhéllanden bor den genomsnittliga styckkostnaden
om 16 096 kronor per mal i forvaltningsrétten, vara en ldmplig beréknings-
grund. Enligt promemorian kan det uppskattningsvis antas handla om
cirka 100 beslut arligen om elektronisk dvervakning. Det &r dock rimligt
att anta att antalet beslut kan forvantas bli ndgot ldgre det forsta aret da
lagstiftningen ar ny, omkring 50 beslut.

Mot bakgrund av dessa antaganden bedéms kostnaden for forvaltnings-
ratten uppga till 805 000 kronor 2027 och dérefter till 1 600 000 kronor
per ar. Bedomningen &r att kostnaderna kan hanteras inom Sveriges
Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

Kostnader for de allmdinna forvaltningsdomstolarna avseende 6ver-
klaganden

I avsnitt 6.15 foreslds att forvaltningsréttens beslut i mél om elektronisk
overvakning ska kunna overklagas till kammarrdtten utan krav pa
provningstillstind. Aven ett beslut av socialnimnden déir nimnden har
provat en fraga om upphorande av elektronisk 6vervakning foreslas kunna
overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Andra beslut av social-
namnden i frdgor om elektronisk 6vervakning ska inte kunna dverklagas.

I promemorian foreslas att provningstillstand ska krdvas i kammarritten
i samtliga mal enligt den i promemorian foreslagna nya lagen, dvs. dven
mal om elektronisk dvervakning. I promemorian uppskattas att omkring
en sjéttedel av besluten som fattas med stod av bestimmelserna i den i
promemorian foreslagna lagen kommer att 6verklagas, medan Domstols-
verket uppskattar overklagandefrekvensen till omkring 20 procent. Dessa
bedomningar dr forvisso gjorda utifrdn att det dr socialndimnden som
beslutar om elektronisk dvervakning och utifran helheten i de lagforslag
som foreslds i promemorian.

Domstolsverket anser att styckkostnaden for 6verklaganden &r for lagt
berdknad och invander ocksd mot promemorians bedomning om att det
inte tillkommer nagra kostnader i kammarrétt pa grund av forslaget om
krav pa provningstillstind och framhéller att dven mal med krav pa
provningstillstdnd genererar kostnader.

Beslut om elektronisk dvervakning innebér ett ingrepp i den personliga
integriteten och kan dérfor forvintas ha en hogre dverklagandefrekvens én
ovriga beslut utifrdn lagen. Samtidigt foreslas i utkastet att beslut om
elektronisk Overvakning ska provas av forvaltningsritten som forsta
instans, vilket Okar réttssdkerheten och kan minska benédgenheten att
overklaga. Utifran att det i &vrigt saknas underlag for bedomningen
rorande overklagandefrekvensen vad giller elektronisk dvervakning bor
Domstolsverkets antagande om en dverklagandefrekvens om 20 procent
vara rimlig. Den genomsnittliga styckkostnaden for mal roérande
elektronisk overvakning i kammarrdtten bor uppga till 28 598 kronor.
Utifran dessa antaganden bor ddarmed kostnaden for kammarrdtternas
hantering av mal om elektronisk &vervakning uppgéd till cirka
572 000 kronor per ar efter det forsta aret. Forsta aret bor kostnaderna
uppgé till 286 000 kronor. Bedomningen &r att dessa kostnader kan
hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.
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Kostnader for offentliga bitrdden

I avsnitt 6.12 foreslds bl.a. att offentligt bitrdde ska forordnas for barnet
eller den unge och for barnets virdnadshavare dels i mél om elektronisk
overvakning, dels nir barnet, barnets vardnadshavare eller den unge
uttrycker en vilja att 6verklaga socialndmndens beslut i ett &rende om upp-
horande av elektronisk dvervakning. Forslaget i promemorian stimmer
delvis 6verens med utkastets forslag. I promemorian foreslas dock att
socialndmnden ska fatta beslut om elektronisk Overvakning och att
handldggningen av dessa drenden endast bedoms ta begrinsad tid i
ansprak.

Forslaget 1 utkastet utgar nu i stillet fran att forvaltningsritten ska
meddela beslut om elektronisk &vervakning och det kan antas att
handldggningen av dessa drenden inte kommer att vara sa begransad som
promemorian utgar fran. I de allra flesta drendena kan det bl.a. forutséttas
att parterna kommer att begira muntlig férhandling.

Som Domstolsverket framhéller uppgick timkostnadsnormen for ar
2025 for ett offentligt bitrdde med F-skattsedel till 1 626 kronor exklusive
mervirdesskatt i den senast beslutade férordningen (2009:1237) om tim-
kostnadsnorm inom réttshjédlpsomrddet. Bedomningen i utkastet &r att
beslut om elektronisk dvervakning kommer att uppga till cirka 100 beslut
per ar och att 20 av dessa beslut kan antas overklagas till kammarritt.
Merparten av drendena kommer ocksa att innefatta muntlig forhandling
och tidsatgangen for dessa drenden uppskattas till cirka atta timmar per
arende. Kostnaden for offentliga bitrdden berdknas darfor, till skillnad fran
den bedomning som gors i promemorian, uppga till cirka 1 561 000 kronor
per ar och 780 500 kronor for 2027 i dessa mal i forvaltningsritt och
kammarrétt.

Konsekvenser for Statens institutionsstyrelse

I avsnitt 6.2 foreslés att Statens institutionsstyrelse (SiS), i stillet for Polis-
myndigheten som foreslas i promemorian, ska ansvara for att verkstélla
den elektroniska dvervakningen som domstolen har beslutat om.

SiS har pa regeringens uppdrag utrett de praktiska forutséttningarna for
myndigheten att verkstélla elektroniska &vervakning som sker for att
kontrollera efterlevnaden av socialndmndens beslut om en sérskild
foreskrift om att barnet eller den unge uppehaller sig i bostaden eller pa
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad i enlighet med den
sérskilda foreskrift som socialndmnden har beslutat (S2025/01372 och
S2025/01926).

I sin redovisning av uppdraget (S2026/00066) har SiS beddmt att kost-
naderna for myndigheten uppgar till cirka 56 000 000 kronor 2027,
43 000 000 kronor for 2028 och dérefter 39 000 000 kronor fr.o.m. 2029.
Kostnaderna for implementering och uppstart gor att kostnaderna blir
hogre inledningsvis. Kostnaderna ar berdknade utifran 1-100 individer per
ar och ar uppdelade pa organisation, forvaltning och drift, operativt arbete
och genomforande av 6vervakningen.

Myndigheten framhaller att det &r viktigt att organisationen &r skalbar,
ur effektivitetssynpunkt, for det fall att den inte anvénds fullt ut. Det finns
vissa fasta kostnader som inte paverkas av antalet 6vervakade barn och
unga, t.ex. kostnader for IT-infrastruktur samt bemanning for att hantera



utrustning. Kostnader for bevakning och larmhantering har beréknats, men
myndigheten betonar att dessa kostnader kan variera beroende pé belast-
ning. Berdkningarna omfattar 18—40 medarbetare som utgar frén de nio
mest centralt beligna ungdomshemmen och kontoren pa myndigheten.
Organisationen har berdknats for att kunna hantera 0-100 beslut om
elektronisk dvervakning. Utover personalkostnader ingér 6vriga kostnader
sd som larm vid utevistelse, fordon, resekostnad och boendekostnader vid
langre installationsresor i Sverige. Kostnader for lokaler omfattas inte da
myndigheten har utgatt frn att befintliga institutioner rymmer den till-
kommande verksamheten.

De kostnader som SiS redovisat forefaller rimliga, varfor myndighetens
berdkningar bor kunna ligga till grund for kostnadsberakningen.

Konsekvenser for Polismyndigheten

I avsnitt 6.9 foreslds att SiS och socialndmnden ska fa begéira att Polis-
myndigheten ldmnar hjidlp vid montering och borttagande av den
utrustning som behovs for den elektroniska dvervakningen. En begiran
om hjélp ska fa goras endast om det pa grund av sérskilda omstindigheter
befaras att atgidrden inte kan utforas utan att polismans befogenhet att
anvinda véld eller beldgga ndgon med fangsel behdver tillgripas, eller om
det annars finns synnerliga skdl. Den myndighet som begir hjélp ska
lamna Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller den unge eller om
nérstaende till honom eller henne som behdvs for att Polismyndigheten ska
kunna planera och genomfora handréckningen.

I promemorian gors beddomningen att handrickning kommer att
anviandas med forsiktighet av socialndmnderna varfor kostnaderna for
Polismyndigheten antas bli begridnsade. I promemorian framhélls dock att
omfattningen av Polismyndighetens handrickning méste foljas upp och att
den kan behova kostnadsberdknas pé nytt ndgon tid efter det att den nya
ordningen har implementerats.

Till skillnad fran beddmningen i promemorian beddms att handrackning
kommer att begéras i fler fall av SiS och socialndmnderna vid monteringen
och bortmonteringen av den elektroniska utrustningen. Det kan antas att
SiS och socialndmnderna generellt kommer att utga fran en forsiktighets-
princip dir man tar det sékra fore det osékra i de fall det &r svart att bedoma
risker vid montering och borttagande av utrustningen for elektronisk
overvakning. Mot den bakgrunden dr beddmningen att handrickning av
Polismyndigheten kommer att begéras i cirka 70 procent av de beslut som
verkstélls.

Den genomsnittliga kostnaden for Polismyndigheten per handrackning
avseende LVU berédknas till 6 465 kronor och den genomsnittliga kost-
naden for samtliga handrickningsédrenden berdknas till 3 717 kronor.
Handrackning avseende lagen (med sarskilda bestimmelser om vard av
unga) uppgér till i genomsnitt 7,3 timmar och genomsnittet for samtliga
handrackningar uppgar till 4,2 timmar. Det dr rimligt att anta att montering
respektive borttagande av den utrustning som behovs for den elektroniska
overvakningen samt eventuellt tillkommande tid vid fellarm bér omfatta
cirka 7,3 timmar snarare én 4,2 timmar sammantaget.

Med dessa utgangspunkter berdknas den érlig kostnaden for Polis-
myndigheten bli 453 000 kronor for 2027 och dérefter cirka 905 000
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kronor per &r. Dessa kostnader bedoms kunna hanteras inom Polis-
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Konsekvenser for kommunerna

Den kommunala finansieringsprincipen ska tillimpas for de kostnader

som foljer av nya skyldigheter och ambitionshdjningar for kommunerna. I

avsnitt 6.1 foreslds att forvaltningsrétten efter ansdkan av socialndmnden

ska prova fragor om elektronisk dvervakning. Socialndmnden kommer

saledes inte att fatta beslut om elektronisk dvervakning utan fatta beslut

om att ans6ka om elektronisk dvervakning hos forvaltningsritten. Utifran

forslagen i detta utkast till lagradsremiss kan handldaggningen av drenden

om elektronisk dvervakning hos socialnimnderna forvéntas besta av bl.a.

foljande:

— Utreda och ansdka om elektronisk dvervakning samt beslut om nér
denna ska upphora (avsnitt 6.6, 6.7 och 6.8).

— Delta vid en eventuell muntlig férhandling (avsnitt 6.11).

— Underritta SiS om forvaltningsréttens beslut (avsnitt 6.7.1, 6.8 och
6.10).

— Delta vid montering av utrustningen av den elektroniska 6vervak-
ningen (avsnitt 6.7.2).

— Bedoma frdgor om handrackning samt vid behov begira sadan
(avsnitt 6.9).

— Hantera Overklaganden och begiran om att den -elektronisk
overvakningen ska upphora (avsnitt 6.8 och 6.15).

Eftersom forslaget endast innebdr en mojlighet for kommunerna att
anvinda elektronisk 6vervakning ar finansieringsprincipen inte aktuell.

Sammanlagda kostnader for myndigheter

Den totala kostnaden for SiS och offentliga bitrdden avseende elektronisk
overvakning bedoms uppga till cirka 57 miljoner kronor 2027, cirka
45 miljoner kronor 2028 och dérefter cirka 41 miljoner kronor per ar.

10.2  Konsekvenser for barn och unga

Utkastets bedomning

Forslagen forvéntas ha dvervigande positiva konsekvenser for barn och
unga.

Forslagen bedoms kunna férhindra eller forebygga att barn och unga
involveras i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer i huvudsak Overens med utkastets
bedémning.



Remissinstanserna

Majoriteten av de remissinstanser som uttalar sig om konsekvenserna for
barn och unga av att bli elektroniskt dvervakade framhaller risker med
forslaget, déribland Socialstyrelsen, SoS Barnbyar, Umed universitet,
Unicef Sverige, Barnombudsmannen, Bords, Umed och Huddinge
kommuner, Forvaltningsrdtten i Umed, Institutet for mdnskliga rdttig-
heter, Kammarrdtten i Goteborg, Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn, Maskrosbarn, Féreningen for
Sveriges socialchefer (FSS), Barnens rdtt i samhdllet (Bris), SoS Barnbyar
och Rddda Barnen. De framhaller huvudsakligen att barn och unga som
blir féremal for elektronisk dvervakning t.ex. kan drabbas av stigma, skapa
sig en kriminell identitet och hamna i utanforskap.

Manga remissinstanser, bl.a. Helsingborg kommun och Stockholms
universitet invinder dven att forslaget innebér ett betydande ingrepp i den
personliga integriteten for barnet eller den unge. Dessa synpunkter
behandlas i avsnitt 8.

Civil Rights Defenders uttrycker oro for att forslaget kommer att omfatta
barn och unga med kognitiva eller kommunikativa svarigheter i hogre
utstrdckning 4n andra barn.

Néagra remissinstanser, bl.a. Huddinge kommun och Aklagarmyndig-
heten for fram att elektronisk dvervakning kan hjélpa barnet eller den unge
att std emot grupptryck och bidra till att forebygga och forhindra
kriminalitet. Stockholms kommun framhéller att elektronisk Gvervakning
skulle kunna mojliggora att mer tvangsvard genomfors utanfor institution-
erna. Varbergs kommun anser att syftet med rorelsebegridnsningen och
kontrollen av den i vissa fall 4r gott, eftersom det kan ge barnet eller den
unge stod och en ursikt att halla sig hemma vissa tider, borta fran kamrater
och grupptryck.

Skilen for utkastets bedomning

Forslagen bedoms kunna forhindra eller férebygga att barn och unga
involveras i eller dgnar sig dt brottslig verksamhet

Som framgér av bl.a. avsnitt 5 har den allvarliga brottsligheten bland barn
och unga dkat markant. Mot denna bakgrund &r det viktigare 4n ndgonsin
att socialndmnden tidigt kan fatta beslut om kraftfulla sociala insatser som
forebygger och forhindrar att barn och unga dras in i géngkriminalitet och
begar grova brott. Det finns, s som Sveriges Advokatsamfund papekar,
dérfor ett okat behov av att anpassa och effektivisera socialtjénstens fore-
byggande insatser for att mota det 6kande antalet barn och unga som
riskerar att hamna i kriminalitet eller rekryteras till gingkriminalitet. Den
elektroniska 6vervakningen &r tdnkt att fungera som ett verktyg for social-
tjénsten for att sdkerstélla att den sdrskilda foreskriften om skyldighet att
barnet eller den unge under vissa tider uppratthaller sig i bostaden, eller pa
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad, efterlevs. Syftet med
foreskriften &r att sékerstélla barns och ungas behov av tillsyn, struktur,
rutiner och dygnsvila genom att skydda dem fran att vistas pa oldmpliga
platser vid oldmpliga tider. De barn och unga som framst kan gynnas av
en sadan sdrskild foreskrift dr de som vistas 1 miljoer dir det forekommer
missbruk eller kriminalitet och som gor det vid oldmpliga tider utan tillsyn
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av sina véirdnadshavare eller andra trygga vuxna och som dérigenom
riskerar att involveras i eller utséttas for kriminella handlingar. De
remissinstanser som framfor synpunkter pa konsekvenser for barn och
unga géllande foreskriften om skyldighet att under angivna tider vistas i
bostaden eller pé annan plats som kan likstillas med en bostad, behandlas
inom ramen for ett annat lagstiftningsdrende. Att foreskriften i vissa fall
kan kontrolleras med hjélp av elektronisk dvervakning beddoms stirka
skyddet for barn och unga nir det finns skél att anta att barnet eller den
unge inte kommer att f61ja den sirskilda foreskriften, och den elektroniska
overvakningen behovs for att forhindra eller forebygga att barnet eller den
unge involveras i eller dgnar sig at brottslig verksamhet (avsnitt 6.3).

I avsnitt 5 beskrivs ingdende varfor elektronisk dvervakning beddéms
vara en dndamaélsenlig och effektiv atgérd for att skydda barn och unga.
Forutom att den elektroniska 6vervakningen gor det mojligt for social-
ndmnden att kontrollera om barnet eller den unge befinner sig i hemmet
under anvisade tider, bedoms den dven, i likhet med vad Varbergs kommun
och Aklagarmyndigheten anfor, underlitta for barnet eller den unge att
undvika sammanhang dér risken for kriminalitet dr hog pa grund av grupp-
tryck. Det bor i sammanhanget understrykas att den elektroniska 6vervak-
ningen ar avsedd att vara en forebyggande atgird. Barn och unga som &r
involverade i sa pass allvarlig brottslighet att de redan utsitter sin hilsa
eller utveckling for en pétaglig risk att skadas bor i stéllet ges vard enligt
lagen med sdrskilda bestimmelser om vérd av unga.

Elektronisk dvervakning som ett sétt att kontrollera en sérskild foreskrift
om skyldighet att uppehélla sig i bostaden eller pa annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad bedéms dven stédrka skyddet for de barn och unga
vars véardnadshavare av olika anledningar har svért att pad egen hand
sikerstélla att barnet eller den unge inte vistas pa oldmpliga platser vid
olampliga tidpunkter. I likhet med vad Stockholms kommun anfor, beddms
elektronisk 6vervakning kunna medf6ra att firre barn och unga som vardas
enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vérd av unga behdver
placeras pa ett sirskilt ungdomshem. Vidare kan en mojlighet att besluta
om elektronisk dvervakning, sd som framfors i avsnitt 8, i forldngningen
dven kunna leda till att farre barn behdver skiljas fran sina fordldrar genom
att det kan forebyggas att barnets situation blir sé allvarlig att han eller hon
behdver omhéndertas for vard enligt lagen med sérskilda bestimmelser om
vard av unga. I avsnitt 4.1.6 framgér dven att promemorian foreslar att
tillimpningsomradet for paféljden ungdomsvéard utvidgas genom att
insatser enligt den nya foreslagna lagen ska kunna ligga till grund f6r en
sadan péafoljd. Om forslaget genomfors innebér det att ungdomsvard skulle
kunna viljas som paf6ljd, i stillet for ungdomsévervakning, i fler
situationer dn i dag. Detta géller sarskilt nir en foreskrift om att barnet
eller den unge ska uppehalla sig i bostaden vid vissa tider kombineras med
ett beslut om elektronisk dvervakning.

Konsekvenser for barn och unga med funktionsnedsdttning

I avsnitt 8 gors bedomningen att forslagen som ldmnas i detta utkast till
lagradsremiss &r forenliga med FN:s konvention om réattigheter for
personer med funktionsnedséttning, nagot som Civil Right Defenders
framfort fragor om. Organisationen for dven fram att beslut som baseras



pa barnets egna uttalanden om att inte folja foreskriften kan vara
problematiska, eftersom barn kan uttrycka sig impulsivt och utan att
beakta de langsiktiga konsekvenserna. De anser att det kan vara sarskilt
svart att gora denna bedomning av barn med kommunikativa eller
kognitiva svarigheter.

I avsnitt 6.3 anges som en forutsittning for ett beslut om elektronisk
overvakning att det finns skl att anta att barnet eller den unge inte kommer
att folja den sérskilda foreskriften. Utgédngspunkten for socialtjénstens
arbete med barnet eller den unge bor emellertid vara det omvénda, dvs. det
maste finnas en tro pa att barnet eller den unge inte bara kan utan ocksa
kommer att folja den sérskilda foreskriften i enlighet med beslutet. En
sadan utgéngspunkt dr vésentlig for det fortroende och tillit barnet eller
den unge framdver kommer att ha for socialtjansten. Fortroendet &r sin tur
av stor vikt i det fortsatta arbetet med att stotta barnet eller den unge och
vardnadshavarna. En forutséttning for ett beslut om elektronisk &ver-
vakning bor dérfor vara att det finns konkreta omsténdigheter som talar for
att barnet eller den unge inte kommer att folja den sérskilda foreskriften.
Eftersom det ar fraga om en skyddslagstiftning bor beviskravet inte vara
alltfor hogt. Mot den bakgrunden delas inte den farhdga som Civil Right
Defenders for fram om att barn med kommunikativa eller kognitiva svérig-
heter kommer att beddmas pa ett annat sétt. I sammanhanget bor ocksa
understrykas vikten av att handldggningen och kommunikationen med
barnet anpassas utifran den enskildes forutsittningar. Det dr &dven viktigt
att personer som moter barnet eller den unge 1 sin yrkesroll forsidkrar sig
om att barnet eller den unge forstar innebérden av den elektroniska
Overvakningen.

Det kan vidare konstateras att det &r allvarligt att barn med funktionsned-
sdttning utnyttjas i kriminella sammanhang, sd som bl.a. Autism Sverige
patalar. Elektronisk 6vervakning som kontrollerar att barnet eller den unge
befinner sig i bostaden under de tider som socialndmnden beslutat om
bedoms dock vara ett skydd och stod dven for dessa barn frén att involveras
i kriminalitet.

Den elektroniska évervakningen bér utformas med hénsyn till barnets
eller den unges integritet och risk for stigmatisering

Manga remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen, SoS Barnbyar, Umed
universitet, Unicef Sverige, Barnombudsmannen, Bords, Umed och
Huddinge kommuner, Forvaltmingsritten i Umed, Institutet for mdnskliga
rdttigheter, Kammarrdtten Goteborg Juridiska fakulteten vid Lunds
universitet, Linsstyrelsen i Givleborgs ldn, Maskrosbarn, Foreningen for
Sveriges socialchefer (FSS), Barnens rdtt i samhdllet (Bris), SoS Barnbyar
och Rddda Barnen lyfter att den elektroniska 6vervakningen kan uppfattas
som stigmatiserande och vissa av dessa instanser anser dven att det riskerar
att forstirka eller befdsta en kriminell identitet.

Det ar en risk som bdr uppmérksammas. Den reglering om elektronisk
overvakning som foreslds dr teknikneutral (avsnitt 6.17). Dérigenom
mdjliggdrs anvindande av den teknik som dr mest dndamalsenlig och
minst integritetskrinkande. 1 avsnitt 6.2 foreslds att Statens
institutionsstyrelse (SiS) ska ansvara for att verkstélla den elektroniska
overvakningen, bl.a. eftersom myndigheten har lang erfarenhet av att
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arbeta med barn och unga. Det forutsitts darfor att SiS tar hansyn till
fragan vid upphandling och kravstillning av den elektroniska
utrustningen. For att motverka stigmatisering &r det viktigt att den
utrustning som barnet eller den unge ska béra pa kroppen ar sé diskret som
mojligt. Det skulle till exempel kunna vara mgjligt att genomféra en
stationdr overvakning av det slag som foreslas i detta utkast till lagrads-
remiss med hjilp av en sdndare som bars som en ldnk pa armen, i samma
format som ett armbandsur. En sddan utformning skulle i s fall avsevirt
kunna minska risken for stigmatisering. Den kvarstdende risken for att den
elektroniska dvervakningen kan uppfattas som stigmatiserande bedéms
vara acceptabel eftersom behovet av att skydda barn och unga som riskerar
att involveras i, eller utséttas for, kriminalitet véger tyngre.

I avsnitt 5 gors beddmningen att forslaget om elektronisk évervakning
ar dndamalsenlig och effektiv. Dar anfors bl.a. att det inte finns nagra
mindre ingripande alternativ for att effektivt kontrollera att barnet eller den
unge foljer den sérskilda foreskriften och att den elektroniska &vervak-
ningen tillsammans med andra atgirder, kan bidra till att stoppa ny-
rekrytering av barn och unga till kriminella nitverk. Det finns darutdver
anledning att understryka att en forutséttning for att besluta om elektronisk
overvakning enligt forslaget dr att dvervakningen dr nddvéindig for att
kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften. Syftet med detta
krav ir att sikerstilla att elektronisk 6vervakning inte anvénds om det i det
enskilda fallet finns mindre ingripande alternativ.

Elektronisk overvakning innebér, som bl.a. Helsingborg kommun och
Stockholms universitet papekar, ett betydande intrdng i den personliga
integriteten. Den elektroniska dvervakningen sker dock for att stodja och
skydda barnet eller den unge och fér bara pagéa under en begransad tid pa
dygnet. Det ér inte fraga om elektronisk 6vervakning dygnet runt och den
elektroniska Gvervakningen sker bara i barnets eller den unges hem.

Vidare kan det konstateras att utan mojlighet till kontroll av den sér-
skilda foreskriften om skyldighet att vid angivna tider uppréatthélla sig i
bostaden, eller pad annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad,
riskerar foreskriften och ddrmed dess positiva effekter for barnet eller den
unge att bli verkningslost.

Sammanfattningsvis gors bedomningen att kontroll genom elektronisk
overvakning kommer att 6ka efterlevnaden av den sérskilda foreskriften.
Detta bedoms i sin tur kunna stirka stodet och skyddet for barn och unga.
Forslagen forviantas séledes sammantaget ha Overvdgande positiva
konsekvenser for barn och unga.

10.3  Konsekvenser for det kommunala sjélvstyret

Utkastets bedomning

Forslagen bedoms inte medfora nagon inskrdankning i det kommunala
sjalvstyret.




Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stdmmer inte Overens med utkastets
bedomning. I promemorian goérs bedomningen att den foreslagna
befogenheten for socialndmnden att kontrollera en sérskild foreskrift med
elektronisk dvervakning, tillsammans med &vriga nya verktyg for social-
nimnderna som foreslds, sammantaget innebédr inskrdnkningar i det
kommunala sjélvstyret.

Remissinstanserna

Endast Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har yttrat sig 6ver bedom-
ningen i promemorian. SKR framfor att promemorians forslag om elek-
tronisk Overvakning innebdr en ny befogenhet och skyldighet for
socialndmnden. SKR beddmer att forslagen syftar till en ambitionshdjning
inom kommunernas sociala barn- och ungdomsvard.

Skilen for utkastets bedomning

Enligt 14 kap. 2 § regeringsformen skdter kommunerna lokala och regio-
nala angeldgenheter av allmént intresse pa den kommunala sjalvstyrelsens
grund. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bor en inskridnkning i den
kommunala sjilvstyrelsen inte ga utover vad som &r nddvindigt med
hinsyn till de dndamal som foranlett den. Vid proportionalitetsbeddm-
ningen ska det goras dels en analys av de konsekvenser det tinkta forslaget
far for den kommunala sjdlvstyrelsen, dels en avvigning mellan de
kommunala sjélvstyrelseintressena och de nationella intressen som den
foreslagna lagstiftningen ska tillgodose.

I avsnitt 6.1 foreslds att forvaltningsritten efter ansdkan av social-
ndmnden ska prova frdgor om elektronisk vervakning med anledning av
ett beslut av socialndmnden om en skyldighet for barn och unga att mellan
vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstéllas med bostad. Det &r socialndmnden som ska beddma om ndmnden
ska ansdka om att foreskriften om att uppehalla sig 1 bostaden ska forenas
med elektronisk 6vervakning. Det &r sdledes ingen skyldighet for social-
namnden att ansoka om elektronisk dvervakning. Det ar visserligen en ny
uppgift for kommunerna att géra en bedomning av om de bor anséka om
elektronisk 6vervakning eller inte men det &r inte socialndmnderna som
beslutar om sddan dvervakning ska ske och det 4r inte heller nimnden som
ska ansvara for monteringen och kontrollen av den elektroniska over-
vakningen. Mot bakgrund av att det som fGreslds inte utgér nagon
skyldighet for kommunerna beddoms forslagen inte medféra nagon
inskrinkning i det kommunala sjélvstyret.
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10.4  Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Utkastets bedomning

Forslagen forvintas ha positiva effekter for det brottsforebyggande
arbetet och antas pé sikt leda till att farre barn och unga involveras i
kriminalitet och begar eller utsétts for brott.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer &verens med utkastets beddmning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser lamnar inte nagra synpunkter utifran forslaget
om elektronisk Overvakning utan har i de flesta fall Overgripande
synpunkter om brottsférebyggande konsekvenser for samtliga nya insatser
och verktyg som foreslas i promemorian. Civil Rights Defenders anser
t.ex. inte att forslagen i promemorian kommer att bidra till att minska
ungdomskriminaliteten genom att tidigt bryta ett negativt beteende hos
barn. Ldnsstyrelserna i Skdane och Uppsala lin delar inte heller pro-
memorians beddmning att den nya lagen kommer att ha positiva effekter
for det brottsforebyggande arbetet. Enligt lénsstyrelserna saknas det veten-
skapligt stod for att tvingande insatser leder till positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet.

Aklagarmyndigheten och Huddinge kommun anser ddremot att forslagen
om elektronisk dvervakning skulle kunna vara ett verktyg for att forebygga
och forhindra brottslighet bland barn och unga.

Négra remissinstanser, bl.a. JO, SKR samt Gotlands, Géteborgs, Nissjo
och Umed kommuner, betonar vikten av att socialtjdnsten far tillgédng till
vigledning, kunskapsstod och utbildningsinsatser for att kunna genomfora
de brottsforebyggande lagindringarna pa ett tillfredsstidllande sitt. Umea
kommun ser annars risker med att lagdndringarna kan komma att tillampas
pa olika sdtt inom kommunerna.

Skilen for utkastets bedomning

Som framgér i bl.a. avsnitt 5 har samhéllet genomgatt omfattande forand-
ringar under de senaste dren. Bland annat har antalet grova valdsbrott,
sasom skjutningar och sprangningar, 6kat markant. Den systematiska och
organiserade brottsligheten har kommit att paverka allt fler delar av vart
samhille. Sarskilt oroande dr den viaxande rekryteringen av yngre barn till
kriminella nédtverk. Det &r visserligen riktigt att det, som bl.a.
ldnsstyrelserna i Skdne och Uppsala lin papekar, i dagsldget saknas
forskningsstdd for att elektronisk dvervakning inom socialtjdnstens arbete
med barn och unga leder till positiva effekter for det brottsforebyggande
arbetet. Det kan delvis bero pa att metoden aldrig tidigare har anvénts pa
det sétt som nu foreslas och dirmed inte kunnat utvérderas. Det kan vidare
konstateras att det dr av storsta vikt att tillimpningen av reformen blir
enhetlig och att socialtjédnsten har ritt kunskap for att kunna genomfora de



lagéndringar som foreslas pa ett tillfredsstdllande och &ndamélsenligt satt.
Liksom JO konstaterar innebér den nya lagen att socialtjdnsten kommer
att behova gora svara réttsliga avvdgningar och en individuell beddmning
i varje enskilt d&rende. Kommunerna har ett grundldggande ansvar for att
implementera lagéndringar och nya lagar och férordningar samtidigt som
statliga myndigheter har ansvar for att bidra med information och annat
stod till kommunerna. Det finns darfor behov av att ta fram vigledning och
kunskapsstdod samt i Ovrigt genomfora nodvindiga kunskapshodjande
insatser och nd ut med detta till huvudmén och yrkesverksamma inom
kommunernas socialtjanster.

Civil Rights Defenders anser att den elektroniska utrustningen kan
forvérra barnets kénsla av utanforskap och i sig bidra till ett fortsatt eller
fordjupat kriminellt beteende och att dirmed riskera att bli kontra-
produktiv i forhallande till dess syfte att forebygga kriminalitet och att
bryta ett negativt beteendemdnster hos barn. I sammanhanget bor det
framhallas att forslaget bygger pa att utrustningen ska vara diskret vilket
kan antas minska risken for att den forstérker en kriminell identitet hos
barnet eller den unge. En séddan diskret utformning skiljer sig fran tidigare
former av elektronisk 6vervakning av barn och unga som tillampats i t.ex.
Danmark, déir utrustningen var mer ingripande och synlig.

Den elektroniska &vervakningen beddms stirka efterlevnaden av
socialndmndens beslut om en sérskild foreskrift om en skyldighet att under
vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstillas med bostad. Elektronisk dvervakning som kontrollverktyg kan
dock, tillsammans med andra atgérder som t.ex. tar sikte pa den digitala
miljon, bidra till att stoppa nyrekrytering av barn och unga till kriminella
nitverk och genomf6randet av grova brott pa kvéllar och nétter (se
avsnitt 5). Elektronisk dvervakning bedoms séledes utgora ett effektivt
verktyg for att kontrollera att barnet eller den unge héller sig hemma i
stillet for att befinna sig i oldmpliga milj6er under oldmpliga tider.

Sammanfattningsvis bedoms forslagen om elektronisk dvervakning, i
likhet med vad Aklagarmyndigheten och Huddinge kommun anfor, inne-
biara dvervigande positiva effekter for det brottsforebyggande arbetet
genom att det pa sikt kan antas leda till att farre barn och unga involveras
1 kriminalitet och begér eller utsitts for brott.

10.5  Konsekvenser for jamstélldheten

Utkastets bedomning

Forslagen bedoms fé positiva effekter for jamstilldheten och jamlik-
heten.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer dverens med utkastets bedémning.
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Remissinstanserna

Fé remissinstanser kommenterar vilka effekter forslagen om elektronisk
overvakning kan komma att f4 for jimstdlldheten och jdmlikheten. De
remissinstanser som uttalar sig gor det utifran en helhetsbedomning av alla
forslag som ldmnas i promemorian. Stockholms universitet, Civil Rights
Defenders och Diskrimineringsombudsmannen varnar t.ex. for att for-
slagen riskerar att oproportionerligt drabba utsatta pojkar. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR) papekar att flickors och kvinnors roll i
organiserad brottslighet okar, dven om pojkar fortfarande utgdr
majoriteten. SKR framhaller att ett ensidigt fokus pa risken att involveras
i eller dgna sig at brottslig verksamhet kan medfora att flickors och
kvinnors utveckling av andra negativa beteenden samt deras behov av stod
och hjélp inte prioriteras i samma utstrackning.

Skilen for utkastets bedomning

I en studie framtagen av Myndigheten for vard och omsorgsanalys (Lika
lage for alla? Om omotiverade skillnader inom de sociala barn- och
ungdomsvarden, 2018) framkommer bl.a. att pojkar med utldndsk bak-
grund var den grupp for vilka samtycke till socialtjinstens insatser
saknades i hogst utstrackning. I promemorian ldmnas forslag om att social-
ndmnden ska f& besluta om en foreskrift om skyldighet att under vissa tider
uppehalla sig i hemmet, eller pd annan plats som likstills med bostad. En
sadan foreskrift foreslés i detta utkast till lagradsremiss kunna kontrolleras
med hjélp av elektronisk dvervakning om det finns skl att anta att barnet
inte kommer att folja den eller om den elektroniska dvervakningen behovs
for att forhindra eller forebygga att barnet eller den unge involveras i eller
dgnar sig at brottslig verksamhet. Beslutet ska kunna fattas dven utan
barnets eller vardnadshavarens samtycke. Detta innebér att pojkar med
utlindsk bakgrund kommer kunna erbjudas stod och hjélp i storre
utstrackning 4n i dag. Vidare kan konstateras att om foreskriften kan foljas
upp med mindre ingripande atgidrder ska dessa ges foretrdde. Dartill
foreslas att beslut om elektronisk dvervakning alltid ska foregds av en
proportionalitetsbedomning. Sammantaget beddéms den risk som
Stockholms universitet, Civil Rights Defenders och Diskriminerings-
ombudsmannen har uppmiarksammat kunna begrinsas genom de
foreslagna réttssidkerhetsgarantierna.

Minskad brottslighet liksom adekvata och tidiga insatser for barn och
unga kan ocksa leda till att grupperingar som uppratthaller vissa destruk-
tiva konsroller, t.ex. forestillningar om att “manlighet” dr forknippat med
véld och dominans forsvagas. Pojkar och unga mén ar dessutom &verrepre-
senterande i statistiken om vald i néra relationer. Om fler barn och unga,
sdrskilt pojkar och unga mén, far stod och hjilp i ett tidigt skede kan det
antas att valdet i ndra relationer mot flickor och kvinnor minskar. For-
slagen utgdr ddrmed en del i arbetet med det jamstélldhetspolitiska malet
att méns vald mot kvinnor ska upphoéra (jfr prop. 2022/23:43 s. 29). De
insatser socialtjansten kan erbjuda barn och unga som ér i behov av skydd
eller stod bidrar ocksa till att flickor och pojkar, som véaxer upp till kvinnor
och mén, ges mer likvéirdiga mojligheter inom olika omraden i livet. Den
risk som SKR lyfter, att ett 6kat fokus pé risken for att involveras i eller
dgna sig at brottslig verksamhet skulle fa undantrangningseffekter for



flickor bor darfor inte ses sannolik. Tvdrtom bedoms att ett arbete som
syftar till att farre barn och unga ska fara illa kan forvintas fa positiva
effekter for jamstélldheten och bidra till uppfyllandet av de jamstéalldhets-
politiska malen.

10.6  Konsekvenser for integrationen

Utkastets bedomning

Forslagen kommer ha positiva effekter for mojligheterna att nd de
integrationspolitiska malen.

Promemorians bedomning

Promemorians bedomning stimmer 6verens med utkastets bedomning.

Remissinstanserna

Diskrimineringsombudsmannen anser att forslagen om elektronisk dver-
vakning saknar en tillricklig analys ur ett diskrimineringsperspektiv.
Myndigheten ifragasdtter grunden for slutsatsen i utredningen att atgdrden
skulle leda till att fler pojkar med utldndsk bakgrund far stod och efter-
fragar en tydligare redogdrelse for bedémningen.

Institutet for ménskliga rdttigheter och Civil Rights Defenders anser att
rekvisiten for bestimmelserna inte &r tillrickligt tydliga och att bestdm-
melserna medfor stora risker for diskriminering baserat pa bl.a. ursprung.
De anser att det finns en risk att barn som begér sitt forsta brott behandlas
olika i bedomningen av elektronisk 6vervakning, och antagandet om dessa
kommer att se till att barnet foljer den sirskilda foreskriften. Dessa syn-
punkter behandlas i avsnitt 6.3.

Skilen for utkastets bedomning

Riksdagen har beslutat att malet for integrationspolitiken dr att utrikes
fodda kvinnor och mén ska ha samma skyldigheter, réttigheter och mojlig-
heter som den oOvriga befolkningen att leva ett fritt, virdigt och
sjilvstandigt liv inom samhillsgemenskapen (prop. 2023/24:99,
bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

I budgetpropositionen for 2025 uttalar regeringen att socialtjinsten
spelar en viktig roll i friga om en fungerande integrationspolitik liksom
atgdrder som forebygger att enskilda &dgnar sig at eller aterfaller i
kriminalitet (prop. 2024/25:1 utgiftsomrade 13, avsnitt 3.5). Vidare har
omstéllningen till en mer langsiktigt héllbar, mer forebyggande och
kunskapsbaserad socialtjanst paborjats och flera atgirder har vidtagits for
att komma at brottsutvecklingen.

Som Diskrimineringsombudsmannen patalar ar pojkar med utlandsk
bakgrund &verrepresenterade bland de barn som inte far nédvéndigt stod
av socialtjansterna. Forslagen om elektronisk dvervakning kan forvéntas
innebéra att fler pojkar med utlindsk bakgrund far nédvindigt stod och
hjélp i ett tidigare skede utan att behdva placeras utanfor det egna hemmet,
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vilket stimmer 0verens med den beddmning som gors i promemorian.
Sammantaget bedoms forslagen kunna bidra till 6kade mdjligheter att
uppné de integrationspolitiska malen.

10.7 Ovriga konsekvenser

Utkastets bedomning

Forslagen medfor inte ndgra konsekvenser for de andra omraden som
anges i kommittéforordningen.

Promemorians bedomning

Promemorian ldmnar ingen beddmning 6ver 6vriga konsekvenser.

Remissinstanserna

Inga remissinstanser yttrar sig 6ver dvriga konsekvenser av forslagen.

Skilen for utkastets bedomning

Forslagen bedoms inte medfora nagra konsekvenser for miljon, syssel-
sdttningen och offentlig service 1 olika delar av landet eller sma foretags
forutséttningar. Slutligen bedoms forslagen inte heller fa konsekvenser for
hur Sverige uppfyller sina internationella ataganden.

Forslagens betydelse for Sveriges internationella ataganden enligt
Europakonventionen, barnkonventionen och FN:s konvention om
rittigheter for personer med funktionsnedsittning behandlas i avsnitt 8.

10.8 Lagindringarna ska foljas upp

Utkastets bedomning

En uppf6ljning bor goras av de foreslagna lagéndringarna.

Promemorians bedomning

Promemorians beddmning stimmer i huvudsak 6verens med utkastets
bedomning. I promemorian foreslds att Socialstyrelsen ska vara den
myndighet som ges i uppdrag att genomfora uppfoljningen av den i
promemorian foreslagna nya lagen.

Remissinstanserna

De remissinstanser som lyfter behovet av uppf6ljning ndmner inte uttryck-
ligen den elektroniska Overvakningen, utan talar om uppfdljning av
promemorians forslag som helhet eller av andra delar. Néagra instanser som
anser att lagstiftningen bor foljas upp och utvérderas dr bl.a. Sveriges
Kommuner och Regioner (SKR), Forskningsrddet for hdlsa, arbetsliv och



vilfird (Forte), Diskrimineringsombudsmannen, Myndigheten for fam-
iljerdtt och fordldraskapsstod, Huddinge kommun, Socialstyrelsen och
Statens beredning for medicinsk och social utvéirdering (SBU).

Skiilen for utkastets bedomning

En reform som innebdr att barn och unga kan bli féremal for elektronisk
overvakning stiller hoga krav pa rattssdkerhet och proportionalitet. I
promemorian foreslas att regeringen ska ge Socialstyrelsen i uppdrag att
utvdrdera ordningen och dess tillimpning en tid efter att lagstiftningen trétt
i kraft. Den foreskrift som avser ett barns eller en ung persons skyldighet
att under vissa tider uppehalla sig i sin bostad eller annan anvisad plats
som kan likstdllas med bostad regleras i ett annat lagstiftningsérende som
bereds samtidigt inom Regeringskansliet. Elektronisk dvervakning enligt
forevarande forslag utgor ett kontrollmedel for att i vissa fall sdkerstilla
efterlevnaden av den foreskriften. Reformernas funktion och genomslag ar
didrmed Oomsesidigt beroende. Det ar déarfor lampligt att uppfoljningen av
denna lagstiftningsprodukt genomfors samordnat med uppféljningen av
den parallella reformen.

SKR understryker sirskilt vikten av att folja tillimpningen och konse-
kvenserna av den fOreslagna lagstiftningen i relation till lagen med
sarskilda bestimmelser om vard av unga. Liksom SKR anser gar det inte
att utesluta att den nya lagen kan fa konsekvenser for bade forfarande och
bedomning av om och nér vard enligt LVU é&r tillimplig, s&vil for
socialtjansten som for forvaltningsritten. Dessa fragor bor beaktas i
uppfoljningen av reformen.

Myndigheten for familjerdtt och fordldraskapsstod som ser flera fordelar
med forslaget, papekar att elektronisk dvervakning innebér nya befogen-
heter for socialtjansten. Det stimmer att forslaget om att kommunerna bor
gora en bedomning av om de bor anséka om elektronisk Gvervakning
innebir en ny uppgift for kommunerna, dven om det inte dr en skyldighet.
Det behover dérfor sdkerstéllas att elektronisk dvervakning foljs upp och
utvérderas for att bedoma om den ger avsedd effekt, samt for att tillgodose
barnets bésta, utveckling och hélsa. Det dr av storsta vikt att inskrénk-
ningar som innebér begrinsningar i fri- och rittigheter ger 6nskad effekt.
Forslagen bor dérfor f6ljas upp och utvérderas.
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11 Forfattningskommentar

11.1 Forslaget till lag om éndring 1 lagen (2026:000)
om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke
saknas

1 kap. Inledande bestiimmelser

6 § Lagen ar uppdelad enligt foljande.
1 kap. — Inledande bestammelser
2 kap. — Barns och ungas stéllning i &renden och mal
3 kap. — Vardnadshavares delaktighet och rétt till tillféllig férdldrapenning
4 kap. — Insatser och sérskilda foreskrifter till vardnadshavare
5 kap. — Insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga
6 kap. — Uppf6ljning och kontroll
6 a kap. — Elektronisk 6vervakning
7 kap. — Overvigande och upphorande
8 kap. — Bestdmmelser om handlaggningen
9 kap. — Bestdimmelser om 6verklagande
10 kap. — Handréckning och tillfalligt omhéndertagande

Paragrafen anger hur lagen ér disponerad.

Bestdmmelsen dndras endast pa sa sétt att ett nytt kapitel, 6 a kap., som
innehéller bestimmelser om elektronisk dvervakning, laggs till kapitel-
forteckningen.

5 kap. Insatser och sarskilda foreskrifter till barn och unga

8§ Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut som har meddelats enligt
1-3 §§, 6 kap. 2 § eller 6 a kap. 3 § far socialndmnden kalla honom eller henne
samt barnets vardnadshavare till ett samtal i syfte att forma barnet eller den unge
att efterleva beslutet.

Paragrafen innehéller bestimmelser om socialndmndens befogenhet att
vid bristande efterlevnad av vissa beslut enligt lagen kalla barnet eller den
unge och barnets vardnadshavare till samtal.

Bestdmmelsen dndras endast pa sa sétt att hanvisningen till 6 kap. 3 §
dndras till en hénvisning till 6 a kap. 3 §.

6 a kap. Elektronisk overvakning

Nir elektronisk dvervakning far beslutas

1§ En sdrskild foreskrift som socialndmnden har beslutat om enligt 5 kap. 2 § 5
far kompletteras med ett beslut om elektronisk évervakning om det dr nédvindigt
for att kontrollera efterlevnaden av foreskriften.

Elektronisk overvakning far endast beslutas om det pa grund av konkreta
omstdndigheter finns skdl att anta att
1. barnet eller den unge inte kommer att folja den sdrskilda foreskrifien, och



2. den elektroniska dvervakningen behdvs for att forhindra eller forebygga att
barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig dt brottslig verksamhet.
Elektronisk overvakning far inte beslutas fér barn som dr under 13 dr.

Paragrafen, som ar ny, reglerar de materiella forutsattningarna for elekt-
ronisk dvervakning. Overvigandena finns i avsnitten 6.3 och 6.4.

Av forsta stycket framgar att elektronisk 6vervakning far anvéndas om
det dr nodvéndigt for att kontrollera efterlevnaden av en sarskild foreskrift
som socialnimnden har beslutat om enligt 5 kap. 2 § 5. Hanvisningen till
5kap. 2 § 5 innebér att den elektroniska dvervakningen endast far avse
barn och unga som har meddelats en sérskild foreskrift om skyldighet att
under vissa tider uppehalla sig 1 bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad. Det innebidr att ett beslut om elektronisk
overvakning &r accessoriskt till den sérskilda foreskriften. Om den
sarskilda foreskriften upphor ska dven dvervakningen upphora (8 § andra
stycket 1). Vad som géller nir den sérskilda foreskriften dndras framgar
av 9 §.

Elektronisk overvakning far inte beslutas om socialndimnden kan
kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften pa ett mindre
ingripande sétt. Detta foljer redan av proportionalitetsprincipen, men
markeras uttryckligen i bestimmelsen genom kravet pa nédvandighet. Om
efterlevnaden av den sérskilda foreskriften i det enskilda fallet kan
kontrolleras genom andra mindre ingripande atgirder, exempelvis genom
kontakter med vérdnadshavare eller en sérskilt kvalificerad kontaktperson,
ar kravet pa nodvandighet inte uppfylit.

Av andra stycket forsta punkten framgar att elektronisk 6vervakning far
beslutas endast om det pa grund av konkreta omstindigheter finns skél att
anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den sirskilda
foreskriften. Kravet pad konkreta omstdndigheter innebédr att det i det
enskilda fallet ska finnas uppgifter som ger skil att anta att barnet eller den
unge inte kommer att f6lja den sérskilda foreskriften. Bedomningen ska
ddrmed inte baseras pa mera generella antaganden eller 10sryckta
uppgifter. Ett exempel pa konkreta omstidndigheter som kan gora att det
finns skél att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den
sarskilda foreskriften kan vara att barnet eller den unge vid ett eller flera
tillfallen inte har f6ljt den sdrskilda foreskriften om att uppehélla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Detta
kan vara sadan information som kommer fram vid uppfoljning av den
sarskilda foreskriften. En socialndmnd kan &ven pa andra sétt fa kdinnedom
om att barnet eller den unge inte foljer den sdrskilda foreskriften. Det kan
t.ex. uppmirksammas genom en anmilan om oro enligt 19 kap. 1§
socialtjénstlagen (2025:400), som talar for att barnet eller den unge inte
varit pa den plats under den tid som angetts i nimndens beslutade sérskilda
foreskrift. Polismyndigheten kan ocksa informera om att barnet eller den
unge tillfalligt har omhéndertagits (10 kap. 1 § andra stycket) under den
tid som barnet eller den unge enligt den sérskilda foreskriften ska vara
hemma. Ett annat exempel kan vara att barnet eller den unge ger uttryck
for att han eller hon inte tinker folja den sérskilda foreskriften. Sddana
uttalanden maste dock vérderas med forsiktighet eftersom det snarast kan
forviantas att ett barn eller en ung person ger uttryck for att han eller hon
inte tdnker folja en foreskrift som kraftigt begrénsar rorelsefriheten.
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Samtidigt kan det vissa ganger, med beaktande av barnets eller den unges
instéllning, levnadssituation, beteende, umgénge eller tillvaro i ovrigt
framsta som uppenbart att han eller hon inte kommer att folja den sérskilda
foreskriften. Nér socialndimnden Gvervéger att ldgga barnets eller den
unges egna uttalanden till grund for en ansdkan om elektronisk
overvakning maste ndmnden alltsa géra en bedomning i det enskilda fallet
utifrdn samtliga omsténdigheter. Omstdndigheter som ska beaktas vid
bedomningen av vilken betydelse som ska tillmétas sddana uttalanden &r
t.ex. barnets alder och mognad, om forklaringen framstir som allvarligt
menad, vilken beteendeproblematik som ligger bakom beslutet om den
sdrskilda foreskriften och vilket stod som vardnadshavare eller andra
omsorgspersoner kan ge barnet eller den unge. Aven eventuella
kommunikativa eller kognitiva svirigheter maste noga beaktas. Om barnet
eller den unge vidhéller sin instidllning ndr frdgan om elektronisk
overvakning provas i domstol bor barnets eller den unges uttalanden kunna
fa storre betydelse eftersom barnet eller den unge da har haft tid att
reflektera Over foreskriften. En helhetsbedomning, dér bla. de
omstidndigheter som redovisats ovan beaktas, maste dock alltid goras i det
enskilda fallet.

Av andra stycket andra punkten framgar att elektronisk 6vervakning far
beslutas endast om det pa grund av konkreta omstiandigheter finns skél att
anta att den elektroniska dvervakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig t brottslig
verksamhet. Kravet pa att det ska foreligga konkreta omstindigheter
innebédr, som anges ovan, att det i det enskilda fallet ska finnas uppgifter
som ger skél att anta att den elektroniska 6vervakningen behdvs for att
forhindra eller forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar
sig at brottslig verksamhet. Bedomningen ska ddrmed inte baseras pa mera
generella antaganden eller 16sryckta uppgifter.

Rekvisitet brottslig verksamhet har samma betydelse som i lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga. Det som avses ar
saledes inte bagatellartade forseelser och inte heller enstaka brott som inte
ar av allvarligare art utan det ska vara frdga om en brottslighet som ger
uttryck for en bristande anpassning till samhéllslivet.

Med involveras i brottslig verksamhet avses i forsta hand situationer dér
barnet eller den unge befinner sig i ett sammanhang dér brottsliga
gérningar begés och det ddrmed finns en risk for att den unge kan komma
att bli delaktig, uppmanas eller i vissa fall tvingas att vara delaktig i
brottsligheten. Involvering kan ske t.ex. genom att barnet eller den unge
far eller gar med pa ett erbjudande om betalning for att utfora ett brott. Vid
tolkning av rekvisitet kan ytterligare ledning hédmtas frdn hur motsvarande
begrepp i straffbestimmelsen i 16 kap. 5 a § brottsbalken om involverande
av en underdrig i brottslighet tillimpas och &r avsett att tillimpas (Skérpta
straff for brott i kriminella nétverk, prop. 2022/23:53 s. 79—85 och 144—
147).

Kravet pa att den elektroniska Overvakningen ska behovas for att
forhindra eller forebygga ett visst agerande hos barnet eller den unge
innebédr att anviandning av elektronisk dvervakning maste antas leda till
nagon typ av positiv effekt pa sannolikheten for att barnet involveras i eller
dgnar sig &t brottslig verksambhet.



De konkreta omstéindigheterna behover inte vara av sadant slag att det
handlar om en viss preciserad brottslighet. Exempel pa konkreta
omsténdigheter som kan gora att det finns skél att anta att dvervakningen
behdvs for att forhindra eller forbygga att barnet eller den unge involveras
i eller dgnar sig &t brottslig verksamhet kan vara att barnet eller den unge
tidigare har begéatt brott eller umgas med kriminellt belastade personer
eller vistas i en sddan milj6 att det finns risk att han eller hon involveras i
eller dgnar sig &t kriminalitet.

Forutsittningarna i andra punkten kan ocksa vara uppfyllda om barnet
eller den unge redan ar involverad i eller 4gnar sig at brottslig verksamhet
och socialndmnden beddmer att kontroll genom elektronisk 6vervakning
kan forhindra detta beteende. Om forutsittningarna for vard enligt lagen
med sérskilda bestimmelser om vard av unga &r uppfyllda ska dock
socialndmnden i forsta hand ansdka om sadan vard i stillet for att besluta
om insatser enligt lagen. Detsamma géller om barnet eller den unge
uppvisar ett beteende som nar upp till vad som utgdr social nedbrytande
beteende i den mening som avses i lagen med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga.

Av tredje stycket framgar att ett beslut om elektronisk 6vervakning inte
far avse ett barn som &r under 13 ar. En sirskild foreskrift enligt 5 kap.
2 § 5 far beslutas for barn och unga. Med barn och unga avses i lagen
personer som &r under 18 &r respektive 18-20 ar. Det innebér att
elektronisk dvervakning fér beslutas for personer som har fyllt 13 ar men
inte 21 ar.

Av 2 kap. 1 § framgar att vad som é&r bést for barnet eller den unge ska
vara avgorande vid beslut enligt lagen. Den bestdmmelsen géller dven for
beslut om elektronisk 6vervakning. Exempel pa omstandigheter att beakta
dr hur barnet eller den unge skulle paverkas av den elektroniska
overvakningen, barnets alder, hur framtridande behovet av stdd och hjélp
ar, Overvakningens ldngd och vilken instdllning som finns till den
elektroniska Overvakningen. Det maste vidare sikerstillas att det &r
forenligt med barnets eller den unges bista att vistas i bostaden. Att barnets
boende- och hemmiljé uppfyller detta krav &r visserligen ndgot som ska
sikerstillas redan vid provningen av om den sidrskilda foreskriften ska
meddelas. Den bedémning som gors i samband med det beslutet &r
emellertid inte bindande for rdtten. En sjdlvstindig bedomning av
hemforhallandena maste alltsd goras dven i maélet om elektronisk
overvakning.

Ett beslut om elektronisk 6vervakning enligt bestimmelsen far vidare
endast fattas om det dr proportionerligt. Detta foljer av allmédnna principer
och kommer &ven till uttryck genom den fakultativa utformningen av
bestimmelsen.

2§ Elektronisk 6vervakning far inte beslutas om sdadan évervakning av barnet
eller den unge verkstills enligt bestdimmelser i annan lag.

Paragrafen, som #r ny, reglerar forhallandet till annan lag. Overvigandena
finns i avsnitt 6.13.

Bestdmmelsen innebir att elektronisk dvervakning enligt lagen inte far
beslutas om sddan Gvervakning pégar enligt bestimmelser i annan lag,
t.ex. enligt lagen (2020:616) om verkstillighet av ungdomsdvervakning.
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Om verkstéllighet av ett beslut om elektronisk dvervakning enligt annan
lag dnnu inte har inletts innebdr bestimmelsen inte ndgot formellt hinder
mot att besluta om elektronisk Overvakning. Eftersom elektronisk
overvakning enligt 8 § andra stycket 2 ska upphdra om sddan dvervakning
inleds enligt bestimmelser i annan lag kan det dock ofta finnas anledning
att avstd fran att besluta om elektronisk 6vervakning nér verkstillighet
enligt annan lag &r nira forestdende.

Ansokan och beslut

3§ Beslut om elektronisk évervakning meddelas av forvaltningsritten efter
ansokan av socialndmnden.

Paragrafen, som ér ny, innehaller bestimmelser om provningsforfarandet
i frdga om elektronisk dvervakning.

Bestdmmelsen innebér att det dr forvaltningsritten som, efter ansokan
frdn socialndmnden, beslutar om elektronisk Overvakning som forsta
instans. Overvigandena finns i avsnitt 6.1.

4§ Socialndmndens ansékan ska innehdlla en redogorelse for

— barnets eller den unges forhdllanden,

—de konkreta omstdindigheter som utgér grund for att barnet eller den unge
behover overvakas elektroniskt,

— tidigare vidtagna dtgdrder,

— vilken information som har ldmnats till barnet eller den unge och pa vilket scitt
den har ldmnats, och

— barnets och vardnadshavarnas eller den unges instdillning.

Ansékan ska dven innehdlla en kopia av ndmndens beslut om den sdrskilda
foreskrift som ska kontrolleras med hjilp av elektronisk overvakning.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om vad socialndmndens
ansdkan till forvaltningsritten om elektronisk dvervakning ska innehalla.
Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

1 forsta stycket finns en ndrmare redogorelse for vilka uppgifter som ska
finnas med i ansokan.

1 forsta strecksatsen anges att uppgifter om barnets eller den unges
forhallanden ska framga. Det innebar att socialndmnden sé utforligt som
mojligt ska redogdra for barnets eller den unges situation. Aven om en
bedomning av bl.a. hemférhdllandena goérs inom ramen for
socialndmndens provning av om det finns forutsittningar for att besluta
om den sérskilda foreskriften som den elektroniska 6vervakningen &r ténkt
att avse, kan dessa forhallanden och relationer till ndrstdende eller andra
som vistas i hemmet &ven behdva ndmnas i en ansékan om elektronisk
overvakning.

I andra och tredje strecksatsen anges att de konkreta omsténdigheter
som utgdr grund for att barnet eller den unge behover Overvakas
elektroniskt och tidigare vidtagna atgirder ska framgar av ansokan. Kravet
pa konkretion markerar vikten av att forvaltningsritten far in en tydlig
redogorelse for de omsténdigheter som ligger till grund for ansdkan. I detta
ligger att redovisa sdvil de specifika forhallanden som gor att det finns
skél att anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den sérskilda
foreskriften och att 6vervakningen behovs for att forhindra eller forebygga



att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig &t brottslig verksambhet,
som varfor kontrollen inte kan ske pa ett mindre ingripande sétt. Uppgifter
om redan vidtagna atgdrder kan ha betydelse for bedomningen av bl.a.
andamaélsenlighet och proportionalitet.

Enligt fjdrde och femte strecksatsen ska vidare anges vilken information
som har ldmnats till barnet eller den unge och pa vilket sétt den har [dmnats
samt barnets och barnets vardnadshavares eller den unges instéllning till
elektronisk Overvakning. Dessa uppgifter kan ha betydelse for
bedomningen av proportionaliteten, Overvakningens forenlighet med
barnets bésta och om det finns skél att anta att barnet eller den unge inte
kommer att folja den sdrskilda foreskriften. Dérigenom ges é&ven
forvaltningsritten forutsittningar att beddma om gemensamt offentligt
bitrdde kan forordnas for barnet och barnets vardnadshavare (jfr 14 §).

I andra stycket anges att ansokan ska innehalla en kopia av nimndens
beslut om den sarskilda foreskrift som ska kontrolleras med hjdlp av
elektronisk Overvakning. Det &r i forhallande till denna foreskrift som
ritten ska prova om forutsdttningarna, inbegripet barnets bdsta och
proportionalitet, for elektronisk dvervakning ar uppfyllda.

Beslutets varaktighet

5§ Ratten far besluta om elektronisk 6vervakning for hégst tre mdanader i taget.
Rdttens beslut gdller omedelbart, om inte rdtten bestdmmer ndgot annat.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om beslutets varaktighet.
Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

I forsta stycket anges att ett beslut om elektronisk &vervakning far
beslutas for upp till tre manader i taget. Om omstindigheterna i det
enskilda fallet motiverar det fir dock domstolen besluta om en kortare
overvakningstid. Bestimmelsen innebér vidare att det inte finns ndgon
grans for hur lang tid elektronisk &vervakning sammanlagt far péga.
Forvaltningsritten ska dock, inom ramen for den beddmning av
proportionalitet och barnets bdsta som maéste goras vid varje enskild
provning, beakta att vervakningen inte pagér under ldngre tid 4n vad som
ir forsvarligt. Overvakningen far aldrig paga under alltfor 1anga perioder
om den inte leder till en tydlig forbattring av barnets eller den unges
situation. D4 bor andra atgdrder vidtas, t.ex. vard enligt lagen med
sarskilda bestimmelser om vérd av unga, om forutséttningarna for det ar
uppfyllda, eller andra atgérder enligt lagen.

Bestaimmelsen i andra stycket innebar att réttens beslut om elektronisk
overvakning som regel giller omedelbart. Det betyder dels att den
overvakningstid som ritten beslutat om borjar 16pa frén den dag da
beslutet meddelas, dels att beslutet far verkstillas omedelbart 4ven om
overklagandetiden inte har 16pt ut eller beslutet har overklagats. Nér ett
beslut om fortsatt dvervakning borjar gilla ersitter detta beslut det tidigare
gillande beslutet. Det innebdr att Overvakningstiden enligt de bada
besluten inte ackumuleras.

Ett beslut dér ritten anger att beslutet géller fran en senare tidpunkt an
dagen for domens meddelande bor normalt aktualiseras endast om
socialndmnden begir det. I dessa fall bor socialndmnden i sin ansdkan eller
om muntlig férhandling hélls, vid denna, ange en beddmning av hur lang
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tid nimnden uppskattar att det kommer ta att planera och genomfora
monteringen av Overvakningsutrustningen. Mojligheten for rétten att
besluta om ett senare datum an dagen for domens meddelande bor framst
bli aktuellt ndr dvervakning av barnet eller den unge inte redan pagar i
enlighet med ett tidigare beslut, eftersom ndgon forberedelsetid for
monteringen inte behdvs nér ansokan avser fortsatt dvervakning.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstilligheten

6 § Statens institutionsstyrelse ansvarar for verkstdilligheten av elektronisk éver-
vakning som rdtten har beslutat om.

Myndigheten ska montera den utrustning som behévs for overvakningen. Vid
monteringen ska en socialsekreterare nérvara.

1 myndighetens ansvar ingdr att skyndsamt kontrollera vad larm fran den
elektroniska 6vervakningen beror pd.

Paragrafen, som é&r ny, reglerar Statens institutionsstyrelses (SiS) ansvar
som huvudman for verkstéllighet av elektronisk dvervakning enligt denna
lag. Overvigandena finns i avsnitt 6.2 och 6.7.2.

I forsta stycket anges att myndigheten ansvarar for att verkstilla den
elektroniska dvervakning som rétten har beslutat om. Det inbegriper allt
som hor samman med den elektroniska 6vervakningens faktiska genom-
forande.

1 andra stycket anges att SiS ska montera den utrustning som behovs for
overvakningen. Det innebdr dven att det d4r myndighetens ansvar att
kontakta barnet och dess vardnadshavare eller den unge for att boka tid for
montering av utrustningen. Det regleras ocksa att en socialsekreterare ska
nirvara vid monteringen. Om socialsekreteraren far akut forhinder att delta
ska monteringen av den elektroniska utrustningen flyttas till ett senare
tillfalle.

I tredje stycket anges att SiS har ansvar att kontrollera vad larm fran den
elektroniska Overvakningen beror pa, dvs. huruvida ett larm &r ett
falsklarm. Den kontrollen ska goéras skyndsamt och foregé en eventuell
underrittelse till socialndmnden. Vid kontrollen kan SiS behdva kontakta
barnet eller den unge eller barnets vardnadshavare. Att SiS ska kontrollera
orsaken till ett larm innebér inte att myndigheten ska gora en fullstédndig
utredning. Om SiS t.ex. utan resultat har forsokt nd barnet och dennes
vardnadshavare pa telefon bor det vara tillrackligt. Nér dvervakning av
nagon anledning har avbrutits méste SiS &ven se till att verkstélligheten av
overvakningen kan aterupptas, om inte socialndmnden meddelar annat.

78§ Nir den elektroniska &vervakningen har upphért ska Statens institu-
tionsstyrelse genast ta bort den utrustning som anvdnts for évervakningen.

Om en fornyad ansékan om elektronisk overvakning handldggs i forvalt-
ningsrdtten ndr overvakningen upphor, far myndigheten avvakta med att ta bort
utrustningen till dess att rdtten har meddelat sitt beslut.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller bestimmelser om borttagande av
utrustning for elektronisk dvervakning. Overviigandena finns i avsnitt 6.8.

Bestimmelsen 1 forsta stycket innebér att Statens institutionsstyrelse
(SiS) efter att den elektroniska dvervakningen har upphort genast ska ta
bort den utrustning som anvénts for 6vervakningen.



Av andra stycket framgar att SiS far avvakta med att ta bort utrustningen
till dess rétten har meddelat sitt beslut, om en férnyad ansdkan handlaggs
i forvaltningsritten. Om forvaltningsritten avslar ansokan ska dock
utrustningen tas bort &ven om beslutet dverklagas till kammarratten.

Nir forutsittningarna for 6vervakningen findras

8§ Socialndmnden ska besluta att den elektroniska dvervakningen ska upphéra
ndr den inte ldngre behovs.

Overvakningen ska vidare upphéra nér

1. den sdrskilda foreskrift som kontrollen avser upphdvs eller upphor, eller

2. elektronisk overvakning enligt bestimmelser i annan lag inleds betrdffande
barnet eller den unge.

Paragrafen, som &r ny, reglerar i vilka situationer, forutom nér réttens
beslut 16per ut, den elektroniska &6vervakningen ska upphora.
Overvigandena finns i avsnitt 6.8 och 6.13.

Enligt forsta stycket ska socialnimnden besluta att den elektroniska
overvakningen ska upphora nér den inte ldngre behdvs. Under den tid som
den elektroniska dvervakningen pagér kan det uppkomma omsténdigheter
som gor att den elektroniska Gvervakningen inte ldngre behdvs. Det kan
t.ex. handla om att socialnimnden beddmer att det ar tillrdckligt att
kontrollera efterlevnaden av den sérskilda foreskriften pé annat sitt, t.ex.
genom kontakter med barnets vardnadshavare, eller att det inte langre
finns skil att anta barnet eller den unge inte kommer att f61ja den sirskilda
foreskriften.

I andra stycket forsta punkten anges att den elektroniska 6vervakningen
ska upphora nér den sirskilda foreskrift som kontrollen avser upphévs eller
upphor. Med upphivande avses de fall dér den sérskilda foreskriften efter
overklagande upphévs av domstol. Bestimmelser om upphdrande av den
sarskilda foreskriften finns 1 7 kap. 2-5 §§.

Av andra stycket andra punkten framgér att den elektroniska Gver-
vakningen ska upphora nér elektronisk 6vervakning enligt bestammelser i
annan lag inleds betréffande barnet eller den unge (jfr 2 §).

9§ Om den sdrskilda foreskriften minskar i omfattming, ska den elektroniska
overvakningen upphéra i motsvarande mdn.

Den elektroniska 6vervakningen far inte utan ett nytt beslut av domstol omfatta
en utékning av den sdrskilda foreskriften.

Paragrafen, som ir ny, reglerar konsekvenserna for beslut om elektronisk
overvakning nédr den sirskilda foreskrift som kontrollen avser dndras.
Overvigandena finns i avsnitt 6.10.

Bestaimmelsen 1 forsta stycket ger uttryck for det accessoriska
forhéllandet mellan den sdrskilda foreskriften och den elektroniska
overvakningen. Bestdmmelsen tar sikte pa de situationer dér
socialndmnden eller en domstol beslutar att den sirskilda foreskriften ska
minska i omfattning, dvs. att skyldigheten att uppehélla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad ska vara mindre
langtgéende. Bestimmelsen innebar att den elektroniska dvervakningen i
sadana fall ska upphora i motsvarande mén.
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Av Dbestimmelsen i andra stycket framgér att det accessoriska
forhallandet mellan den sédrskilda foreskriften och den elektroniska
overvakningen dock inte géller nir den begrénsning av rorelsefriheten som
foljer av den sérskilda foreskriften utokas. I dessa fall far den elektroniska
overvakningen visserligen fortgd, men dven fortsittningsvis endast avse
de ursprungliga tiderna. Om socialndmnden vill utdéka den elektroniska
overvakningen krivs en ny ansdkan och ett nytt beslut av domstol. Det nu
sagda giller vid é4ndringar av den sdrskilda foreskriften. Om
socialndmnden beslutar att den sérskilda foreskrift som kontrollen avser
ska upphora och i stéllet beslutar en ny sérskild foreskrift ska
overvakningen upphora helt (se 8 § andra stycket 1).

Underrittelser mellan socialnimnden och Statens institutionsstyrelse

10§ Ndr en domstol har beslutat i en fraga om elektronisk overvakning ska
socialndmnden genast underrdtta Statens institutionsstyrelse om beslutet och
ldmna de uppgifter som behdvs for verkstilligheten av den elektroniska
overvakningen.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om socialnimndens
underrittelse- och uppgiftsskyldighet mot Statens institutionsstyrelse
(SiS) nér ritten har beslutat om elektronisk dvervakning. Overviigandena
finns i avsnitt 6.7.1.

I bestimmelsen anges att socialndimnden genast ska underritta SiS om
en domstols beslut och ldmna de uppgifter som den myndigheten behéver
for att kunna verkstilla beslutet. Redan i samband med att socialnimnden
beslutar att ansdka om elektronisk dvervakning hos forvaltningsrétten ar
det dock lampligt att socialndmnden informerar SiS om att en ansékan om
elektronisk Overvakning dr gjord. Niar en domstol har beslutat att
elektronisk overvakning far ske maste SiS, for att kunna verkstélla den
beslutade elektroniska dvervakningen, genast informeras om beslutet. Det
kan dérutdver finnas behov av att socialnimnden ldmnar ytterligare
uppgifter till SiS for planeringen av monteringen och genomforandet av
den elektroniska 6vervakningen. Det kan t.ex. vara uppgifter om vilka som
bor i bostaden utdver barnet eller den unge och deras instéllning till
Overvakningen eller om det finns behov av tolk. Det kan dven vara
uppgifter om det t.ex. finns risk for vald eller motstand. Det &r i forsta hand
ansvarig socialndmnd som avgor vilka uppgifter som ar nédvindiga att
lamna till SiS. Eftersom det dr SiS behov av information som ska
tillgodoses innebér regleringen dock dven att socialndmnden pa begiran
ska lamna kompletterande uppgifter som SiS kan behova for att kunna
verkstélla 6vervakningen.

Underréttelseskyldigheten géller alla beslut som en domstol meddelar i
mal om elektronisk 6vervakning, dvs. &ven beslut om fortsatt dvervakning,
avslag, upphdvande och &ndring av slutdatum for overvakningen. Det
innebdr att SiS savil inledningsvis som 16pande ska fa aktuell information
om hur ldnge 6vervakningen som ldngst far paga enligt domstolens beslut.

11§ Statens institutionsstyrelse ska, efter kontroll av orsaken till ett larm, genast
underrdtta socialndmnden om den elektroniska évervakningen har avbrutits eller



om den visar att barnet eller den unge inte foljer den sdrskilda foreskrift som
kontrollen avser.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om Statens institutions-
styrelses (SiS) underrittelseskyldighet mot socialndmnden under
verkstillighet av elektronisk &vervakning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.7.3.

Bestimmelsen innebér att SiS, efter att ha undersokt orsaken till larmet
enligt 6 §, genast ska underrétta ansvarig socialnimnd om den elektroniska
overvakningen visar att barnet eller den unge inte foljer den beslutade
foreskriften. SiS bor dven informera socialndmnden om Overvakningen
avbryts, t.ex. for att batteriet i séndaren &r urladdat eller att barnet eller den
unge har tagit av sig sindaren. Aven om SiS inte behdver rapportera s.k.
falsklarm till socialnimnden kan det givetvis vara av intresse for nimnden
att fa information om att den elektroniska &vervakningen omgéirdas av
stora verkstillighetsproblem som inte beror pa barnets eller den unges
agerande. Det dr den ansvariga socialndimnden som efter SiS underréttelser
om att barnet eller den unge inte foljer den sirskilda foreskriften eller att
overvakningen har avbrutits ska bedéma vilka atgarder som ska vidtas i
det enskilda fallet.

12§ Socialndmnden ska genast underrdtta Statens institutionsstyrelse ndr den
elektroniska 6vervakningen helt eller delvis upphor.

Paragrafen, som &r ny, reglerar socialnimndens skyldighet att underritta
Statens institutionsstyrelse (SiS) nér overvakning ska upphdra, helt eller
delvis. Overvigandena finns i avsnitt 6.8.

Av bestimmelsen foljer att socialnimnden ska underritta SiS om
nidmnden beslutar att den elektroniska dvervakningen ska upphdra innan
dess att rittens beslut 16pt ut, den sérskilda foreskrift som kontrollen avser
upphdr eller dndras, eller om barnet eller den unge paborjar verkstillighet
av elektronisk 6vervakning enligt annan lag.

Offentligt bitriide

13§ Offentligt bitrdde ska forordnas for barnet eller den unge och for barnets
vardnadshavare

1. i mdl om elektronisk évervakning, eller

2. ndr barnet, den unge eller vardnadshavaren uttrycker en vilja att éverklaga
socialndmndens beslut i ett drende om upphérande av elektronisk overvakning.

Offentligt bitrdde ska inte forordnas om det mdste antas att behov av bitride
saknas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om nér offentligt bitrdde
ska forordnas. Overviigandena finns i avsnitt 6.12.

Av forsta stycket forsta punkten framgér att barnet och barnets
vardnadshavare eller den unge har ritt till ett offentligt bitrdde i mal om
elektronisk dvervakning. Det giller sévil ansokningsmal enligt 3 § som
overklagandemal enligt 9 kap. 1 § forsta stycket 4.

Socialndmndens beslut i fraga om upphorande av elektronisk
overvakning far enligt 9 kap. 1 § forsta stycket 4 Gverklagas till allmén
forvaltningsdomstol. Bestimmelsen i forsta stycket andra punkten innebdr
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att ett offentligt bitrdde far fOrordnas for barnet och barnets
véardnadshavare eller den unge innan ett sadant 6verklagande 1dmnas in till
domstolen. For att rétten till offentligt bitrdde ska intrdda krdvs att
personen ger uttryck for en vilja att dverklaga beslutet.

Offentligt bitrdde ska enligt andra stycket inte forordnas om det maste
antas att behov av bitrdde saknas. Undantaget ska tillimpas restriktivt. Det
bor krivas sérskilda omstédndigheter for att anse att behov av bitrdde
saknas. Exempel pé sddana omsténdigheter &r om det redan frén borjan
klart framgar att rdttens beslut kommer att gd i den riktning som den
enskilde d6nskar. En annan omstéindighet som kan leda till att ett offentligt
bitrdde inte behover forordnas &r att frigan om elektronisk 6vervakning
nyligen har provats av domstolen och négra nya omstandigheter inte har
tillkommit.

14§ Om offentligt bitrdde behdvs bdde for ett barn och for hans eller hennes
vdrdnadshavare ska olika bitriden forordnas. Om det inte finns motstridiga
intressen mellan dem, ska dock ett gemensamt bitrdde forordnas.

Paragrafen, som &r ny, innehéller bestimmelser om nér ett gemensamt
offentligt bitrdde far forordnas for ett barn och for hans eller hennes
vardnadshavare. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Huvudregeln r att olika offentliga bitrdden ska férordnas for barnet och
dennes véardnadshavare. Om det inte finns motstridiga intressen mellan
dem ska dock ett gemensamt bitrédde forordnas. Av 4 § framgér att social-
ndmnden i sin ansdkan om elektronisk dvervakning ska redogora for savil
barnets som vardnadshavarnas instillning. Det innebér att forvaltnings-
ritten har underlag for att bedoma om det finns forutsttningar att forordna
gemensamt bitrdde.

15§ Den som dr forordnad som offentligt bitrdde enligt 13 § for ett barn som dr
under 15 dr dr utan sdrskilt forordnande ocksd barnets stillforetrddare i det
drende eller mal som forordnandet avser, om det offentliga bitrddet inte samtidigt
dr bitrdde for vardnadshavaren.

Paragrafen, som ar ny, reglerar nir ett offentligt bitrdde ska vara barnets
stillforetridare. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

I drenden och mal enligt lagen har barn stéllning som part. Barn som har
fyllt 15 ar &r sjdlva processbehoriga, medan yngre barn maste foretridas
av en stillforetradare (2 kap. 4 §). Den eller de som &r vardnadshavare ar
legala stéllforetradare for barnet. Bestimmelsen innebér att barnet ibland
kan fa ytterligare en stéllforetradare. Bakgrunden till bestimmelsen &r att
det med hénsyn till att barn som &dr 13—14 ar och vardnadshavare kan ha
motstridiga intressen i mél om elektronisk 6vervakning &r mindre lampligt
att barn dr beroende av véardnadshavarnas vilja nir det t.ex. giller att
overklaga ett beslut. Genom bestdimmelsen far barnet en sjélvsténdig
stdllning gentemot vardnadshavarna. Barnet kan ddrmed 6verklaga beslut
i fragor om elektronisk dvervakning och vidta andra processhandlingar.
Stéllforetrddaren ska ta tillvara barnets intresse och fora fram de
synpunkter och onskemal som barnet har. Skulle stéllféretridaren ha en
annan uppfattning &n barnet, bor han eller hon med beaktande av barnets
onskemal hivda den uppfattning som han eller hon anser bast tjdnar



barnets intresse. Om barnet sa 6nskar, ska stillforetradaren t.ex. se till att
beslut och domar blir 6verklagade. Stillforetradaren &r samtidigt barnets
offentliga bitrdde och ska i den egenskapen ta till vara barnets bésta i olika
hinseenden och fungera som barnets radgivare.

16 § Den som enligt 13 § har rdtt till ett offentligt bitrdde far anséka om att ett
offentligt bitrdde ska forordnas for honom eller henne.

Socialndmnden ska, sd snart behov av offentligt bitride uppkommer enligt 13 §,
anmdla detta till forvaltningsriitten.

Ndr en ansékan om offentligt bitrdde kommer in till socialndmnden, ska
ndmnden skyndsamt ldmna over ansékan till forvaltningsrdtten.

Paragrafen, som &r ny, innehéaller bestimmelser om vem som far ansoka
om att offentligt bitrdde ska forordnas samt om socialndmndens ansvar att
anmdla behov av och 6verlamna inkomna ansokning om offentligt bitrdde
till forvaltningsritten. Overvigandena finns i avsnitt 6.12.

Enligt forsta stycket far den som enligt 13 § har rétt till ett offentligt
bitrdde ansdka om att ett offentligt bitrdde ska forordnas for honom eller
henne. Bestimmelsen tydliggor att ett barn som inte har fyllt 15 ér, utan
sarskild foretradare, sjilv far ansdka om att offentligt bitrdde ska forordnas
for honom eller henne. Det ar enligt 17 § den domstol som handlidgger
malet eller, nir grunden for ritten till bitrdde ar att barnet har gett uttryck
for en vilja att 6verklaga socialnimndens beslut i friga om upphdrande av
elektronisk 6vervakning, férvaltningsritten som beslutar om férordnande
av och provar fragor om offentligt bitride. Om barnet far avslag pa
ansokan om offentligt bitrdde har barnet rétt att &ven 6verklaga det beslutet
utan en foretriadare.

Av andra stycket framgar att socialndmnden s& snart ett behov av
offentligt bitrdde uppkommer, dvs. nér forutsdttningarna enligt 13 § &r
uppfyllda, ska anmaéla detta till forvaltningsrétten. I ansokningsfallen
uppmérksammas forvaltningsritten pa behovet genom socialndimndens
ansdkan. Bestimmelsen far alltsé praktisk betydelse endast i de fall dar
behovet av offentligt bitrdde uppkommer genom att barnet, den unge eller
barnets vardnadshavare ger uttryck for en vilja att Overklaga
socialndmndens beslut i en frdga om upphdrande av elektronisk
overvakning. En av forutsittningarna for att offentligt bitrdde ska
forordnas &r enligt 13 § andra stycket att det inte maste antas att behov av
bitrdde saknas. Socialndmnden behdver saledes inte anméla behov av
offentligt bitrdde till forvaltningsriatten om ndmnden bedomer att det
saknas behov av offentligt bitride. Aven om den enskilde inte begir att ett
offentligt bitrdde ska forordnas ska ndmnden, om den bedomer att
forutsittningarna for att ett offentligt bitrdde ska forordnas ar uppfyllda,
anmala detta till forvaltningsritten.

Av tredje stycket framgar att socialndmnden skyndsamt ska dverldmna
en ansdkan om offentligt bitrdde som kommer in till ndmnden till
forvaltningsritten. Bestimmelsen innebér att &ven om socialndmnden inte
anser att forutsittningarna for att forordna offentligt bitrdde &r uppfyllda,
ska nimnden dnda overlimna en inkommen ansodkan till forvaltnings-
ratten. Ansokan bor Overlimnas till forvaltningsritten samma eller
nastkommande dag efter att den inkommit till socialndmnden.
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17§ Fragor om offentligt bitride prévas av den domstol som handldgger malet.
1 fall som avses i 13 § forsta stycket 2 provas fragor om offentligt bitrdde av

forvaltningsridtten.

Paragrafen, som &r ny, reglerar hur offentligt bitrdde férordnas och vem
som beslutar om tillhdrande fragor om offentligt bitride. Overvigandena
finns i avsnitt 6.12.

I mél om elektronisk 6vervakning provas fradgor om offentligt bitrade av
den domstol som handldgger mélet. Om det inte pagar ndgot mal om
elektronisk &vervakning sd framgér det av hénvisningen till 13 §
forsta stycket 2 att det, i de fall dér grunden for forordnandet ar att den
enskilde har uttryckt en vilja att 6verklaga socialndmndens beslut i fraga
om upphorande av elektronisk 6vervakning, dr forvaltningsritten som
provar fragor om offentligt bitrdde. Vilken forvaltningsritt som ar behorig
avgors av allménna forumregler.

Den behoriga domstolen provar samtliga de fragor som uppkommer om
offentligt bitrdde, t.ex. frdgor om forordnande, byte, entledigande,
substitution och erséttning.

Uppgifter frin den elektroniska é6vervakningen

18§ Den utrustning som anvdinds for den elektroniska 6vervakningen far vara
aktiverad endast under de tider som framgdr av den sdrskilda foreskrift som
kontrollen avser.

Om den digitala teknik som anvdinds mojliggor positionering ska Statens
institutionsstyrelse sdkerstdlla att inga uppgifter om barnets eller den unges
position utanfor bostaden eller annan anvisad plats som framgdr av den sdrskilda

foreskriften tas fram.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om vilka uppgifter som
far behandlas vid elektronisk dvervakning enligt lagen. Overviigandena
finns i avsnitt 6.17.

Bestdmmelserna i paragrafen syftar till att sdkerstilla att uppgifter fran
overvakningen inte samlas in eller anvédnds i strid med dndamélet for
overvakningen.

Av forsta stycket framgér att den utrustning som anvinds for den
elektroniska dvervakningen fér vara aktiverad endast under de tider som
framgér av den sdrskilda foreskrift som kontrollen avser. Regleringen i
lagen &r teknikneutral for att mojliggora ett anvindande av den teknik som
ar mest andamalsenlig och minst integritetskrankande. Bestdmmelsen
innebér att, oavsett vilken teknik som anvénds, inga uppgifter far
registreras under andra tider d&n de som framgar av den sidrskilda
foreskriften.

I andra stycket anges ytterligare begransningar for behandlingen av
uppgifter fran Gvervakningen for det fall att den digitala teknik som
anvénds mojliggdr positionering. Den utrustning som anvénds behover
vara aktiverad under den tid som anges i den sérskilda foreskriften.
Bestdmmelsen innebédr att Statens institutionsstyrelse inte for nagot
dndamal fér ta fram och anvénda de uppgifter om barnets eller den unges
position utanfor bostaden eller annan anvisad plats som, oundvikligen,
registreras.



19§ Uppgifier fran den elektroniska overvakningen far bevaras i hogst tva
mdnader.

Ndr uppgifterna inte ldngre far bevaras ska de omedelbart férstoras.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bestimmelser om gallring. Overvig-
andena finns i avsnitt 6.17.

1 forsta stycket anges att uppgifter fran den elektroniska dvervakningen
far bevaras 1 hogst tvd méanader. Det innebér att uppgifterna ska gallras
inom tvad manader frén det att de registrerades. De uppgifter som avses i
bestimmelsen &r de tekniska data som registreras i samband med
overvakningen. For de noteringar om hur den elektroniska dvervakningen
fortldper som Statens institutionsstyrelse och socialndmnden gor i barnets
eller den unges édrende giller de gallringsregler som dessa myndigheter
normalt tillimpar pé sddana uppgifter.

I andra stycket fortydligas att uppgifterna omedelbart ska forstoras nér
de inte langre far bevaras.

Bemyndigande

20§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far meddela
yiterligare  foreskrifter om den elektroniska overvakning som  Statens
institutionsstyrelse efter rdttens beslut ska ansvara for att verkstilla enligt denna
lag.

Paragrafen, som ar ny, innehdller en bestimmelse som bemyndigar
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om den elektroniska Overvakning som  Statens
institutionsstyrelse efter rittens beslut ska ansvara for att verkstélla enligt
lagen. Overvigandena finns i avsnitt 6.7.4.

8 kap. Bestimmelser om handliggningen

Nimndemin i kKammarritten

4§ Vid handliggning i kammarrdtten av mal om elektronisk 6vervakning enligt
denna lag ska ndmndemdn ingd i rdtten.

Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om réttens samman-
sittning i mal om elektronisk &vervakning. Overvigandena finns i
avsnitt 6.11.

Bestaimmelsen reglerar att nimndemaén ska ingéd vid handldggningen i
kammarritten av mal om elektronisk dvervakning.

9 kap. Bestimmelser om overklagande

1§ Socialndmndens beslut far dverklagas till allmén forvaltningsdomstol nér
ndmnden har

1. beslutat om insatser och sirskilda foreskrifter till vardnadshavare enligt
4 kap. 14 §§ eller provat om sddana beslut ska upphora,

2. beslutat om insatser och sdrskilda foreskrifter till barn och unga enligt
5 kap. 1-3 §§ eller provat om sadana beslut ska upphora,
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3. beslutat om provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet enligt 6 kap.
2 §, eller provat om ett sddant beslut ska upphdéra, eller

4. provat om elektronisk overvakning ska upphora enligt 6 a kap. 8 § forsta
stycket.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.

Paragrafen reglerar vilka beslut av socialndmnden som féar overklagas.
Overvigandena finns i avsnitt 6.15.

Bestdmmelsen i forsta stycket fjdrde punkten dndras s& att det enbart
framgar att ett beslut i vilket socialnimnden har prévat om den elektronisk
overvakningen ska upphora far 6verklagas.

Bestdmmelsen éndras sprakligt och redaktionellt.

2§ Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten utom i mdl om
elektronisk overvakning.

Paragrafen innehéller bestimmelser om provningstillstind. Over-
viagandena finns i avsnitt 6.15.

Paragrafen &ndras pa sé sitt att det inte krdvs provningstillstand vid
overklagande till kammarrdtten i mal om elektronisk &vervakning.
Provningstillstand krévs alltsd varken i ans6kningsmal enligt 6 a kap. 3 §
eller i 6verklagandemal enligt 1 § forsta stycket 4.

10 kap. Handrickning och tillfilligt omhéndertagande

4§ Polismyndigheten ska pd begdran av socialndmnden eller Statens
institutionsstyrelse ldmna hjdilp vid montering och borttagande av utrustning for
elektronisk overvakning.

En begiran om hjilp far goras endast om det pa grund av sdrskilda
omstindigheter kan befaras att dtgdrden inte kan utforas utan att det finns behov
av de sdrskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen (1984:387),
eller det annars finns synnerliga skdl.

Den som begdr hjdlp ska limna Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller
den unge och ndrstdende till barnet eller den unge som behévs for planeringen och
genomforandet av dtgdrden.

Paragrafen, som &r ny, innehaller bestimmelser om nar handrdckning far
begéras och vilken uppgiftsskyldighet som finns i samband med det.
Overvigandena finns i avsnitt 6.9.

I forsta stycket anges att Polismyndigheten ar skyldig att pa begéran av
Statens institutionsstyrelse (SiS) eller socialndmnden ldmna hjilp vid
montering och borttagande av utrustning for elektronisk Overvakning.
Béada myndigheterna har rétt att begdra handrdckning men de bor
samordna sig sa att endast en begdr handrdckning.

Ett beslut om elektronisk dvervakning far inte far genomforas med vald,
t.ex. finns det inga rattsmedel som mdjliggdr for SiS att komma in i en last
bostad for att installera utrustningen. Inte heller handréckningen mojliggor
en sadan tvangsétgérd. Den hjdlp fran Polismyndigheten som aktualiseras
ar darfor i1 princip endast att sékerstélla att atgdrden kan genomforas utan
fara. De situationer dir det skulle kunna bli aktuellt for en polisman att
anvinda sig av sina valdsbefogenheter torde alltsd frdmst vara de som
avses 1 10§ forsta stycket 1 och 3 polislagen (1984:387), dvs. att



polismannen eller ndgon av tjanstemidnnen vid SiS och socialndmnden
mdts med vald eller hot om vald.

1 andra stycket anges forutsidttningarna for nar handrackning far begéras.
En begéiran om hjdlp far endast géras om det pa grund av sdrskilda
omsténdigheter kan befaras att atgérden inte kan utforas utan att det finns
behov av de sérskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§ polislagen
eller det annars finns synnerliga skal.

Exempel pé sddana sérskilda omsténdigheter kan vara att det finns kidnda
valdsverkare pa den adress dar utrustningen ska monteras, eller att det har
uttalats hot i samband med handldggningen av drendet. Synnerliga skél
kan exempelvis rora sig om situationer dér det finns en 6verhdngande risk
for att barnet skadar sig sjélv eller upptrader hotfullt.

Som framgar av 6 a kap. 10 § ska socialndmnden ldmna de uppgifter
som SiS behdver for att kunna verkstilla den elektroniska 6vervakningen.
Det innefattar dven uppgifter som kan vara relevanta for att bedéma
behovet av Polismyndighetens hjélp vid montering och borttagande. SiS
ges darigenom forutsdttningar att sjdlvstindigt bedoma behovet av
handréckning.

I tredje stycket framgar att den myndighet som begar hjélp ar skyldig att
lamna Polismyndigheten de uppgifter om barnet eller den unge eller om
nirstdende till honom eller henne som behdvs for att Polismyndigheten ska
kunna planera och genomfora handrickningen. Utgangspunkten bdr vara
att uppgiftsskyldigheten omfattar de uppgifter som utgér sjilva grunden
for begéran. I forsta hand avgdr den myndighet som begér hjilp vilken
information som &r nodvindig (prop.2016/17:57 s.60). Uppgifts-
skyldigheten innebér att uppgifterna far ldmnas utan hinder av sekretess
enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

11.2 Forslaget till lag om dndring 1 lagen (2001:454)
om behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten

7a§ 1 sammanstillningar av personuppgifter far det inte tas in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i 6vrigt om dmtéliga personliga forhallanden.

Undantag frén forsta stycket giller for

1. uppgifter om atgérder som har beslutats inom socialtjansten som innebér
myndighetsutdvning och om den bestimmelse som ett sidant beslut grundar sig
pa,

2. uppfoljning, utvirdering och kvalitetssikring,

3. tillsynsverksamhet som bedrivs av Inspektionen for vard och omsorg,

4. administration som bedrivs av Statens institutionsstyrelse centralt,

5. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga vissa
skador och dodsfall,

6. verksamhet enligt lagen (2026:000) om utredningar for att forebygga suicid,
och

7. verksamhet vid Statens institutionsstyrelse som avser verkstdllighet av
elektronisk overvakning enligt lagen (2026:000) om insatser och sdrskilda
[foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas.

Uppgift som avslojar medlemskap i fackforening far aldrig tas in.
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Paragrafen reglerar utrymmet att i sammanstéllningar av personuppgifter
ta in kénsliga personuppgifter eller uppgifter i dvrigt om Omtaliga
personliga forhallanden. Overvigandena finns i avsnitt 7.

I andra stycket infors en ny sjunde punkt som innebdr att Statens
institutionsstyrelse i verksamhet som avser verkstillighet av elektronisk
overvakning enligt lagen (2026:000) om insatser och sirskilda foreskrifter
till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas far ta in kénsliga
personuppgifter eller uppgifter i Ovrigt om Omtaliga personliga
forhdllanden 1 en sammanstillning. Det ska framhéllas att det
grundlidggande kravet pé att personuppgifter far behandlas bara om det ar
nddvéandigt (6 och 7 §§) géller dven vid behandling som bestar i att ta in
uppgifter i en sammanstéllning.

11.3 Forslaget till lag om éndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

78§ Sekretessen enligt 1 § géller inte

1. beslut om omhéndertagande av en enskild,

2. beslut om vérd utan samtycke,

3. beslut om att bevilja ett barn skyddat boende eller en omedelbar sddan insats
med samtycke fran endast en av vdrdnadshavarna,

4. beslut 1 drende om klagomal mot kommunal hilso- och sjukvard eller dess
personal,

5. beslut i drende enligt 8 kap. patientsékerhetslagen (2010:659), eller

6. beslut om elektronisk dvervakning enligt lagen (2026:000) om insatser och
sdrskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas.

Sekretessen enligt 1 och 4 §§ géller inte beslut i friga om omhéndertagande eller

aterlamnande av personakt.

Paragrafen innehaller undantag frén socialtjdnstsekretessen enligt 1 §.
Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

1 forsta stycket infors en ny sjdtte punkt som innebédr att
socialtjanstsekretessen inte géller for beslut om elektronisk ¢vervakning
enligt lagen (2026:000) om insatser och sdrskilda foreskrifter till
vérdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas. Precis som i fraga
om ovriga beslut enligt bestimmelsen &r det bara sjédlva beslutet och skilen
for beslutet som inte omfattas av sekretess. Sekretess kan darfor
fortfarande gélla for andra uppgifter i det drende som beslutet géller.
Sekretess for uppgifter i ett beslut om elektronisk 6vervakning kan gélla
enligt andra bestimmelser i lagen. Domstolen kan t.ex. besluta att
bestimmelsen i 18 kap. 1 § om sekretess for uppgifter som hanfor sig till
forundersokning 1 brottmél eller annan brottsutredande eller
brottsforebyggande verksamhet dven i fortséttningen ska vara tillimplig
pa uppgifter som tas in i beslutet (jfr 43 kap. 8 och 8 a §§).

Undantaget géller savil beslut om bifall till en ansdkan om elektronisk
overvakning som beslut om att avsla ett yrkande om upphérande av
elektronisk dvervakning (jfr RA 1987 not. 431).



15§ Den tystnadsplikt som foljer av 1 a, 5, 13, och 14 a—14 ¢ §§ inskrénker
ritten enligt 1 kap. 1 och 7 §§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 1 och 10 §§
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4, 6, 10 a och 10 b §§ inskrédnker ritten att
meddela och offentliggdra uppgifter, nir det &r friga om uppgift om annat &n
verkstdlligheten av beslut om omhéndertagande, beslut om vard utan samtycke,
beslut om skyddat boende for ett barn eller en omedelbar sidan insats med
samtycke frdn endast en av vérdnadshavarna, eller beslut om elektronisk
overvakning enligt lagen (2026:000) om insatser och sdrskilda foreskrifter till
vdrdnadshavare, barn och unga ndr samtycke saknas.

Paragrafen innehéller bestimmelser som reglerar i vilka situationer den
grundlagsskyddade meddelarfriheten enligt tryckfrihetsforordningen och
yttrandefrihetsgrundlagen inskranks genom lagens bestimmelser om bl.a.
socialtjinstsekretess. Overvigandena finns i avsnitt 6.16.

Genom é&ndringen i andra stycket inskranks meddelarfriheten betraff-
ande uppgifter i drenden och mél om elektronisk Overvakning sévida
uppgifterna inte giller verkstilligheten av ett beslut om elektronisk
overvakning. Det skulle t.ex. kunna handla om uppgifter om att Sver-
vakningsutrustningen dr aktiv pd andra tider &n de tilldtna eller att
uppgifter frdn 6vervakningen anvinds pa ett otillatet sitt.

153



Bilaga 1

154

Utdrag av sammanfattning av promemorian En
lag om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke
saknas (Ds 2024:30)

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda, analysera och ldmna forslag pa
en ordning som innebér att socialndmnder i ett tidigt skede ska kunna
stodja och skydda barn och unga och ddrmed bryta en negativ utveckling
nér vardnadshavarna, barnet eller den unge inte samtycker till insatser i
Oppna former. Det 6vergripande maélet, att bryta en negativ utveckling,
innefattar att forebygga och forhindra att barn och unga involveras i

kriminalitet. | uppdraget har huvudsakligen ingatt att

[---1

o foresld en ordning likt den som finns i Danmark med s.k. barn- och
ungdomsforeldgganden dvs. en eller flera foreskrifter som barnet eller
den unge ska folja eller fullgéra och som kan bidra till att 16sa barnets

eller den unges situation,

e analysera och ta stéllning till om det behdvs fler forebyggande insatser
for barn och unga som avslutar en vistelse pa ett sdrskilt ungdomshem
eller ett hem for vard och boende (HVB) och for barn och unga som
véardas i det egna hemmet med st6d av 3 § lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av unga, forkortad LVU, exempelvis
i form av foreskrifter om deltagande i 6ppenvardsinsatser, forbud att
anvinda alkohol eller droger rorelseinskriankningar, krav pé vistelse i
hemmet, skolgang eller andra aktiviteter och oavsett stillningstagande

i sak ldmna forslag pa en sddan ordning,

e utreda, analysera och foresld &tgérder som beddms ldmpliga och
nddvéndiga for att kontrollera efterlevnaden av beslut om insatser och

krav till vardnadshavare, barn och unga,

[~

e Overvidga om det finns ett behov av att inféra en mojlighet for
socialndmnder att kontrollera efterlevnaden av krav riktade mot barn
och unga med hjdlp av elektronisk Overvakning och oavsett
stdllningstagande i fraga om behov ldmna forslag pé en sddan ordning,

[---]

e ldmna nddvindiga forfattningsforslag.

[---1



Utgangspunkter for utredningens forslag

Den nya ordning som foreslas har som framsta syfte att i ett tidigt skede
fanga upp och ge stéd och skydd till de barn och unga som enligt gillande
regelverk inte far sina behov dérav tillgodosedda eftersom samtycke till
att ta emot Oppna insatser med stod av socialtjédnstlagen saknas och
forutséttningarna for tvdngsvard enligt LVU inte ar uppfyllda. Genom att
socialndmnderna ges 6kade mojligheter att agera och ingripa tidigt d&ven
nir vardnadshavare, barn och unga inte samtycker till att ta emot insatser
i 0ppna former kan utvecklingen av allvarligare problem forebyggas och
mer ingripande atgérder som tvangsvard enligt LVU kan undvikas.

Vid utformningen av forslagen har utredningen utgatt fran tre centrala
utgangspunkter — att den nya ordningen inte ska paverka den
grundldggande principen om att socialndmndernas insatser i forsta hand
ska ges pé frivillig vdg inom socialtjansternas arbete, att barn ar egna
rattighetsbdrare och att den nya ordningen ska omges av starka
rattssdkerhetsgarantier.

Utredningens forslag

En ny ordning

Négon mojlighet for socialndmnder att besluta att en vardnadshavare ska
delta i insatser i Oppna former for att stirka sin fordldraférméga nir han
eller hon inte samtycker till det finns inte i dag. En relativt stor andel
vardnadshavare motsétter sig i dag det stod som erbjuds av socialndmnder
trots att en socialndmnd har bedomt att de har behov av stdd. Utredningen
uppskattar att cirka 40 procent av de barn och unga vars behov utreds av
socialndmnder och som beddms vara i behov av stéd inte far det till foljd
av bristande samtycke fran barnet eller den unge sjélv eller av barnets
vardnadshavare.

Barn och unga som till f61jd av sitt eget beteende beddms vara i behov
av insatser i oppna former kan i dag tvingas delta i sidana insatser enligt
bestimmelsen om s.k. mellantvdng i 22 § LVU. Den bestimmelsen
tillampas emellertid sdllan. Samtidigt dr det vél belagt att tidiga och
traffsékra insatser i Oppna former dr viktiga for att férebygga att barn och
unga utvecklas ogynnsamt och for att forhindra att destruktiva beteenden
befists och blir langvariga.

Mot denna bakgrund limnar utredningen fOrslag som innebér att
socialndmnder under vissa ndrmare angivna forutsittningar ska kunna
besluta att vardnadshavare ska delta i insatser i 6ppna former trots att de
inte samtycker till det. Socialnimnder ska ocksa fa besluta att
vardnadshavare ska f6lja en eller flera sérskilda foreskrifter i fragor som
ror vardnadshavarens ansvar for den dagliga omsorgen om barnet. Vidare
foreslas att de réttsliga forutsittningarna for att besluta om insatser i 5ppna
former till barn och unga ndr samtycke dartill saknas ska é&ndras.
Socialndmnder ska fa besluta att barn eller unga ska delta i insatser i oppna
former nir samtycke saknas savil tidigare som i fler fall 4n i dag.

Det foreslas ocksé att om en socialndmnd har beslutat att ett barn eller
en ung person ska delta i en eller flera Oppenvardsinsatser far

Bilaga 1

155



Bilaga 1

156

socialnimnden &ven besluta att barnet eller den unge ska f6lja en eller flera
sdrskilda foreskrifter. De sédrskilda foreskrifterna far avse fragor som ror
barnets eller den unges skolgang, fritidsaktiviteter, praktik eller annan
kompetenshdjande verksamhet, skyldighet att iaktta nykterhet och
drogfrihet och skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad.

Uppskattningsvis kan cirka 33 00043 000 barn och unga komma att
direkt eller indirekt beroras av utredningens forslag och dérmed
tillforsékras att 4 sina behov utredda och fa det stdd eller skydd som de
behover. Den nya ordningen kommer att medfora att mer ingripande
atgérder, som vard utanfér hemmet, i fler &renden &n i dag kan undvikas.
Barn och unga kan pa sa sitt tillforsdkras goda uppvéxtvillkor utan att de
behover skiljas fran sitt hem eller sin familj.

En ny lag om insatser inom socialtjéinsten till
vardnadshavare, barn och unga nir samtycke saknas

Utredningen foreslar att socialnimnders befogenheter att besluta om
insatser i Oppna former och sérskilda foreskrifter till virdnadshavare, barn
och unga nir samtycke till dessa saknas ska regleras i en ny lag som ska
heta lagen om insatser inom socialtjinsten till vardnadshavare, barn och
unga ndr samtycke saknas, som forkortas LIV. Lagen ska komplettera
bestimmelserna i  socialtjanstlagen (2001:453). I LIV ska
forutsittningarna for att besluta om insatser i 6ppna former och sérskilda
foreskrifter till vardnadshavare, barn eller unga nar samtycke dartill saknas
regleras. I lagen ska ocksd socialndmnders mdjligheter att kontrollera
efterlevnaden av vissa av de sirskilda foreskrifterna till barn och unga med
hjalp av drogtest och med hjélp av elektronisk &vervakning regleras.
Vidare ska socialndmnders mdjligheter att besluta om konsekvenser vid
bristande efterlevnad regleras. Lagen ska dven innehalla bestimmelser om
forfarandet hos socialndmnder och allménna forvaltningsdomstolar vid
beslut och dverprovning av beslut som har fattats med stod av LIV.

Beslut till barn och unga i ett tidigare skede

I dag har socialndmnder mdjlighet att med stod av 22 § LVU besluta om
insatser i Oppna former nér barn och unga som inte har fyllt 20 &r genom
missbruk av beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller annat
socialt nedbrytande kan antas behdva beredas tvangsvard med stéd av 3 §
LVU om beteendet fortsitter och samtycke till insatsen saknas.

For att sdkerstélla att barn och unga far nédvéandigt stod i ett tidigt skede,
innan problemen har hunnit bli allvarliga, foreslas att de rittsliga
forutséattningarna for att besluta om insatser i ppna former till barn och
unga ndr samtycke dértill saknas dndras pa sé sitt att beslut ska kunna
fattas saval tidigare som i fler fall &n i dag. Som en foljd dédrav foreslés att
22 och 23 §§ LVU upphévs.

Med stdd av bestimmelserna i LIV ska socialnimnder fa besluta att ett
barn eller en ung person ska delta i nddvindiga insatser i 6ppna former om
det pa grund av sdrskilda omsténdigheter finns en risk att barnet eller den
unge kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel,



involveras i eller dgna sig at brottslig verksambhet eller uppvisa nagot annat
socialt nedbrytande beteende. Aven i de fall situationen har hunnit bli
allvarlig och barnet eller den unge har hunnit utveckla ett sddant beteende
som nu ndmnts ska beslut om deltagande i insatser i 6ppna former fa fattas
med stdd av bestimmelserna i LIV.

Beslut till barn och unga om en eller flera séirskilda
foreskrifter

Vid beslut om nddvindiga insatser i 6ppna former till barn och unga med
stod av LIV ska socialndmnder ocksé fa besluta att ett barn eller en ung
person ska f6lja en eller flera sdrskilda foreskrifter knutna till sédana
omraden i barns och ungas levnadssétt som normalt sett utgdér skydds-
respektive riskfaktorer. Om de sdrskilda foreskrifterna har ett innehéll som
erbjuder barnet eller den unge ett positivt alternativ till det negativa
beteendet som ska brytas kan det pa sikt leda till att barnet eller den unge
motiveras att fordndra sitt normbrytande beteende. De sérskilda
foreskrifterna ska darfor f4 avse barnets eller den unges skolgang,
deltagande i fritidsaktivitet, deltagande i praktik, annan kompetenshdjande
verksamhet eller annan sysselsittning, skyldighet att iaktta nykterhet och
drogfrihet samt skyldighet att under vissa tider uppehélla sig i bostaden
eller annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad.

Skyldighet att i vissa fall sdrskilt 6verviga behov av
insatser och sirskilda foreskrifter

Vissa barn och unga kan antas vara sérskilt sarbara och for dessa kan det
finnas en hogre risk dn for andra barn och unga att aterfalla i normbrytande
beteenden. Det foreslas darfor att socialndmnder sirskilt ska dverviga
behovet av sérskilda foreskrifter enligt bestimmelserna i LIV nér beslut
fattas om att barnet eller den unge ska vardas i det egna hemmet med stod
av bestimmelserna i LVU. Vidare ska socialndmnder sérskilt 6vervéiga
behovet av savél insatser som sérskilda foreskrifter nir barnet eller den
unge skrivs ut fran ett sirskilt ungdomshem eller HVB. Det géller saval
for de barn och unga som har verkstéllt paféljden sluten ungdomsvérd som
for barn och unga som har vardats dir med stod av LVU eller
socialtjanstlagen. Slutligen ska en socialndmnd ocksa sérskilt Gverviga
behovet av insatser och sdrskilda foreskrifter till vardnadshavare nir
socialndmnden beslutar om insatser eller sérskilda foreskrifter till barn.

Uppfoljning och kontroll

Socialndmnder ska folja genomforandet av insatser och sérskilda
foreskrifter som beslutas enligt bestimmelserna i LIV. Det ska i forsta
hand ske genom regelbunden kontakt med barnet eller den unge och
barnets virdnadshavare. Nér en socialndmnd foljer genomforandet av
insatser och sirskilda foreskrifter far socialndmnden dven i 6vrigt ta de
kontakter som behdvs, exempelvis genom att prata med foretrddare for
barnets eller den unges skola.
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Kontroll av efterlevnaden av socialndmnders beslut om insatser i Oppna
former och sirskilda foreskrifter kan som utgangspunkt ske inom ramen
for socialndmnders regelbundna uppfoljning.

Om barnet eller den unge inte foljer en sdrskild foreskrift om att under
vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstdllas med bostad och om socialndmnden beddmer att det inte ar
mojligt att forma barnet eller den unge att frivilligt atervénda till bostaden
ska socialndmnden kunna begédra hjilp frdn Polismyndigheten att
genomfora beslutet genom s.k. handrickning.

Det foreslas ocksa att Polismyndigheten ges befogenhet att tillfalligt
omhénderta barnet eller den unge for att kunna forflytta honom eller henne
tillbaka till den plats dér han eller hon enligt den sérskilda foreskriften ska
vara.

Kontroll med hjilp av elektronisk évervakning

Kontrollen av efterlevnaden av en sirskild foreskrift kommer som regel
att kunna ske inom ramen for socialnimndernas uppfoljningsansvar
genom personliga kontakter med barnet och vardnadshavarna, med den
unge eller genom kontakter med andra. Mot denna bakgrund och med
hinsyn till att elektronisk 6vervakning ar en ingripande &tgird bedoms det
inte finnas ndgot behov av att kunna kontrollera samtliga sirskilda
foreskrifter som kan beslutas med st6d av bestimmelserna i LIV med hjilp
av elektronisk dvervakning.

Enligt bestimmelserna i LIV ges socialndmnder mgjlighet att besluta
om en sarskild foreskrift om att ett barn eller en ung person ska vara
skyldig att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad
plats som likstéllas med bostad. Skyldigheten ska som tidigast fi intrdda
kl. 18.00 och som langst paga till kl. 07.00 néstfoljande dag. Syftet med
en sddan sérskild foreskrift &r att sikerstilla barns och ungas behov av
tillsyn, struktur, rutiner och dygnsvila genom att skydda dem frén att vistas
pa olampliga platser vid oldmpliga tider. Det &r dérfor av sérskild vikt att
kunna kontrollera att barnet eller den unge foljer en sadan sédrskild
foreskrift. Utredningen beddmer att det i vissa fall finns behov av att
kontrollera den sérskilda foreskriften att under vissa tider uppehélla sig i
bostaden eller annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad med hjélp
av elektronisk 6vervakning. Sddant behov har bedomts finnas nér det finns
en risk for att barnet eller den unge kommer att involveras i eller dgna sig
at brottslig verksamhet eller nér han eller hon redan 4r involverad i eller
dgnar sig at sddan verksamhet. Behov av elektronisk dvervakning for att
kontrollera en sddan sérskild foreskrift som nu ndmnts bedéms ocksa
finnas nér barnet eller den unge avslutar en vistelse pd ett sdrskilt
ungdomshem eller HVB eller nir barnet eller den unge vérdas i det egna
hemmet med stdd av 2 eller 3 § och 11 § andra stycket LVU.

Det foreslas darfor att socialndmnder ska fa besluta att kontrollen av
efterlevnaden av denna sirskilda foreskrift ska kunna ske med hjélp av
elektronisk 6vervakning om barnet har fyllt 15 ar, nér det finns skal att
anta att barnet eller den unge inte kommer att folja den sirskilda
foreskriften och att den elektroniska &vervakningen behdvs for att



forhindra eller forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar
sig at brottslig verksambhet.

Eftersom beslut om kontroll med hjélp av elektronisk 6vervakning ar en
ingripande atgird ska dessa beslut vara tidsbegransade. Ett sadant beslut
ska fé fattas for en manad at gangen och den elektroniska vervakningen
ska aldrig fa pagd under ldngre tid &n totalt sex ménader under en period
om tolv manader.

Utredningen foreslar att ansvaret for verkstillighet av elektronisk
overvakning som beslutas med stod av bestimmelserna i LIV ska anfortros
Polismyndigheten. Utredningens stillningstagande i denna del kan behova
omprdvas om Statens institutionsstyrelse (SiS) eller den myndighet som
framdver kan komma att ta dver SiS uppdrag far praktisk mojlighet att
anvinda sig av elektronisk dvervakning i sin verksambhet.

Samtal vid barns och ungas bristande efterlevnad av beslut

Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut om insatser i 6ppna former,
sarskilda foreskrifter, drogtest eller elektronisk dvervakning foreslds en
reglering i LIV som innebér att socialnimnden ska fa kalla barnet eller den
unge samt barnets vardnadshavare till ett samtal i syfte att formé barnet
eller den unge att efterleva beslutet. Det som framkommer vid samtalet
kan utgora underlag for om det finns behov av andra insatser eller sérskilda
foreskrifter alternativt om mer ingripande vard, exempelvis tvangsvérd
med stod av LVU, behovs.

Tillimpningsomréadet for pifoljden ungdomsvérd utvidgas
sd att ungdomsvérd dven kan innefatta atgiirder som kan
beslutas med stod av LIV

Brottspafoljden ungdomsvard omfattar sdvil vard utanfor hemmet som
insatser i Oppna former som barnet eller den unge tar del av medan han
eller hon fortfarande bor kvar i hemmet. Lagstiftningen omfattar ddrmed
sddana dtgirder som i dag kan vidtas med st6d av nu géllande 22 § LVU
och som den domde kan bli skyldig att genomfbra inom ramen for
paféljden ungdomsvard. Mot bakgrund av att utredningen foreslar att
22 § LVU ska upphévas foresléas att tillimpningsomréadet for paféljden
ungdomsvard ska utvidgas sa att den dven omfattar de barn och unga som
har ett sdrskilt behov av atgirder som kan beslutas med stod av
bestimmelserna i LIV. Det innebér att utdver deltagande i insatser i 6ppna
former nér samtycke saknas kommer paféljden ungdomsvard att kunna
innefatta saddana sidrskilda foreskrifter som far beslutas med stod av
bestimmelserna i LIV. Vidare kommer efterlevnaden av den sérskilda
foreskriften att iaktta nykterhet och drogfrihet kunna kontrolleras med
hjélp av drogtest och efterlevnaden den sérskilda foreskriften att under
vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstdllas med bostad i vissa fall kunna kontrolleras med hjilp av
elektronisk 6vervakning enligt vad som narmare foreskrivs i LIV.
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Den nya ordningens forenlighet med grundliggande fri-
och rittigheter

Den nya ordningen innebér inskridnkningar av vardnadshavares, barns och
ungas grundlidggande fri- och rattigheter som garanteras genom
regeringsformen, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga
rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europakonventionen),
EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna (EU:s rittighetsstadga)
och FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen). De fri-
och rittigheter som huvudsakligen paverkas dr rétten till privat- och
familjeliv, skyddet mot patvingade kroppsliga ingrepp samt
inskréankningar av barns och ungas rorelsefrihet.

Utredningens samtliga forslag, inklusive personuppgiftsbehandlingen
som foljer av forslagen, har utformats i enlighet med regeringsformen och
internationella konventioner och omgérdas av rattssékerhetsgarantier. Det
kommer bl.a. till uttryck genom att ritten for barn att i forsta hand fa
beaktat vad som beddms vara barnets bista (principen om barnets bésta)
samt proportionalitets- och behovsprinciperna lagfists i de inledande
bestimmelserna i LIV. Beslut med stod av bestimmelserna i LIV far bara
fattas om det behdvs och den atgidrd som socialndmnden beslutar om inte
kan tillgodoses med mindre ingripande medel samt beddms
proportionerlig med hansyn till dtgérdens syfte och 6vriga omstandigheter.
Vid beslut enligt bestimmelserna i LIV ska vad som ar bést for barnet eller
den unge vara avgoérande och vid den bedémningen ska hinsyn tas till
barnet eller den unges asikter. Barns och ungas ritt till information och ritt
att framfora sina asikter regleras i en egen bestimmelse liksom
vardnadshavares ritt till delaktighet vid utformningen och genomférandet
av de insatser i Oppna former och sérskilda foreskrifter som socialnimnden
far besluta om med stdd av bestimmelserna i LIV. For att garantera att
beslut om insatser och sérskilda foreskrifter till vardnadshavare, barn och
unga ndr samtycke till att ta emot dessa saknas inte ska pagé langre &n
nodviandigt foreslas att socialndmnder regelbundet ska 6vervaga om dessa
fortfarande behovs. Den nya ordningen utformas darutdver sa att i princip
samtliga beslut som socialnimnder ska fa fatta med stod av
bestimmelserna i LIV gér att 6verklaga och barn ges processbehdrighet
fran 15 ars alder. I drenden och mal om elektronisk dvervakning ska dven
offentligt bitrdde forordnas for barnet och dennes vardnadshavare eller for
den unge.



Promemorians lagforslag Bilaga 2

Forslag till lag (2026:00) om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare, barn och unga nir
samtycke saknas

Hérigenom foreskrivs foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser

1§ Denna lag innehéller bestdmmelser om forutsittningarna och
forfarandet for socialndmnder att besluta om insatser och sdrskilda
foreskrifter till virdnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas.

I socialtjianstlagen (2001:453) finns bestimmelser om att socialnimnder
kan besluta om Oppna insatser nédr samtycke till sddana insatser foreligger.

2§ Med insatser i denna lag avses insatser i Oppna former inom
socialtjansten.

Med barn avses en person under 18 ar.

Med unga eller den unge avses en person som har fyllt 18 ar men som
inte har fyllt 21 ar.

3§ Syftet med denna lag &r att forebygga och forhindra att barn och unga
far illa, involveras i eller dgnar sig &t kriminalitet eller pd annat sitt
utvecklas ogynnsamt.

4 § Beslut enligt denna lag far bara fattas om det behdvs och den atgard
som socialndmnden beslutar om inte kan tillgodoses med mindre
ingripande medel samt bedoms proportionerlig med hénsyn till dtgardens
syfte och 6vriga omsténdigheter.

5§ Bestimmelserna i 5kap. 1-3§§ om insatser och sdrskilda
foreskrifter till barn och unga fér inte tillimpas nir

1. forutséttningarna for att besluta om insatser med stdd av 3 kap. 6 a §
andra och tredje styckena eller 3 kap. 6 b § tredje stycket socialtjédnstlagen
(2001:453) ar uppfyllda, eller

2. barnet eller den unge &r omedelbart omhandertagen enligt 6 § lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vard av unga eller 13 § lagen
(1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall eller om barnet ar
omedelbart placerat enligt 4 kap. 1 § lagen (2024:79) om placering av barn
i skyddat boende, eller

3. om barnet eller den unge vardas utanfor det egna hemmet.

6 § Lagen dr uppdelad enligt foljande.
1 kap. — Inledande bestdmmelser
2 kap. — Barns och ungas stéllning i &renden och mal
3 kap. — Véardnadshavares  delaktighet och rdtt till tillfillig
foréldrapenning
4 kap. — Insatser och sirskilda foreskrifter till vardnadshavare 161
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5 kap. — Insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga
6 kap. — Uppfdljning och kontroll

7 kap. — Overvigande och upphérande

8 kap. — Bestimmelser om handldggningen

9 kap. — Bestimmelser om 6verklagande

10 kap. — Handrackning och tillfélligt omhéndertagande

2 kap. Barns och ungas stéllning i irenden och mal

Barnets eller den unges bista

1§ Vid beslut enligt denna lag ska vad som &r bést for barnet eller den
unge vara avgorande. Vid bedomningen av barnets eller den unges bista
ska hénsyn tas till barnets eller den unges asikter.

Barnets eller den unges riitt till information och ritt att framfora
sina asikter

2§ Socialndmnder ska vid handldggning av drenden enligt denna lag se
till att barnet eller den unge far information i fragor som rér honom eller
henne. Informationen ska ges med beaktande av barnets eller den unges
alder, mognad och individuella forutsittningar.

Den som ldmnar informationen ska i den utstrackning det dr mojligt
forsékra sig om att barnet eller den unge har forstatt informationen.

3§ Socialndmnder ska se till att barnet eller den unge ges mdjlighet att
framfora sina asikter i frigor som ror honom eller henne.

Barnets eller den unges ésikter ska tillmétas betydelse i forhallande till
hans eller hennes alder och mognad.

Barnets ritt att fora sin talan

4 § Ett barn som har fyllt 15 ar har rétt att sjdlv fora sin talan i drenden
och mal enligt denna lag.

Ett barn som &r yngre dn 15 &r far horas i domstol om han eller hon inte
kan antas ta skada av det.

3 kap. Vardnadshavares delaktighet och ritt till tillfillig
foraldrapenning
Riitt till delaktighet

1§ Vardnadshavare ska ges mojlighet att vara delaktiga vid
utformningen och genomférandet av de insatser och sirskilda foreskrifter
som socialndmnder beslutar om med st6d av denna lag.

Ratt till tillfillig forsdldrapenning

2§ T13kap.20 aoch?24 a §§ socialforsakringsbalken regleras rétten till
tillféllig fordldrapenning nir vardnadshavare deltar i insatser som har
beslutats enligt denna lag.



4 kap. Insatser och sérskilda foreskrifter till
vardnadshavare

1§ Om det pa grund av sirskilda omstidndigheter finns risk for att ett
barn kommer att utsittas for fysisk eller psykisk misshandel, otillborligt
utnyttjande, brister i omsorgen eller ndgot annat missforhallande i hemmet
far socialndmnden besluta att barnets vardnadshavare ska delta i
nddvindiga insatser utan vardnadshavarens samtycke.

Socialndmnden far ocksé besluta att barnets vardnadshavare ska delta i
nddvindiga insatser om barnet utsétts for ett sddant forhallande som anges
i forsta stycket.

2§ Om det pd grund av sérskilda omsténdigheter finns risk for att ett
barn kommer att utveckla ett missbruk av beroendeframkallande medel,
involveras i eller dgna sig at brottslig verksambhet eller uppvisa ndgot annat
socialt nedbrytande beteende far socialnimnden besluta att barnets
vardnadshavare ska delta i nddvindiga insatser utan vardnadshavarens
samtycke.

Socialndmnden far ocksé besluta att barnets vardnadshavare ska delta i
nddvéndiga insatser om barnet uppvisar ett sddant beteende som anges i
forsta stycket.

3§ Vardas barnet utanfor det egna hemmet far beslut enligt 1 och 2 §§
fattas om det behdvs med hinsyn till barnets hilsa eller utveckling.
Detsamma géller om barnet vardas i det egna hemmet med stdd av lagen
(1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga.

Beslut om sirskilda foreskrifter

4§ Nir en socialndmnd har beslutat om insatser enligt 1-3 §§ far
socialndmnden ocksé besluta att vardnadshavaren ska f6lja en eller flera
sarskilda foreskrifter. De sérskilda foreskrifterna far avse fradgor som ror
vardnadshavarens skyldigheter i frdga om den dagliga omsorgen om
barnet.

Vite
5§ Ensocialndmnd far férena beslut enligt 1-3 §§ med vite.
Allménna bestimmelser om vite finns i lagen (1985:206) om viten.

5 kap. Insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga

Beslut om insatser utan samtycke

1§ Om det pa grund av sdrskilda omstédndigheter finns risk for att ett
barn eller en ung person kommer att utveckla ett missbruk av
beroendeframkallande medel, involveras i eller dgna sig at brottslig
verksambhet eller uppvisa nagot annat socialt nedbrytande beteende féar
socialndmnden besluta att barnet eller den unge ska delta i nédvindiga
insatser utan samtycke av

1. barnets vardnadshavare och, nér barnet har fyllt 15 ar, av honom eller
henne sjélv, eller
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2. den unge.

Socialndmnden far ocksa besluta att barnet eller den unge ska delta i
nddvindiga insatser om han eller hon uppvisar ett sidant beteende som
anges i forsta stycket.

Beslut om sirskilda foreskrifter

28§ Nir en socialndmnd har beslutat om insatser enligt 1§ far
socialndimnden ocksa besluta att barnet eller den unge ska folja en eller
flera sdrskilda foreskrifter. De sérskilda foreskrifterna far avse barnets
eller den unges

1. skolgéng,

2. deltagande i fritidsaktivitet,

3. deltagande 1 praktik, annan kompetenshdjande verksamhet eller
annan sysselsittning,

4. skyldighet att iaktta nykterhet och drogfrihet, och

5. skyldighet att under vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad. Skyldigheten far tidigast
intrdda klockan 18.00 pa kvéllen och pégé som léngst till klockan 07.00
pa morgonen néstfoljande dag.

Beslut om sérskilda foreskrifter vid vard i det egna hemmet

3§ Vardas barnet eller den unge i det egna hemmet med stéd av lagen
(1990:52) med sdrskilda bestimmelser om vard av unga far socialndimnden
besluta att barnet eller den unge ska folja sddana sarskilda foreskrifter som
avses i 2 § om det behdvs med hinsyn till barnets eller den unges hilsa
eller utveckling.

Socialniimnders skyldighet att séirskilt 6verviga behov av insatser
och sirskilda foreskrifter

4§ Nir en socialndmnd beslutar om insatser och sérskilda foreskrifter
for ett barn enligt 1-3 §§ ska socialndmnden sérskilt 6verviga om det finns
behov av att besluta om insatser och sérskilda foreskrifter till barnets
vardnadshavare enligt vad som regleras i 4 kap. 1-4 §§.

5§ Narbarnet eller den unge skrivs ut fran ett sirskilt ungdomshem eller
annat hem for vard eller boende ska socialndmnden sérskilt dvervdga om
det finns behov av att besluta om insatser och sérskilda foreskrifter till
barnet eller den unge enligt 1-2 §§.

Niér en socialndmnd beslutar att barnet eller den unge ska vérdas i det
egna hemmet med stdd av lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser
om vard av unga ska socialndmnden sarskilt overviga om det finns behov
av att besluta om sérskilda foreskrifter till barnet eller den unge enligt 3 §.

Socialnimnders underrittelseskyldighet

6 § Nir en socialndmnd har beslutat om en sédrskild foreskrift till barn
och unga om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstdllas med bostad enligt 2 § forsta stycket 5 ska
socialnimnden genast underritta Polismyndigheten om namn och person-



eller samordningsnummer for den beslutet avser, kontaktuppgifter till
denne samt den sdrskilda foreskriftens innehall. Om beslutet avser ett barn
ska &dven kontaktuppgifter till barnets vardnadshavare framgad av
underrittelsen.

Ska barnet enligt den sérskilda foreskriften uppehalla sig pa en annan
anvisad plats som kan likstéllas med bostad ska underrittelsen innehéalla
motsvarande uppgifter avseende den eller de som déar har ansvar for att ha
uppsikt over barnet.

Socialndmnden ska genast underrétta Polismyndigheten nir ett beslut
enligt forsta stycket éndras eller upphor att gilla.

Likarundersokning

7§ Iett drende om insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga
far socialnimnden besluta om ldkarundersdkning av barnet eller den unge
samt utse ldkare for undersokningen. Om undersdkningen inte ldmpligen
kan genomféras i barnets eller den unges hem, fir socialndmnden
bestdmma négon annan plats for den.

Konsekvenser vid bristande efterlevnad av beslut

8§ Om barnet eller den unge inte foljer ett beslut som har meddelats
enligt 1-3 §§, 6 kap. 2 eller 3 § far socialndmnden kalla honom eller henne
samt barnets vardnadshavare till ett samtal i syfte att forma barnet eller
den unge att efterleva beslutet.

6 kap. Uppfoljning och kontroll
Uppfoljning
1§ Socialndmnder ska folja genomforandet av insatser och sérskilda
foreskrifter som har beslutats enligt denna lag. Det ska i forsta hand ske
genom regelbunden kontakt med barnet eller den unge och barnets
vardnadshavare.
Nér en socialndmnd foljer genomforandet av insatser och sérskilda
foreskrifter far socialndmnden dven i Gvrigt ta de kontakter som behovs.
Vid kontakter med barnet enligt forsta stycket far socialndmnden hora
barnet utan vardnadshavarens samtycke och utan att vardnadshavaren &r
nédrvarande.

Provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet

2§ Socialndmnden far, nir det finns anledning till det, besluta att
efterlevnaden av en sérskild foreskrift om skyldighet att iaktta nykterhet
och drogfrihet som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 4 ska kontrolleras genom
att barnet eller den unge ska ldmna blod-, urin-, utandnings-, saliv-, svett-
eller harprov for att pavisa om barnet eller den unge &r eller har varit
paverkad av narkotika, alkoholhaltiga drycker, andra berusningsmedel,
sddant medel som avses i 1 § lagen (1991:1969) om férbud mot vissa
dopningsmedel eller sddan vara som omfattas av lagen (1999:42) om
forbud mot vissa hélsofarliga varor.
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Socialndmnden ska i ett beslut enligt forsta stycket sarskilt ange vad for
slags prov som avses och syftet med atgérden.

Elektronisk dvervakning for kontroll av skyldighet att under vissa
tider uppehilla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstillas med bostad

3§ Socialndmnden far besluta att efterlevnaden av en sarskild foreskrift
till barn och unga om att under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller
annan anvisad plats som kan likstédllas med bostad som har beslutats enligt
Skap. 2§ 5 ska kontrolleras med hjidlp av elektronisk 6vervakning.
Elektronisk 6vervakning fir bara beslutas under forutséttning att barnet
har fyllt 15 &r och det finns skal att anta att

1. barnet eller den unge inte kommer att folja den sérskilda foreskriften,
och

2.den elektroniska Overvakningen behdvs for att forhindra eller
forebygga att barnet eller den unge involveras i eller dgnar sig &t brottslig
verksambhet.

Elektronisk Overvakning far beslutas for hogst en manad at gangen.
Elektronisk 6vervakning far aldrig pdgd under lingre tid 4n totalt sex
manader under en period om tolv manader.

4§ Polismyndigheten 4r ansvarig for verkstélligheten av den
elektroniska vervakningen. Vid montering av den utrustning som behovs
ska en foretrddare for socialtjansten nirvara.

5§ Nar socialndmnden har fattat ett beslut enligt 3 § ska socialndmnden
genast underritta Polismyndigheten och ldmna de uppgifter som behdvs
for att verkstélla den elektroniska dvervakningen.

6 § Polismyndigheten ska genast underritta socialnimnden om den
elektroniska dvervakningen inte kan verkstillas eller om den elektroniska
overvakningen visar att barnet eller den unge inte foljer den sérskilda
foreskriften som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5.

78§ Socialndmnden ska genast underrdtta Polismyndigheten nir ett
beslut om elektronisk évervakning upphor eller dndras.

8 § Naér den elektroniska dvervakningen har upphort ska socialndmnden
gallra de uppgifter som framkommit vid den elektroniska vervakningen.

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ndrmare foreskrifter om den
elektroniska dvervakningen.



7 kap. Overviigande och upphérande

Regelbundna dverviganden av om insatser och sérskilda foreskrifter
fortfarande behovs

1§ Har beslut om insatser och sérskilda foreskrifter fattats enligt denna
lag ska socialndimnden minst en gang var sjdtte manad 6vervidga om dessa
fortfarande behovs.

Beslut om upphérande

2 § Nir det inte langre finns skél for insatser, sérskilda foreskrifter eller
kontroll med hjidlp av elektronisk &vervakning enligt denna lag ska
socialndmnden besluta att dessa ska upphoéra.

Insatser och sérskilda foreskrifter till unga ska upphora att gélla senast
nér den unge fyller 21 ar.

Insatser och sdrskilda foreskrifter till vardnadshavare ska upphora att
gélla senast nér barnet fyller 18 &r.

3§ Sairskilda foreskrifter till vardnadshavare upphor att gilla nir insatser
till vdrdnadshavare enligt denna lag upphor.

Sarskilda foreskrifter till barn och unga upphor att gélla nér insatser till
barn och unga enligt denna lag upphor.

4 § Insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga upphér att gélla
om beslut fattas om omedelbart omhindertagande enligt 6 § lagen
(1990:52) med sérskilda bestammelser om vard av unga eller 13 § lagen
(1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall eller om beslut fattas om
att bevilja barnet en omedelbar insats enligt lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende.

Insatser och sirskilda foreskrifter till barn och unga upphor ocksé att
gélla om beslut fattas om véard utanfor det egna hemmet.

Vardas barnet i det egna hemmet med stdd av lagen med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga och har socialnimnden beslutat om
sarskilda foreskrifter till barnet eller den unge enligt 5 kap. 3 § upphor de
att gilla nir varden i det egna hemmet upphér.

Forhallandet till vissa avligsnandebeslut

5§ Beslut enligt denna lag hindrar inte beslut om

1. avisning eller utvisning enligt utlanningslagen (2005:716),

2. utvisning enligt lagen (2022:700) om sirskild kontroll av vissa
utldnningar,

3. utldmning enligt lagen (1957:668) om utlimning for brott,

4. utlimning enligt lagen (1970:375) om utldmning till Danmark,
Finland, Island eller Norge for verkstdllighet av beslut om vard eller
behandling,

5. utldmning enligt lagen (1994:569) om Sveriges samarbete med de
internationella tribunalerna for brott mot internationell humanitér rtt,

6. overlimnande enligt lagen (2002:329) om samarbete med
internationella brottmalsdomstolen,
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7. overlamnande enligt lagen (2003:1156) om overldmnande fran
Sverige enligt europeisk arresteringsorder,

8. utlimning enligt lagen (2006:615) om samarbete med Special-
domstolen for Sierra Leone, eller

9. 6verlimnande enligt lagen (2011:1165) om overlamnande fran
Sverige enligt en nordisk arresteringsorder.

Beslut med stod av denna lag upphor att gélla nér ett beslut enligt forsta
stycket 1-9 har verkstéllts.

8 kap. Bestimmelser om handliggningen

Sarskild behandlingsplan

1§ Nar beslut om insatser och sérskilda foreskrifter fattas enligt denna
lag ska socialndimnden uppritta en sérskild behandlingsplan.

Skyndsamhetskrav vid handlidggningen
2§ Arenden och mél enligt denna lag ska handliggas skyndsamt.

3§ Beslut om insatser, sirskilda foreskrifter, provtagning for kontroll av
nykterhet och drogfrihet samt kontroll med hjdlp av elektronisk
overvakning giller omedelbart.

Beslut om ldkarundersdkning och handrdckning av Polismyndigheten
géller omedelbart om socialndmnden inte bestimmer nagot annat.

Offentligt bitride

4§ Idrenden och mal om elektronisk 6vervakning enligt 6 kap. 3 § eller
om upphorande av elektronisk 6vervakning enligt 7 kap. 2 § ska offentligt
bitrdde forordnas for barnet och dennes vardnadshavare eller for den unge.
Offentligt bitrdde behover inte forordnas om det kan antas att behov av
offentligt bitrdde saknas.

Till offentligt bitrdde for barnet eller den unge far endast den forordnas
som pa grund av sina kunskaper och erfarenheter och &ven i Gvrigt ar
sérskilt lamplig for uppdraget.

Gemensamt offentligt bitrdde far forordnas for de som berérs om det inte
finns motstridiga intressen mellan dem.

Offentligt bitrdde forordnas av den domstol som handldgger maélet. I
arenden hos socialndmnden forordnas offentligt bitrdde av forvaltnings-
ratten.

Undantag fran vissa bestiimmelser i delgivningslagen

5§ Vid delgivning med en enskild i ett drende eller mal enligt denna lag
far 34-38 och 47-51 §§ delgivningslagen (2010:1932) inte tillimpas.

9 kap. Bestammelser om dverklagande

1§ Socialndmndens beslut far overklagas till allmén fOrvaltnings-
domstol, nér socialndmnden har beslutat om



1. insatser och sérskilda foreskrifter till vArdnadshavare enligt 4 kap. 1—
4 §§ eller provat om séddana beslut ska upphora,

2. insatser och sérskilda foreskrifter till barn och unga enligt 5 kap. 1—
3 §§ eller provat om sédana beslut ska upphora,

3. provtagning for kontroll av nykterhet och drogfrihet enligt 6 kap. 2 §,
eller provat om ett sadant beslut ska upphora, eller

4. kontroll med hjélp av elektronisk vervakning enligt 6 kap. 3 § eller
provat om ett sddant beslut ska upphora.

Ovriga beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

2§ Provningstillstdnd krévs vid 6verklagande till kammarratten.

10 kap. Handrickning och tillfilligt omhéindertagande

1§ Om barnet eller den unge inte foljer en sérskild foreskrift om att
under vissa tider uppehélla sig i bostaden eller annan anvisad plats som
kan likstdllas med bostad som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5 ska
Polismyndigheten pa begéran av en socialnimnd eller ndgon ledamot eller
tjiinsteman som socialndmnden har utsett lamna hjilp for att genomfora
beslutet om den sérskilda foreskriften genom att tillfélligt omhéinderta
barnet eller den unge.

Om barnet eller den unge inte foljer en sarskild foreskrift om att under
vissa tider uppehalla sig i bostaden eller annan anvisad plats som kan
likstallas med bostad som har beslutats enligt 5 kap. 2 § 5 och pétraffas av
en polisman, far polismannen tillfalligt omhénderta barnet eller den unge.

Om ett omhéndertagande avser ett barn ska han eller hon skyndsamt
overlamnas till vardnadshavaren eller annan person som har véard om
barnet. Om det inte &r mdjligt ska barnet dverldmnas till socialndmnden.
Avser omhéndertagandet en person Over arton ar ska han eller hon
skyndsamt ldmnas i bostaden eller pa den plats dér han eller hon enligt den
sarskilda foreskriften ska uppehdlla sig eller annan ldmplig plats som
mojliggor att den unge kan ta sig till den plats dér den unge enligt den
sarskilda foreskriften ska uppehélla sig.

En begédran enligt forsta stycket far goras endast om det pa grund av
sdrskilda omsténdigheter kan befaras att atgdrden inte kan utforas utan att
det finns behov av de sirskilda befogenheter som anges i 10 och 10 a §§
polislagen (1984:387), eller det annars finns synnerliga skél.

Den som begér hjéilp enligt forsta stycket ska 1damna Polismyndigheten
de uppgifter om barnet eller den unge alternativt nérstaende till barnet eller
den unge som behovs for planeringen och genomférandet av atgérden.

2§ Polismyndigheten ska genast underrdtta socialndmnden nir ett
tillfalligt omhéndertagande enligt 1 § andra stycket har skett.

3§ Polismyndigheten ska ldmna hjdlp for att pa begdran av en
socialndmnd bereda en ldkare, som avses i 5 kap. 7 §, tilltrdde till barnets
eller den unges hem eller for att fora barnet eller den unge till
lakarundersdkningen.
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Forslag till lag (2026:00) om polisens behandling av
personuppgifter enligt lagen (2026:00) om insatser inom
socialtjénsten till vardnadshavare, barn och unga nér
samtycke saknas

Harigenom forskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ar att

1. ge Polismyndigheten mojlighet att behandla personuppgifter pé ett
andamalsenligt sitt nér det finns behov av det med anledning av vad som
foreskrivs 1 lagen (2026:00) om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga nér samtycke saknas, och

2. skydda ménniskor mot att deras personliga integritet krdnks vid sddan
personuppgiftsbehandling.

Lagens tillimpningsomraide

28§ Denna lag giller vid Polismyndighetens behandling av
personuppgifter

1. 1 det register som fér foras enligt 6 §, och

2.nér Polismyndigheten verkstéller elektronisk Overvakning enligt
lagen (2026:00) om insatser inom socialtjansten till virdnadshavare, barn
och unga nir samtycke saknas.

Forhallandet till annan reglering

3§ Bestimmelserna i denna lag kompletterar Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om
det fria flodet av sddana uppgifter och om upphévande av direktiv
95/46/EG  (allmdn dataskyddsforordning), hiar benimnd EU:s
dataskyddsforordning.

Vid behandling av personuppgifter som omfattas av EU:s
dataskyddsforordning géller lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den lagen, om inte annat fljer av denna lag.

4 § Vid behandling av personuppgifter som omfattas av brottsdatalagen
(2018:1177) géller bestimmelserna i denna lag utdver den lagen.

Personuppgiftsansvar

5§ Polismyndigheten &r personuppgiftsansvarig for behandling av
personuppgifter enligt denna lag.

Forande av register

6 § Om en socialndmnd har beslutat om en sérskild foreskrift om att ett
barn eller en ung person under vissa tider ska uppehélla sig i bostaden eller
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annan anvisad plats som kan likstéllas med bostad enligt 5 kap. 2 § 5 lagen
(2026:00) om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare, barn och
unga nidr samtycke saknas far Polismyndigheten med hjélp av
automatiserad behandling fora register dver de uppgifter som framgar av

78.

78§ Registret far innehalla uppgifter om den beslutet avser,
kontaktuppgifter till denne, beslutets omfattning och ansvarig social-
ndmnd.

Om den beslutet avser ar under 18 &r far registret dven innehélla
uppgifter om vem som &r barnets vardnadshavare och kontaktuppgifter till
denne. Ska ett barn enligt den sérskilda foreskriften uppehélla sig pé en
annan anvisad plats som kan likstdllas med bostad far registret innehalla
motsvarande uppgifter avseende den eller de som dér har ansvar for att ha
uppsikt 6ver barnet.

Andamal

8 § Polismyndigheten far behandla personuppgifter enligt denna lag om
det dr nodvéndigt for att kunna

1. fora register enligt 6 §, och

2. verkstilla elektronisk &vervakning som har beslutats enligt lagen
(2026:00) om insatser inom socialtjansten till vardnadshavare, barn och
unga nir samtycke saknas.

Tillgingen till personuppgifter

9 § Tillgangen till personuppgifter som far behandlas enligt denna lag
ska begrinsas till vad var och en behdver for att kunna fullgéra sina
arbetsuppgifter.

Den personuppgiftsansvarige ska gora systematiska och aterkommande
kontroller av om ndgon obehdrigen kommer at de personuppgifter som far
behandlas.

Lingsta tid for behandling och gallring

10 § Personuppgifter som far behandlas enligt denna lag far inte
behandlas efter att Polismyndigheten fétt information fran socialndimnden
om att

— den sérskilda foreskriften om att uppehalla sig i bostaden eller annan
anvisad plats som kan likstédllas med bostad har upphort eller,

— ett beslut om elektronisk dvervakning har upphort.
Niér uppgifterna inte langre far behandlas ska de gallras.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.



Forslag till lag om éndring i brottsbalken

Harigenom foreskrivs att 32 kap. 1 och 4 §§ brottsbalken ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.
1§!

Den som har begétt brott innan han
eller hon fyllt arton &r far domas till
ungdomsvard om han eller hon har
ett sdrskilt behov av vard eller
annan atgard enligt
socialtjanstlagen (2001:453) eller
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och
sddan vard eller dtgird kan beredas
den unge. Varden och atgirderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begatt brott efter det att
han eller hon fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om det
finns sdrskilda skil for det. Den
som har fyllt tjugoett ar far inte
domas till ungdomsvard.

Den som har begétt brott innan han
eller hon har fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om han
eller hon har ett sérskilt behov av
vard eller annan atgird enligt
socialtjanstlagen (2001:453), lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga nér samtycke saknas
eller lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga och
sadan vard eller atgird kan beredas
den unge. Vérden och &tgirderna
ska syfta till att motverka att den
unge utvecklas ogynnsamt. Aven
den som har begatt brott efter det att
han eller hon har fyllt arton ar far
domas till ungdomsvard om det
finns sdrskilda skél for det. Den
som har fyllt tjugoett &r far inte
domas till ungdomsvérd.

Ungdomsvard far domas ut endast om socialtjinstens planerade
atgérder, i forekommande fall i férening med ungdomstjénst eller béter,
kan anses tillrickligt ingripande med hansyn till brottslighetens straffvirde
och art samt den unges tidigare brottslighet.

Om é&tgirderna ska vidtas med stod av socialtjidnstlagen, ska ritten
besluta en foreskrift om att den unge ska folja det ungdomskontrakt som
upprittats av socialndimnden. Innehallet i kontraktet ska framgéa av domen.

Om atgdrderna ska vidtas med
stod av lagen om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas, ska den sdrskilda
behandlingsplan som upprdttats av
socialndmnden fogas till domen.

Om atgdrderna ska vidtas med stod av lagen med sérskilda bestimmelser
om vard av unga, ska den vardplan som upprittats av socialndmnden fogas

till domen.

! Senaste lydelse 2021:1103.
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Om skada pa egendom har uppkommit genom brottet och det bedéms
vara dgnat att frimja den unges anpassning i samhadllet, far rdtten, i
samband med att den domer till ungdomsvard, féreskriva att den unge pa
tid och sétt som anges i domen ska bitrdda den skadelidande med visst
arbete, som syftar till att avhjdlpa eller begrdnsa skadan eller som annars i
belysning av brottets och skadans art framstdr som lampligt. Sadan
foreskrift far beslutas endast med den skadelidandes samtycke.

4§

Om den domde i visentlig grad underléter att gora vad som aligger honom
eller henne enligt en foreskrift vid ungdomsvard om att han eller hon ska
folja ett ungdomskontrakt eller enligt en dom p& ungdomstjéanst eller
ungdomsovervakning, far rétten pa talan av dklagare undanréja en annan
pafoljd dn boter som domts ut for brottet och bestimma en ny pafoljd for
detta. I stillet for att undanrdja paféljden far dock rétten meddela den
domde en varning, om det dr en tillrdcklig atgérd.

Om, av annat skél 4n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de  planerade
atgdrderna enligt ett
ungdomskontrakt eller en vardplan
inte kommer till stand eller varden
eller é&tgirderna kommit att i
viasentlig grad avvika fran vad som
planerats i  kontraktet eller
vérdplanen, far ritten pd talan av
aklagare undanrdja en annan
paféljd &n boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny péafoljd
for detta. Detsamma géller om, av
annat skél &n som anges i forsta
stycket, en dom pa ungdomstjinst
inte till visentlig del kan fullgoras
inom skélig tid eller, betriffande
ungdomsdvervakning, de
foreskrivna atgirderna enligt en
verkstéllighetsplan inte kommer till
stand eller atgédrderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivs i verkstéllighetsplanen.

Om, av annat skél d4n som anges i
forsta stycket, den planerade
varden eller de  planerade
atgérderna enligt ett
ungdomskontrakt, en  sdrskild
behandlingsplan eller en vardplan
inte kommer till stind eller varden
eller &tgirderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
planerats i kontraktet, den sdrskilda
behandlingsplanen eller
véardplanen, far ritten pa talan av
aklagare undanrdja en annan
pafdljd dn boter som domts ut for
brottet och bestimma en ny pafoljd
for detta. Detsamma géller om, av
annat skl &n som anges i forsta
stycket, en dom pa ungdomstjanst
inte till vasentlig del kan fullgoras
inom skilig tid eller, betrdffande
ungdomsovervakning, de
foreskrivna atgirderna enligt en
verkstéllighetsplan inte kommer till
stand eller atgérderna kommit att i
vasentlig grad avvika fran vad som
foreskrivs 1 verkstéllighetsplanen.

Om mer dn en pafdljd undanrdjs far ritten bestimma en gemensam
pafoljd for den samlade brottsligheten.

Om rétten beslutar om undanrdjande enligt forsta eller andra stycket ska
den, nir den nya paféljden bestims, ta skélig hdnsyn till vad den démde
har undergatt till foljd av den undanrdjda pafoljden eller de undanréjda
paféljderna och till béter som har domts ut enligt 3 § forsta stycket 2.

2 Senaste lydelse 2020:617.
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Forslag till lag om dndring i socialforsiakringsbalken

Harigenom foreskrivs i friga om socialforsékringsbalken
dels att 13 kap. 3, 21 och 25 §§ och 110 kap. 17 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tvé nya paragrafer, 13 kap. 20 a och 24 a §§, och
nirmast fore 13 kap. 20 a och 24 a §§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

13 kap.
38!
Tillfallig fordldrapenning far forutom i de fall som anges i 11 kap. 10 §
forsta stycket 1dmnas till bada fordldrarna fér samma barn och tid:
1. om foréldrarna foljer med sitt barn till ldkare nir barnet lider av

allvarlig sjukdom, och

2. om foréldrarna, som en del i behandlingen av sitt barn, behover delta
i lakarbesok eller i behandling som ordinerats av lékare.

Tillfallig fordldrapenning fér
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket ldmnas
till flera fordldrar for samma barn
och tid, om fordldrarna deltar i en
kurs som ordnas av en sjukvards-
huvudman for att lara sig att varda
barnet.

! Senaste lydelse 2018:1628.

Tillfallig foréldrapenning fér
forutom i de fall som anges i
11 kap. 10 § andra stycket ldmnas
till flera forédldrar for samma barn
och tid, om forédldrarna deltar i en
kurs som ordnas av en sjukvards-
huvudman for att lara sig att varda
barnet eller om fordldrarna deltar i
insatser i 6ppna former som syftar
till att stodja barnet och som har
beslutats av en socialndmnd med
stod av socialtjdnstlagen
(2001:453) eller lagen (2026:00)
om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

Vid deltagande i insatser i ppna
former

20ay§

En fordlder till ett barn som inte
har fyllt 12 dr har rdtt till tillfillig
fordldrapenning  ndr  fordldern
behéver avsta fran forvirvsarbete
vid deltagande i en insats i oppna
former som syftar till att stédja
barnet och som har beslutats av en
socialndmnd ~ med  stéd  av
socialtjdnstlagen (2001:453) eller



21
Tillfallig fordldrapenning enligt
16-20 §§ lamnas under
sammanlagt hogst 60 dagar for
varje barn och ar.

Om foréldern behover avsta fran
forvérvsarbete av skil som anges i
16 § 1, 3 eller 4 eller 20 § ldmnas
tillfallig  foradldrapenning under
ytterligare hogst 60 dagar for varje
barn och ar.

25
Tillfallig fordldrapenning enligt 22
§ ldmnas under sammanlagt hogst
60 dagar for varje barn och ar.

Om foréldern behdver avsta fran
forvérvsarbete av skél som anges i
16 § 1, 3 eller 4 eller 20 § ldmnas
tillfallig  fordldrapenning under
ytterligare hogst 60 dagar for varje
barn och ar.

lagen (2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndr samtycke
saknas.

Rditten  till tillfillig fordldra-
penning enligt forsta stycket gdller
bdade ndr insatsen rviktas till
fordldern och ndr den riktas till
barnet wunder forutsdttning att
fordlderns deltagande dar
nodvindigt for att uppnd syftet med
insatsen.

Rdrt 4l tillfallig  fordldra-
penning gdller inte i frdga om
insatsen  kontaktperson  eller
kontaktfamilj.

§
Tillfallig fordldrapenning enligt
16-20 a §§ lamnas under

sammanlagt hogst 60 dagar for
varje barn och ar.

Om foréldern behover avstd fran
forvérvsarbete av skil som anges i
16 § 1, 3 eller 4 eller 2020 a §§
lamnas tillfdllig fordldra-penning
under ytterligare hogst 60 dagar for
varje barn och éar.

Vid deltagande i insatser i dppna
former

24ayg

En fordlder till ett barn som har
it 12 ar men inte 18 ar har rdtt till
tillfillig fordldrapenning om han
eller hon behdver avstd fran sitt
forvirvsarbete av skdl som anges i

20a$.

§
Tillfallig fordldrapenning enligt 22
eller 24a§ lamnas under

sammanlagt hogst 60 dagar for
varje barn och ar.

Om forédldern behdver avsta fran
forvarvsarbete av skil som anges i
16 § 1, 3 eller 4 eller 20-20 a §§
lamnas tillféllig fordldra-penning
under ytterligare hogst 60 dagar
for varje barn och éar.
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110 kap.

17§
Nir det géller tillfallig fordldrapenning i fall som avses i 13 kap. 18
och 24 §§ far Forsakringskassan krédva att en fordlder ger in sérskilt intyg
av arbetsgivare eller ndgon annan som kan ge upplysning om

arbetsforhallandena.

Forsakringskassan  far  ocksé
kréava att en forélder styrker sin rétt
till  fordldrapenningférmén i
samband med foréldra-utbildning
eller deltagande i en behandling av
ett sjukt eller funktionshindrat barn
genom intyg av den som anordnat
utbildningen eller ordinerat
behandlingen.

Forsakringskassan  far  ocksé
kréava att en forélder styrker sin rétt
till  fordldrapenningférman i
samband med fordldra-utbildning,
deltagande i en behandling av ett
sjukt eller funktionshindrat barn
eller deltagande i en insats i 6ppna
former beslutad av en social-
ndmnd genom intyg av den som har
anordnat utbildningen, ordinerat
behandlingen eller beslutat om
insatsen.

1. Denna lag triader i kraft den 1 mars 2026.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for tillfillig fordldrapenning

som avser tid fore ikrafttradandet.



Forslag till lag om éndring 1 lagen (1964:167) med
sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare

Harigenom foreskrivs att 6, 11 och 17 §§ lagen (1964:167) med sirskilda
bestaimmelser om unga lagdvertriadare ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

6§!

Om négon som inte har fyllt arton
ar ar skéligen missténkt for ett brott
som kan leda till fangelse, ska
socialnimnden genast underrittas.
Av underrittelsen ska det framga
huruvida den misstdnkte har
tillfragats om han eller hon wvill
delta 1 medling enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott och hur den
misstinkte stillt sig till ett
deltagande.

Om den unge har gripits, anhallits
eller héktats pa grund av
brottsmisstanken, ska  social-
nimnden underréttas om detta och
om skilen for det samtidigt med
underrittelsen om brottsmisstanken

Om ndgon som inte har fyllt
tjugoett ar ar skéligen missténkt for
ett brott som kan leda till fangelse,
ska socialndmnden genast
underrittas. Av underrittelsen ska
det framgé huruvida den missténkte
har tillfrdgats om han eller hon vill
delta 1 medling enligt lagen
(2002:445) om medling med
anledning av brott och hur den
misstinkte stillt sig till ett
deltagande.

Om ndgon som inte har fyllt arton
dr har gripits, anhallits eller haktats
pa grund av brottsmisstanken, ska
social-ndmnden underrittas om
detta och om skilen for det
samtidigt med underrittelsen om

eller  annars genast efter brottsmisstanken  eller  annars
frihetsberdvandet. genast efter frihetsbervandet.
11 §?

I fraga om den som misstdnks for att ha begatt brott innan han eller hon
fyllt arton &r ska aklagaren, innan beslut fattas i atalsfrdgan, inhdmta
yttrande fran socialndmnden i den kommun som enligt socialtjdnstlagen
(2001:453) har ansvaret for den unge, om denne har erként gérningen eller
det annars finns skélig misstanke att han eller hon har begétt brottet och
sadant yttrande inte inhdmtats under férundersokningen. Yttrande behover
inte inhdmtas om brottet &r ringa, om det dr uppenbart att det finns
forutsdttningar for straffvarning eller atalsunderlételse eller om det annars
ar obehovligt.

Om forundersokningen géller brott pé vilket fangelse kan f6lja, ska, om
mdjligt, undersékningsledaren begéra ett sadant yttrande som avses i forsta
stycket senast i samband med delgivning av brottsmisstanke enligt 23 kap.
18 § forsta stycket réttegédngsbalken.

! Senaste lydelse 2016:930.
2 Senaste lydelse 2023:312.
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Ett yttrande ska innehalla en
redogorelse for vilka atgérder som
ndmnden tidigare har vidtagit i
fraiga om den unge samt en
beddmning av om den unge har ett
sdrskilt behov av atgdrder som
syftar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt.
Yttrandet ska i forekommande fall
dven innehélla en redovisning av i
vilken utstrickning den wunge
fullgjort en sédan tidigare utdomd
ungdomsvard eller ungdomstjénst
som ndmnden har uppgift om.
Vidare ska yttrandet innehélla en
redovisning av de atgidrder som
ndmnden  avser  att  vidta.
Atgirderna ska redovisas i ett
ungdomskontrakt om de vidtas med
stod av socialtjanstlagen och i en
vardplan om de vidtas med stdd av
lagen (1990:52) med sirskilda
bestimmelser om vard av unga.
Arten, omfattningen och
varaktigheten av atgdrderna ska
framgd av  kontraktet eller
vardplanen. Yttrandet ska, om
undersokningsledaren eller, i de fall
som avses 1 forsta stycket,
aklagaren begidr det eller om
nimnden finner det nddvindigt,
dven innehélla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och  levnadsomstindigheter i
ovrigt. Ett yttrande ska ocksa
innehélla en bedomning av om
ungdomstjdnst dr en ldmplig
paféljd med héansyn till den unges
person och dvriga omsténdigheter.

Ett yttrande ska innehalla en
redogorelse for vilka atgérder som
ndmnden tidigare har vidtagit i
fraiga om den unge samt en
beddmning av om den unge har ett
sdrskilt behov av atgdrder som
syftar till att motverka att han eller
hon utvecklas ogynnsamt.
Yttrandet ska i forekommande fall
dven innehélla en redovisning av i
vilken utstrickning den unge
fullgjort en sédan tidigare utdomd
ungdomsvard eller ungdomstjanst
som ndmnden har uppgift om.
Vidare ska yttrandet innehélla en
redovisning av de atgdrder som
ndmnden  avser  att  vidta.
Atgirderna ska redovisas i ett
ungdomskontrakt om de vidtas med
stod av socialtjanstlagen, en
sdrskild behandlingsplan om de
vidtas med stod lagen (2026:00) om
insatser inom socialtjdnsten till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas och i en
vardplan om de vidtas med stéd av
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga.
Arten, omfattningen och
varaktigheten av atgdrderna ska
framga av kontraktet, den sdrskilda
behandlingsplanen eller
vardplanen. Yttrandet ska, om
undersdkningsledaren eller, i de fall
som avses 1 forsta stycket,
aklagaren begir det eller om
nidmnden finner det nddvéndigt,
dven innehélla en redogorelse for
den unges personliga utveckling
och  levnadsomstindigheter i
Ovrigt. Ett yttrande ska ocksa
innehélla en bedomning av om
ungdomstjanst dr en lamplig
pafoljd med hénsyn till den unges
person och dvriga omstandigheter.

Néamnden ska &dven utan samband med yttrande l&dmna den som har
ansvar for att inhdmta yttrande de upplysningar som denne begér i fraga

om den unge.



17 §*
Straffvarning far beslutas, om den unge blir féremal for sddan atgérd som
anges nedan och det med skél kan antas att ddrigenom vidtas vad som ar
lampligast for den unge:
1. vérd eller annan atgérd enligt socialtjanstlagen (2001:453),
2. dtgdrder enligt lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjansten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas,
2. vard eller annan atgérd enligt 3. véard eller annan atgérd enligt
lagen (1990:52) med sirskilda lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga, bestimmelser om vird av unga,

eller eller
3. annan atgdrd som innebér att 4. annan atgdrd som innebdr att
den unge far hjélp eller stod. den unge far hjélp eller stod.

Straffvarning far ocksé beslutas, om det dr uppenbart att brottet har skett
av okynne eller forhastande.

Vid bedomningen av om straffvarning ska beslutas ska aklagaren utéver
vad som foljer av forsta och andra styckena sirskilt beakta den unges vilja
att ersitta malsdganden for skada som uppkommit genom brottet, att
avhjilpa eller begrinsa skadan, att pd annat sétt gottgdra malsdganden eller
att medverka till att medling kommer till stidnd enligt lagen (2002:455) om
medling med anledning av brott.

Straffvarning far inte beslutas, om négot vésentligt allmént eller enskilt
intresse dédrigenom asidositts. Vid bedomningen av om nagot védsentligt
allmént intresse asidosétts ska det sérskilt beaktas om den unge tidigare
har gjort sig skyldig till brott.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

3 Senaste lydelse 2015:81.
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Forslag till lag om dndring i lagen (1990:52) med
sarskilda bestimmelser om vard av unga

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga

dels att 22 och 23 §§ ska upphora att gilla,

dels att rubriken ndrmast fore 22 § ska utga,

dels att 1,40 och 41 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen infors en ny paragraf, 11 a §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§!
Insatser inom socialtjansten for barn och ungdom ska goras i samforstand
med den unge och hans eller hennes vardnadshavare enligt
bestimmelserna i socialtjanstlagen (2001:453). Insatserna ska priglas av
respekt for den unges ménniskovirde och integritet.

Den som &r under 18 ar ska dock beredas vérd enligt denna lag, om
nagon av de situationer som anges i 2 eller 3 § foreligger och det kan antas
att behovlig vérd inte kan ges den unge med samtycke av den eller dem
som har vardnaden om honom eller henne och, nér den unge har fyllt 15
ar, av honom eller henne sjélv.

Vard med stdd av 3 § far dven beredas den som har fyllt 18 men inte 20
ar, om sadan vard med hinsyn till den unges behov och personliga
forhallanden i 6vrigt ar ldmpligare &n ndgon annan vérd och det kan antas
att behovlig vard inte kan ges med den unges samtycke.

Vissa andra atgirder far vidtas Vissa andra atgirder far vidtas
utan samtycke enligt 22, 24, 31 a, utan samtycke enligt 24, 31 a, 32 a
32 aoch32b§S§. och 32b §§.

Vid beslut enligt denna lag ska vad som é&r bast for den unge vara
avgorande.

11a§

Ilagen (2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke saknas
finns  bestdmmelser om  att
socialndmnder far besluta om
insatser i Oppna former och
sdrskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga
ndr barn och unga bereds vard med
stod av denna lag.

40 §2
Beslut om omedelbart  Beslut om omedelbart
omhédndertagande, om omhéndertagande, om tillfalligt

! Senaste lydelse 2022:664.
2 Senaste lydelse 2020:352.



forebyggande insatser, om
tillfalligt flyttningsforbud eller om
tillfalligt  utreseforbud  géller
omedelbart.

flyttningsforbud eller om tillfalligt
utreseforbud géller omedelbart.

Andra beslut av socialndmnden enligt denna lag géller omedelbart, om

namnden inte bestimmer nagot annat.

Rétten far bestimma att andra beslut som rétten har meddelat ska gélla

omedelbart.

41 §3
Socialndmndens beslut far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol, nér

namnden har

1. beslutat om var varden av den unge ska inledas eller beslutat i fraga
om att flytta den unge frén det hem dér han eller hon vistas,

2. beslutat i fraga om fortsatt vard med stod av lagen,

3. med stod av 14 § beslutat i frdga om umgénge eller beslutat att den

unges vistelseort inte ska rojas,

4. fattat beslut enligt 22 § eller
provat om ett sddant beslut ska
upphora att gdlla,

5. med stod av 31§ beslutat i
friga om umgénge,

6. beslutat 1 friga om fortsatt
flyttningsforbud,

7. beslutat i fradga om upphdrande
av ett fortsatt omhéandertagande for
tillfallig vérd,

8. beslutat i fraga om fortsatt
utreseforbud, eller

9. beslutat i fraga om tillfalligt
undantag fran ett utreseférbud.

4. med stod av 31 § beslutat i
friga om umgénge,

5. beslutat i frdga om fortsatt
flyttningsforbud,

6. beslutat i friga om upphorande
av ett fortsatt omhandertagande for
tillfallig vérd,

7. beslutat i fraga om fortsatt
utreseforbud, eller

8. beslutat i fraga om tillfalligt
undantag fran ett utreseférbud.

Andra beslut av ndmnden enligt denna lag far inte 6verklagas.
Rittens beslut enligt 8 och 31 f §§ i friga om forldngd ansdkningstid och
enligt 32 § om lakarundersdkning far inte 6verklagas.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 mars 2026.
2. De upphédvda paragraferna géller fortfarande for beslut som har
meddelats enligt 22 § fore ikrafttradandet.

3 Senaste lydelse 2020:352.
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Forslag till lag om dndring 1 socialtjdnstlagen

(2001:453)

Hirigenom foreskrivs i fraga om socialtjanstlagen (2001:453)
dels att 10 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 1 kap. 5 §, 3 kap. 6 d §, 5 kap.

1 e—i §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.

59

Bestimmelser om att
socialndmnder far besluta om
insatser i Oppna former och
sdrskilda foreskrifter till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas finns i lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndr samtycke
saknas.

3 kap.

6d§

En fordlder som deltar i insatser i
oppna former kan ha rdtt till
tillfillig  fordldrapenning  enligt
13 kap. 20a och 24 a §§ social-
forsdkringsbalken.

5 kap.

leg§

Om Polismyndigheten informerar
socialndmnden om att ett barn dr
misstinkt for ett brott pa vilket
fangelse kan folja och det kan antas
att det dr forsta gangen barnet dr
misstdnkt for ett sadant brott ska en
foretrddare for socialtjdnsten hdlla

ett sdrskilt samtal med
vardnadshavarna  och  barnet
(allvarssamtal).

Syftet med allvarssamtalet dr att
fa barnets vardnadshavare att
medverka till stod for barnet och att
motverka framtida brottslighet hos
barnet.



1f$
Om Polismyndigheten informerar
socialndmnden att en person som
har fylit 18 ar men inte 21 ar dr
misstinkt for ett brott pa vilket
fingelse kan folja och det kan antas
att det dr forsta gangen den unge dr
misstdnkt for ett sadant brott ska en
foretrddare for socialtjdnsten hdlla
ett allvarssamtal med honom eller
henne.

Syftet med allvarssamtalet dr att
motverka framtida brottslighet hos
den unge.

lgs
Kallelse till ett allvarssamtal ska

ske inom 24 timmar fran det att
socialndmnden fick information om
brottsmisstanken.  Fdr  social-
ndmnden del av informationen pd
en sondag, annan allmdn helgdag,
lérdag, midsommarafton, julafton
eller nydrsafton far kallelse ske
ndsta vardag.

Till allvarssamtalet ska social-
ndmnden kalla vardnadshavare och
barnet eller den unge.

Utover eller i stillet for barnets
vardnadshavare  far social-
ndmnden dven kalla ndgon annan
som svarar for barnets vard och
fostran samt ndagon annan som har
en fostrande roll i forhallande till
barnet.

Ihy

Om det inte finns synnerliga skil,
ska allvarssamtalet hallas inom tva
veckor fran det att socialndmnden
fick information om
brottsmisstanken. Kan allvars-
samtalet inte hallas inom denna tid
ska samtalet hallas sa snart som
mojligt.

1i§

Socialndmnden fdar underldta att
kalla till eller halla ett allvars-
samtal om
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1. det pdgar en utredning om
socialndmnden behéver ingripa till
ett barns eller en ung persons skydd
eller stod enligt denna lag,

2. barnet, den unge eller
vardnadshavaren har en pagdende
insats enligt denna lag eller lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas,

3. barnet eller den unge dr
omedelbart omhdndertagen eller
vdardas enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vdrd av
unga eller lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,
eller om barnet dr omedelbart
placerat eller placerat i skyddat
boende enligt lagen (2024:79) om
placering av barn i skyddat boende,

4. en foretrddare for
socialtjdnsten, inom tvd veckor frdn
det att socialndmnden  fick
kinnedom om brottsmisstanken,
ndrvarar vid polisforhér med
anledning av brottsmisstanken och
i samband med det hdller ett
allvarssamtal, eller

5. det annars finns sdrskilda skdl.

10 kap.
4 §!

Uppdrag att besluta pa
socialnimndens végnar far ges
endast 4t en sérskild avdelning som
bestar av ledamoter eller ersittare i
nidmnden i1 &drenden som dr en
uppgift for ndmnden enligt 6 kap.
6, 8—8 b och 11 a—13 §§ denna lag,
4, 6 och 6ag§§, 11§ forsta och
andra styckena, 13, 13b och
13 c §§, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27, 31b, 31d, 311, 32a,
32b och 43 §§ lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga, 3 kap. 3 §,4 kap. 1 §,
S5kap. 1,3 och 6 §§, 7 kap. 1 § och

! Senaste lydelse 2024:85.

Uppdrag att besluta pa
socialndmndens végnar fir ges
endast &t en sirskild avdelning som
bestér av ledamoter eller ersittare i
nidmnden i drenden som é&r en
uppgift for ndimnden enligt 6 kap.
6, 8—8 b och 11 a—13 §§ denna lag,
4, 6 och 6ag§§, 11§ forsta och
andra styckena, 13, 13b och
13 ¢ §§, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26, 27, 31b, 31d, 311, 32a,
32b och 43 §§ lagen (1990:52)
med sirskilda bestdmmelser om
vard av unga, 3 kap. 3 §,4 kap. 1 §,
5kap. 1,3 och 6 §§, 7 kap. 1 § och



8kap. 7§ (lagen 2024:79) om
placering av barn i skyddat boende
samt 11 och 13§§ lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall.

Forsta stycket giller dven i
drenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vigras och beslut enligt 9
kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

8kap. 7§ (lagen 2024:79) om Bilaga?2

placering av barn i skyddat boende,
4 kap. 1-4 §3, 5 kap. 1-5 §S, 6 kap.
2 och 35S, 7kap. 1 och 2§,
10 kap. 1 och 3 §§ lagen (2026:00)
om insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas samt 11 och
13 §§ lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare i vissa fall.

Forsta stycket géller &ven i
drenden enligt 6 kap. 14 § om
samtycke vigras och beslut enligt 9
kap. 3 § om att fora talan om
aterkrav enligt 9 kap. 1 §.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:454) om behandling av
personuppgifter inom socialtjdnsten att 2 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

28!

I denna lag avses med socialtjénst

1. verksamhet enligt lag-
stiftningen om socialtjinst, den
sdrskilda lagstiftningen om vérd
utan samtycke av wunga eller
missbrukare och den sérskilda
lagstiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende,

1. verksamhet enligt lag-
stiftningen om socialtjanst, den
sdrskilda lagstiftningen om vérd
utan samtycke av unga eller av
missbrukare, den sarskilda
lagstiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende och den
sdrskilda lagstifiningen om insatser
och sdrskilda  foreskrifter  till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

2. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd,

3. verksamhet som i dvrigt bedrivs av Statens institutionsstyrelse,

4. verksamhet hos kommunal invandrarbyra,

5. verksamhet enligt lagstiftning om stdd och service till vissa

funktionshindrade,

6. handldggning av drenden om bistand som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,
8. handlaggning av é&drenden om tillstdind till parkering for

rorelsehindrade, och

9. verksamhet enligt lagen (2007:606) om utredningar for att forebygga

vissa skador och dodsfall.
Med socialtjanst avses &dven

tillsyn, uppfoljning, utvirdering,

kvalitetssdkring och administration av verksamhet som avses i fOrsta

stycket 1-9.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2024:86.



Forslag till lag om dndring i lagen (2003:192) om
gemensam ndmnd inom vérd- och omsorgsomradet

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (2003:192) om gemensam nimnd inom
vard- och omsorgsomradet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1§!
En region och en eller flera kommuner som ingér i regionen fir genom
samverkan i en gemensam namnd gemensamt fullgdra

1. regionens uppgifter

— enligt hélso- och sjukvérdslagen (2017:30),

— enligt tandvardslagen (1985:125),

— enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvérd,
—enligt lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vérd,

—enligt
funktionshindrade,

lagen (1993:387) om

stod och service till vissa

—enligt lagen (2017:372) om stod vid klagomél mot hélso- och

sjukvérden,

— enligt smittskyddslagen (2004:168), eller
— som i annat fall enligt lag ska skotas av en sddan ndmnd som avses i
7 kap. 1 § hélso- och sjukvardslagen, och

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjanstlagen
(2001:453),

—enligt hilso- och
sjukvardslagen,

—enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,

—enligt lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vard av
unga,

stod och
funktions-

—enligt lagen om
service till  vissa
hindrade,

—enligt lagen om stod vid
klagomal mot  hédlso- och
sjukvérden, eller

—som i annat fall enligt lag ska
skotas av socialndmnd.

2. kommunens uppgifter

— enligt socialtjanstlagen
(2001:453),

— enligt hélso- och
sjukvardslagen,

—enligt lagen (1988:870) om
vard av missbrukare i vissa fall,

—enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vard av
unga,

—enligt lagen (2026:00) om
insatser inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas,

— enligt lagen om stdd och service
till vissa funktions-hindrade,

—enligt lagen om stod vid
klagomal mot  hélso- och
sjukvérden, eller

—som i annat fall enligt lag ska
skdtas av socialndmnd.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2019:913.

Bilaga 2

189



Bilaga 2

190

Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hirigenom foreskrivs i frdga om offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) att 26 kap. 1 § och 35 kap. 20 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
26 kap.

1§
Sekretess giller inom socialtjansten for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

Med socialtjénst forstés i denna lag

1. verksamhet enligt lagstiftningen om socialtjénst,
2. verksamhet enligt den 2. verksamhet enligt den

sdrskilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare utan
samtycke och den sirskilda
lagstiftningen om insatser for barn i
form av skyddat boende, och

sérskilda lagstiftningen om vérd av
unga och av missbrukare, den
sdrskilda lagstiftningen om insatser
for barn i form av skyddat boende
och den sdrskilda lagstifiningen om

insatser och sdrskilda foreskrifter
till vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, och
3. verksamhet som i annat fall enligt lag handhas av socialndmnd eller
av Statens institutionsstyrelse.
Till socialtjanst raknas ockséa
1. verksamhet hos annan myndighet som innefattar omprévning av
socialndmnds beslut eller sarskild tillsyn dver ndmndens verksamhet, och
2. verksamhet hos kommunal invandrarbyra.
Med socialtjanst jamstélls
1. drenden om bistand at asylsokande och andra utlanningar,
2. drenden om tillstand till parkering for rorelsehindrade,
3. drenden hos patientnimnd om allmin omvardad, och
4. verksamhet enligt lagstiftningen om stdd och service till vissa
funktionshindrade.
Sekretessen géller inte om annat foljer av 5, 6 eller 7 §.
For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

35 kap.
20 §2
Sekretess géller hos Polismyndigheten for uppgift om en enskilds
personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde eller ndgon
nirstdende till honom eller henne lider men om uppgiften rdjs och
uppgiften hénfor sig till
1. verksamhet som enbart innefattar hjilp eller annat bistand at enskild,

! Senaste lydelse 2024:88.
2 Senaste lydelse 2024:273.



2. érende om omhéandertagande eller handriackning enligt lagstiftningen Bilaga 2

om psykiatrisk tvangsvard eller réttspsykiatrisk vérd eller om vard av
missbrukare utan samtycke inom socialtjansten,

3. drende om handrdckning enligt

a) lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
vard av unga utan samtycke inom
socialtjansten eller insatser for barn
i form av skyddat boende med
samtycke for endast en av
vardnadshavarna, eller

a) lagstiftningen om omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda,
véard av unga utan samtycke inom
socialtjénsten, insatser for barn i
form av skyddat boende med
samtycke for endast en av
vardnadshavarna eller insatser och
sarskilda foreskrifter till
vdrdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas, eller

b. lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten om ungdomsvérd.
4. drende som avses i 21 kap. fordldrabalken,

5. verksamhet som innefattar
handréckning enligt smitt-
skyddslagstiftningen eller annat
bistand &t smittskyddslikare, eller

6. verksamhet som syftar till att
upprétthalla ett utreseforbud enligt
31 a eller 31d§ lagen (1990:52)
med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga.

5. verksamhet som innefattar
handrickning enligt smitt-
skyddslagstiftningen eller annat
bistand &t smittskyddslikare,

6. verksamhet som syftar till att
upprétthalla ett utreseforbud enligt
31 a eller 31d§ lagen (1990:52)
med sérskilda bestdimmelser om
vard av unga,

7. verksamhet som avser forande
av register enligt lagen (2026:00)
om  polisens  behandling  av
personuppgifter  enligt  lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas, eller

8. angeldgenhet som ror
verkstillighet  av  elektronisk
overvakning som har beslutats av
en socialndmnd enligt lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndr samtycke
saknas.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2017:151) om
meddelarskydd i vissa enskilda verksamheter

Hirigenom foreskrivs att 2 § lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa
enskilda verksamheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Féreslagen lydelse

Lagen géller yrkesmaéssigt bedriven enskild verksamhet som till ndgon del

ar offentligt finansierad och som

1. tillhor skolvédsendet, de sérskilda utbildningsformerna eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen

(2010:800),

2.utgdér hilso- och sjukvird eller tandvard enligt hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) eller tandvardslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt socialtjdnst-
lagen (2001:453), lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga,
lagen (1993:387) om stod och
service till vissa funktionshindrade
eller utgdr personlig assistans som
utfors med  assistanserséttning
enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken.

3. bedrivs enligt socialtjénst-
lagen (2001:453), lagen (1988:870)
om vérd av missbrukare i vissa fall,
lagen (2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas, lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa
funktionshindrade  eller  utgdr
personlig assistans som utfors med
assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.



Forslag till lag om dndring i lagen (2020:914) om
tystnadsplikt vid utkontraktering av teknisk bearbetning
eller lagring av uppgifter

Héarigenom foreskrivs att 2 § lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid
utkontraktering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
28
Vid tillimpningen av denna lag ska med myndigheter jimstillas

1. sédana aktiecbolag, handelsbolag, eckonomiska féreningar och
stiftelser dir kommuner, regioner eller kommunalférbund utdvar ett
rattsligt bestimmande inflytande enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), och

2. de organ som anges i bilagan till offentlighets- och sekretesslagen i
fréga om de verksamheter som anges dar.

Med en myndighet ska ocksa jamstéllas yrkesméssigt bedriven enskild
verksamhet som till ndgon del dr offentligt finansierad och som

1. tillhor skolvdsendet, de sdrskilda utbildningsformerna eller annan
pedagogisk verksamhet enligt 1 kap., 24 kap. eller 25 kap. skollagen
(2010:800),

2.utgér halso- och sjukvéard eller tandvard enligt hélso- och
sjukvérdslagen (2017:30) eller tandvérdslagen (1985:125), eller

3. bedrivs enligt social- 3. bedrivs enligt social-

tjdnstlagen (2001:453),

lagen (1988:870) om vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga,
lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade
eller utgoér personlig assistans som
utfors med  assistanserséttning
enligt 51 kap.
socialforsakringsbalken.

tjdnstlagen (2001:453),

lagen (1988:870) om véard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas, lagen (1990:52) med
sirskilda bestimmelser om vérd av
unga, lagen (1993:387) om stod
och service till vissa
funktionshindrade  eller  utgor
personlig assistans som utfors med
assistanserséttning enligt 51 kap.
socialforsékringsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 mars 2026.
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Forslag till forordning om éndring i féorordningen
(1981:1370) om skyldighet for socialndmnderna att

lamna statistiska uppgifter

Harigenom foreskrivs att 2 § forordningen (1981:1370) om skyldighet for
socialnimnderna att ldmna statistiska uppgifter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!
Varje socialndmnd ska ldmna uppgifter till Socialstyrelsen om enskilda
som varit foremal for nimndens atgirder i fraga om
1. ekonomiskt bistand som ldmnats enligt 4 kap. 1§ forsta stycket
socialtjanstlagen (2001:453) och ekonomisk hjélp i annat fall,
2. annat bistdnd enligt 4 kap. 1 § forsta stycket socialtjinstlagen som
avser insatser till 4ldre och personer med funktionshinder samt de avgifter

som debiteras for sddana insatser,

3. forordnande av kontaktperson enligt 3 kap. 6 b § forsta stycket

socialtjanstlagen,

4. vistelsen i familjehem, jourhem, stodboende, skyddat boende och hem
for vérd eller boende samt den ersittning som betalats av kommunen for

vérd och fostran av barn i familjehem,

5. atgérder enligt lagen (2024:79) om placering av barn i skyddat

boende,

6. atgirder enligt lagen (1990:52)
med sdrskilda bestimmelser om
vard av unga,

7. atgarder enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
1 vissa fall,

8. introduktionserséttning enligt
lagen (1992:1068) om
introduktionsersittning for
flyktingar och  vissa  andra
utldnningar, och

9. bistand enligt 4kap. 2a§
socialtjdnstlagen som avser sadan
hemtjanst till dldre som beviljats
utan foregaende behovs-provning.

6. atgdrder enligt lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga ndr samtycke
saknas,

7. atgarder enligt lagen (1990:52)
med sérskilda bestimmelser om
vard av unga,

8. atgirder enligt lagen
(1988:870) om vard av missbrukare
i vissa fall,

9. introduktionserséttning enligt
lagen (1992:1068) om
introduktionsersattning for
flyktingar ~och  vissa  andra
utldnningar, och

10. bistand enligt 4 kap. 2a§
socialtjédnstlagen som avser sddan
hemtjanst till dldre som beviljats
utan foregaende behovs-provning.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2024:92.



Forslag till forordning om éndring i férordningen
(2001:637) om behandling av personuppgifter inom
socialtjdnsten

Harigenom foreskrivs att 12 § forordningen (2001:637) om behandling av
personuppgifter inom socialtjédnsten ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §!
En kommunal myndighet far behandla personuppgifter for

1. handldggning av &drenden om bistand och annat stod samt
genomforande av beslut om bistand, stdodinsatser, vard och behandling
samt annan social service som foljer av bestimmelserna i socialtjanstlagen
(2001:453) och 2kap.7§ lagen (2009:47) om vissa kommunala
befogenheter,

2. faderskapsutredningar, utredning om  vérdnad av  barn,
adoptionsérenden samt annan verksamhet inom familjerdtten som foljer av
bestimmelserna 1 fordldrabalken,

3. handlaggning av drenden och
annan verksamhet som foljer av
bestaimmelserna i lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissa fall,
lagen (1990:52) med sérskilda
bestammelser om vard av unga och
lagen (2024:79) om placering av
barn i skyddat boende,

3. handldggning av drenden och
annan verksamhet som foljer av
bestdmmelserna i lagen
(1988:870) om  vard av
missbrukare i vissa fall, lagen
(1990:52) med sdrskilda
bestimmelser om véard av unga,
lagen (2024:79) om placering av

barn i skyddat boende, och lagen
(2026:00) om insatser
inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas,

4. handldggning av drenden om insatser och for sirskilda uppgifter som
foljer av bestimmelserna i lagen (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade,

5. handldggning av
rorelsehindrade,

6. handldggning av drenden om bistdnd som ldmnas av socialndmnd
enligt lagstiftning om mottagande av asylsdkande m.fl.,

7. handldggning av drenden om introduktionsersittning for flyktingar
och vissa andra utldnningar,

8. handldggning av drenden och annan verksamhet inom socialtjénsten
som utfors vid kommunal invandrarbyra,

9. handldggning av &drenden som foljer av bestimmelserna i lagen
(1964:167) med sérskilda bestimmelser om unga lagdvertradare och
korkortsforordningen (1998:980), och

drenden om tillstind till parkering for

! Senaste lydelse 2024:95.
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10. tillsyn, uppf6ljning, utvérdering, kvalitetssékring och administration
av verksamheten.

Vid handldggning av &drenden om tillstdand till parkering for
rorelsehindrade och som f6ljer av bestimmelserna i korkortsférordningen
far en kommunal myndighet inte behandla andra sadana kénsliga
personuppgifter som avses i 7 § forsta stycket 2 lagen (2001:454) om
behandling av personuppgifter inom socialtjdnsten &dn uppgifter som ror
hélsa.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2026.



Forslag till forordning om éndring 1
socialtjanstforordningen (2001:937)

Hérigenom foreskrivs att 1 kap.

1§ och 8kap. 5§ socialtjinst-

forordningen (2001:937) ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

1 kap.
1§

I denna forordning ges kompletterande foreskrifter till

— socialtjanstlagen (2001:453),

— lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall,

—lagen (1990:52) med sérskilda
bestdmmelser om vard av unga, och

—lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende.

—lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga,

—lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende, och

—lagen (2026:00) om insatser
inom socialtjdnsten till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.

8 kap.

58§

1

Socialstyrelsen far meddela ytterligare foreskrifter om verkstélligheten av

1. socialtjénstlagen (2001:453),

2. lagen (1988:870) om vérd av missbrukare i vissa fall,

3. lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vérd av unga i
den utstrickning inte Statens
institutionsstyrelse har en saddan rétt
enligt 5 a §, och

4. lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende.

Myndigheten far dven meddela
denna forordning.

3. lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vérd av unga i
den utstrickning inte Statens
institutionsstyrelse har en sadan rétt
enligt5a §,

4. lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende, och
5. lagen (2026:000) om insatser
inom socialtjéinsten till
vardnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas.
foreskrifter om verkstélligheten av

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2026.

! Senaste lydelse 2024:261.

197



Bilaga 2

198

Forslag till forordning om éndring i féorordningen
(2012:34) om utokade mojligheter till delegering i
forvaltningsratt

Harigenom foreskrivs att 4 § forordningen (2012:34) om utdkade
mojligheter till delegering i forvaltningsritt ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4§

Lagmannen far forordna lagfarna foredragande som har tjanstgjort minst

tva ar i forvaltningsritt och forvaltningsréttsnotarier som har tjénstgjort
minst ett ar, under forutsittning att de beddms ha tillricklig erfarenhet och

i Ovrigt vara lampliga, att pa eget ansvar

1. forordna offentligt bitrdde i
mal enligt lagen (1990:52) med
sdrskilda bestimmelser om vérd av
unga och lagen (2024:79) om
placering av barn i skyddat boende,
och

1. forordna offentligt bitrdde i
mal enligt lagen (1990:52) med
sérskilda bestimmelser om vard av
unga, lagen (2024:79) om placering
av barn i skyddat boende och lagen
(2026:00) om insatser inom
socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och wunga ndr samtycke
saknas, och

2. besluta om beviljande av réttshjilp.

Denna forordning trader i kraft den 1 mars 2026.



Forteckning dver remissinstanserna betraffande
promemorian En lag om insatser inom
socialtjinsten till virdnadshavare, barn och unga
ndr samtycke saknas

Efter remiss har yttranden kommit in fran Autism Sverige, Barnens ritt i
samhéllet, Barnombudsmannen, Barnrittsbyrén, Bollnds kommun, Boras
kommun, Brottsférebyggande radet, Brottsoffermyndigheten, Civil Rights
Defenders, Diskrimineringsombudsmannen, Domstolsverket, Eskilstuna
kommun, Filipstads kommun, Finspéngs kommun,
Folkhilsomyndigheten, Forskningsridet for hélsa, arbetsliv och vélfard,
Fryshuset, Foreningen Sveriges socialchefer, Forsdkringskassan,
Forvaltningsritten 1  Falun, Forvaltningsritten i  Jonkdping,
Forvaltningsritten 1 Malmo, Forvaltningsritten i Umed, Gotlands
kommun, Gota hovritt, Goteborgs kommun, Goteborgs universitet,
Helsingborgs kommun, Huddinge kommun, Hérjedalens kommun,
Inspektionen for socialférsakringen, Inspektionen for vard och omsorg,
Institutet for maénskliga rattigheter, Integritetsskyddsmyndigheten,
Justitiekanslern, Jamstidlldhetsmyndigheten, Kammarrétten i Goteborg,
Kammarrdtten 1 Stockholm, Knivsta kommun, Kriminalvarden,
Kristianstads kommun, Landskrona kommun, Linképings universitet
(Barnafrid—nationellt kunskapscentrum), Lunds universitet, Lansstyrelsen
i Gévleborg, Linsstyrelsen 1 Skane, Lénsstyrelsen i Uppsala,
Lansstyrelsen 1 Visterbotten, Lénsstyrelsen 1  Vésternorrland,
Linsstyrelsen i Vistra Gotaland, Linsstyrelsen i Ostergdtland, Malmo
kommun, Markaryds kommun, Maskrosbarn, Myndigheten for
delaktighet, Mpyndigheten for familjerdtt och forédldraskapsstod,
Myndigheten for vard- och omsorgsanalys, Nordmalings kommun, Néissjo
kommun, Oskarshamns kommun, Polismyndigheten, Region Blekinge,
Riksdagens ombudsmin, Riksforbundet Attention, Riksforbundet FUB,
Rédda barnen, Skellefted tingsritt, Socialstyrelsen, SOS Barnbyar,
Specialpedagogiska skolmyndigheten, Statens beredning for medicinsk
och social utvdrdering, Statens institutionsstyrelse, Statens skolverk,
Statskontoret, Stiftelsen allmdnna barnhuset, Stockholms kommun,
Stockholms universitet (Juridiska fakulteten och Samhillsvetenskapliga
fakulteten), Sundsvalls kommun, Svenska barnldkarféreningen, Svenska
foreningen for barn- och ungdomspsykiatri, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges kommuner och regioner, Sddertilje kommun, Sdodertérns
tingsrétt, Tidningsutgivarna, Tjansteménnens centralorganisation, Umea
kommun, Umea universitet, Unicef Sverige, Varbergs kommun, Vistra
Gotalandsregionen, Ystads tingsritt, Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller har avstatt: Almega
Utbildning, Arbetsgivarverket, Borlinge kommun, Fackférbundet
Sveriges ldrare, Familjerdttssocionomernas riksforening, Funktionsrétt
Sverige, Foreningen Sveriges skolchefer, Familjevardens
centralorganisation, Géllivare kommun, Idéburna skolors riksforbund,
Karlshamns kommun, Knas Hemma, Kriminellas revansch i samhillet,
Kumla kommun, Landsorganisationen i Sverige, Landsradet for Sveriges
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barn- och ungdomsorganisationer, Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhéllesfragor, Natverket unga for tillgénglighet,
Psykologforbundet, Region  Uppsala, Region Visternorrland,
Riksorganisationen GAPF, Riksorganisationen Sveriges makaldsa
foraldrar, Riksrevisionen, Svenskt néringsliv, Sveriges akademikers
centralorganisation, Sveriges skolledare, Vardforetagarna, Vésteras
kommun, Améals kommun, Overkalix kommun.
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