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Sammanfattning

I promemorian foreslar Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten —att
Skatteverket inte ska omfattas av systemet med transaktionskonto for utbetalningar
fran statliga myndigheter, och att aterbetalning av ett 6verskott pa skattekontot
inte ska administreras via detta system. Som en f6ljd av detta foreslas dven att en
utbetalning som har beslutats av en myndighet som omfattas av systemet och som
tillgodofors genom kreditering pa skattekontot, inte ska administreras via detta
system.
Forfattningsindringarna foreslds trida i kraft den 1 september 2020.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2023:454) om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 2§ lagen (2023:454) om transaktionskonto vid

Utbetalningsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

Utbetalningsmyndigheten ska
administrera  ett  system  med
transaktionskonto fér utbetalningar
fran  statliga ~ myndigheter.  De
myndigheter som omfattas av systemet
ir  Arbetstférmedlingen,  Centrala
studiestédsnimnden, Forsikrings-
kassan,  Pensionsmyndigheten  och
Skattevereet.

Foreslagen lydelse

Utbetalningsmyndigheten ska
administrera  ett  system  med
transaktionskonto for utbetalningar
fran  statlign  myndigheter.  De
myndigheter som omfattas av systemet
ir  Arbetsférmedlingen,  Centrala
studiestbdsnimnden, Forsiakrings-
kassan och Pensionsmyndigheten.

Denna lag trider i kraft den 1 september 2026.
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1.2 Forslag till férordning om andring i
skatteforfarandefdérordningen (2011:1261)

Hirigenom foreskrivs att 14 kap. 8 § skatteférfarandeférordningen (2011:1261)

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.
8¢

Belopp som ska betalas tillbaka sk
administreras - av - Utbetalningsmyndigheten
enligt  forordningen — (2023:462)  om
transaktionskonto  vid  Utbetalnings-
myndigheten. Beloppet ska sittas in pa
betalningsmottagarens  bank- eller
kreditmarknadsforetagskonto. Uppgift
om sidant konto inhimtas frin
betalningsmottagaren  eller, med
mottagarens tillstind, frain bank eller
kreditmarknadsforetag. ~ Skatteverket
far besluta om aterbetalning pa annat
sitt om sdrskilda foérhallanden ger
anledning till det.

Belopp som ska betalas tillbaka ska
sittas in pa betalningsmottagarens
bank- eller kreditmarknadsféretags-
konto. Uppgift om siadant konto
inhimtas frin betalningsmottagaren
eller, med mottagarens tillstind, fran
bank eller kreditmarknadsforetag.
Skatteverket fir besluta om Aater-
betalning pa annat sitt om sirskilda
forhallanden ger anledning till det.

Beslut om sittet for dterbetalning far inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2026.

! Senaste lydelse 2023:469.
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Forslag till férordning om andring i

forordningen (2023:462) om transaktionskonto
vid Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 2 § forordningen (2023:462) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2§

En utbetalning som har beslutats av
en beslutande myndighet och som
avser en ekonomisk foérmin, ett
ekonomiskt stod eller en dterbetalning av
ettt dverskott  pa  skattekontot  ska
administreras  via  systemet med
transaktionskonto, om inte regeringen
har beslutat nagot annat.

Foreslagen lydelse

En utbetalning som har beslutats av
en beslutande myndighet och som
avser en ckonomisk férman eler ett
ckonomiskt stod ska administreras via
systemet med transaktionskonto, om
inte regeringen har beslutat négot
annat. Detta géller dock inte utbetalningar
som  tillgodofors genom kreditering pa ett
sddant skattekonto som avses i 61 kap. 1 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Denna férordning trader i kraft den 1 september 2020.
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1.4 Forslag till férordning om andring i férordningen
(2023:463) om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att 8 § foérordningen (2023:463) om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8§’

I uppgiftssamlingen f6r dataanalyser och urval far det behandlas uppgifter
som omfattas av 3—7 och 11 §§ lagen (2023:456) om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten.

I uppgiftssamlingen far det vidare behandlas uppgifter om

1.en fysisk persons identitet, medborgarskap, uppehallsritt, bosittning,
familjeférhallanden, adress och andra kontaktuppgifter samt uppgifter om
ombud,

2. en juridisk persons identitet, site, agarférhéallanden, firmatecknare och
andra foéretridare, kontaktpersoner samt kontaktuppgifter,

3.en utbetalning som avser en 3.en utbetalning som avser en
ekonomisk formin, ett ekonomiskt ekonomisk forman e/ler ett ekonomiskt
stod eller en aterbetalning av ett dverskott pa  stéd samt uppgifter om enskildas
skattekontot  samt  uppgifter om kontouppgifter,
enskildas kontouppgifter,

4. foretag och andra juridiska personer, foretridare och huvudmin som finns
1 Bolagsverkets register,

5. skulder hos Kronofogdemyndigheten for foretag och andra juridiska
personer samt deras foretridare,

0. fastigheter, byggnader och lagfarter fran fastighetsregistret, och

7. urvalstriffar samt resultatet av en inledande eller en férdjupad granskning
enligt lagen (2023:455) om Utbetalningsmyndighetens granskning av
utbetalningar.

I uppgiftssamlingen far det dven behandlas en uppgift av liknande slag som
anges 1 forsta och andra styckena och som ir nodvindig for myndighetens
dataanalyser och urval.

Denna férordning trider i kraft den 1 september 2026.

! Senaste lydelse 2025:38.



2 Bakgrund och gallande ratt

2.1 Inledning

Utbetalningsmyndigheten inrittades den 1 januari 2024. Myndigheten ska
torebygga, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen
(1§ forordningen [2023:461] med instruktion for Utbetalningsmyndigheten).
Myndigheten ska bl.a. gora dataanalyser och urval samt genomfora granskningar
av utbetalningar (2 § férordningen med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten).

Utbetalningsmyndigheten ska dven administrera ett system med
transaktionskonto for utbetalningar fran statliga myndigheter. De myndigheter
som omfattas av systemet ir Arbetsférmedlingen, Centrala studiestodsnimnden,
Forsikringskassan, Pensionsmyndigheten och Skatteverket (2 § f6rordningen med
instruktion for Utbetalningsmyndigheten och 2§ lagen [2023:454] om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten). Lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten tridde i kraft den 1 januari 2024. Senast den 1 januari
2027 ska alla utbetalningar som omfattas av lagen administreras via systemet med
transaktionskonto.

Nir det giller vilka utbetalningar som skulle omfattas av systemet med
transaktionskonto uttalades i forarbetena att utgangspunkten bor vara att samtliga
utbetalningar av férmaner och stéd fran Arbetsférmedlingen, Centrala
studiestodsnamnden, Forsdkringskassan  och  Pensionsmyndigheten — samt
utbetalningar fran Skatteverkets skattekonto ska administreras via systemet. Vad
giller Skatteverket betyder detta att saval utbetalningsbart overskott avseende
skatter och avgifter pa skattekonto som de stéd som 1idag utbetalas via
krediteringar pa mottagarens skattekonto kommer att omfattas av systemet med
transaktionskonto (prop. 2022/23:34 s. 33).

Detta innebir for Skatteverkets del att nir systemet med transaktionskonto tas
i drift kommer det att omfatta aterbetalning av 6verskott pa skattekontot (2 §
torordningen [2023:462] om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten).

2.2 Skattekontot

For att skapa ett effektivt redovisnings- och betalningssystem foér skatter och
avgifter infordes skattekontosystemet den 1 januari 1998 (prop. 1996/97 Del 1
s. 308 och 533). Reglerna om skattekontot finns numera 1 skatteforfarande-
lagen (2011:1244), forkortad SFL. Pa skattekontot registreras skatter och avgifter
som ska betalas eller tillgodoriknas, belopp som ska dras ifran eller liggas till slutlig
skatt vid s.k. slutskatteberakning, samt inbetalningar och utbetalningar (61 kap. 1 §
forsta stycket SFL).

Dessutom administreras utbetalningar av vissa statliga stod genom krediteringar
pé skattekontot. Enligt lagen (1999:591) om kreditering péa skattekonto av vissa
stod beslutade av Arbetsférmedlingen och Trafikverket fir ekonomiskt stéd f6r
anstallning till en arbetsgivare som har beslutats av Arbetsférmedlingen, och
sjofartsstod som har beslutats av Trafikverket, tillgodoforas arbetsgivaren genom
kreditering pa ett sadant skattekonto som avses i 61 kap. 1 § SFL. Nir det giller
stod som beslutas av Arbetsférmedlingen finns nirmare fOreskrifter i
férordningen (2017:462)  om  sirskilda  insatser  for  personer  med
funktionsnedsittning som medfoér nedsatt arbetsférmaga, férordningen (2018:42)
om sirskilt anstillningsstéd och férordningen (2018:43) om stéd f6r nystartsjobb.
Nir det giller sj6fartsstod, som beslutas av Trafikverket, finns narmare foreskrifter
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i forordningen (2001:770) om sjofartsstdd. Aven nir det giller vissa stéd som
Skatteverket beslutar om ska kreditering goras pa skattekontot. Bestimmelser om
detta finns i lagen (2013:948) om st6d vid korttidsarbete, lagen (2020:548) om
omstillningsstod, lagen (2023:230) om forfarande for elstod till féretag och
lagen (2024:404) om skattefrihet och forfarande for kompensation till personer
todda 1957 pa grund av hojd dldersgrins for f6rhojt grundavdrag.

Rinta ska beriknas dagligen pa skattekontots saldo. Kostnadsrinta beridknas nir
det finns ett underskott pa skattekontot och intiktsrinta beriknas nir kontot
uppvisar ett 6verskott (65 kap. 2 § forsta stycket SFL).

Skatteverket ska stimma av skattekontot varje manad om ndgot annat belopp
an ranta har registrerats (61 kap. 7 § SFL). Om en avstimning av skattekontot visar
att det finns ett 6verskott pa kontot, ska beloppet betalas tillbaka om det finns en
anledning till aterbetalning (64 kap. 2 § SFL). Sddan aterbetalning ska dock inte ske
om det finns ett hinder mot aterbetalningen (64 kap. 4 § SFL). Ett exempel pa nir
det kan foreligga hinder mot dterbetalning dr nir beloppet kan komma att behovas
for att betala en annan skatt eller avgift. Ett annat exempel dr att den enskilde sjilv
kan begira att det ska liggas en s.k. utbetalningssparr som medfor att ett eventuellt
overskott ska sta kvar pa skattekontot.

Om ett 6verskott pa ett skattekonto inte har kunnat betalas tillbaka pd grund av
att kontohavarens adress inte dr kind for Skatteverket eller pa grund av nagon
annan omstindighet som beror pa kontohavaren, ska beloppet sta kvar pa
skattekontot (64 kap. 9 § SFL). Ett 6verskott som inte har kunnat betalas tillbaka
inom tio ar tillfaller staten. Om Overskottet, utan hidnsyn till intdktsrinta,
understiger 100 kr tillfaller det staten efter tre ar om inga andra registreringar in
rinta har gjorts pa skattekontot under den tiden och ett forsok att betala tillbaka
beloppet har misslyckats (64 kap. 10 § forsta och andra styckena SFL).

Ett belopp som ska betalas tillbaka ska sittas in pa betalningsmottagarens bank-
eller kreditmarknadsféretagskonto. Skatteverket far besluta om aterbetalning pa
annat sitt om sarskilda férhallanden ger anledning till det (14 kap. 8 § forsta stycket
skatteforfarandeforordningen [2011:1261]). Nir systemet med transaktionskonto
ir 1 bruk ska belopp som ska Dbetalas tillbaka administreras av
Utbetalningsmyndigheten. Det f6ljer av 6vergangsbestimmelsen till f6rordningen
(2023:469) om indring i skattefoérfarandeférordningen (2011:1261).

2.3 Systemet med transaktionskonto

Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktionskonto for
utbetalningar fran vissa statliga myndigheter (2 § lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten). Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer kan med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela féreskrifter om
vilka slags utbetalningar som ska administreras via systemet med transaktionskonto
och om hur utbetalningar som ska administreras via systemet med
transaktionskonto ska goras (12 § samma lag).

En utbetalning som har beslutats av en beslutande myndighet och som avser en
ckonomisk f6rman, ett ekonomiskt stéd eller en aterbetalning av ett Gverskott pa
skattekontot ska administreras via systemet med transaktionskonto, om inte
regeringen har beslutat nagot annat (2 § férordningen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten). Med beslutande myndighet avses den myndighet som
har beslutat att en utbetalning som omfattas av systemet med transaktionskonto
ska  ske (3§ forsta  stycket lagen om  transaktionskonto  vid
Utbetalningsmyndigheten).
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Utbetalningsmyndigheten ska registrera ett transaktionskonto f6r den som ska
ta emot en utbetalning frin systemet med transaktionskonto (4§ lagen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten). En utbetalning ska anses
verkstilld av den beslutande myndigheten den dag som beloppet ska betalas ut,
dven om utbetalningen inte har kunnat genomféras (7 § samma lag). Efter denna
tidpunkt har varken Utbetalningsmyndigheten eller beslutande myndighet ritt att
torfoga 6ver beloppet. Att betalningen anses verkstilld kan likstillas med att en
beslutande myndighet har skickat ett betalningsuppdrag till en utbetalande bank
och banken har krediterat mottagarens bankkonto. Betalningen dr da verkstilld,
och det dr mottagaren som har ridighet 6ver medlen (prop. 2022/23:34 s. 182).
Ett tillgodohavande som inte kan betalas ut ska sta kvar pa transaktionskontot och
preskriberas tio ar frain den dag som det skulle ha betalats ut, om inte
preskriptionen avbryts dessforinnan. Ett tillgodohavande som har preskriberats
tillfaller staten (10 § lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten).
Det utgar ingen rinta pa ett tillgodohavande som dr innestiende pa
transaktionskontot. Av férarbetena framgar att man ansdg att alla transaktioner
som skulle omfattas av systemet borde hanteras pa samma sitt, och att det for det
stora flertalet av dessa transaktioner saknades ritt till intdktsrinta. Regeringen
framholl ocksd att en enskild kan sdkerstilla att utbetalningen sker omgiende
genom att se till att Utbetalningsmyndigheten har tillgang till n6dvindiga uppgifter
for utbetalning (prop. 2022/23:34 s. 40).

Utbetalningsmyndigheten ska tillsammans med bl.a. Skatteverket bestimma
vilka uppgifter inom ramen f6r systemet med transaktionskonto som
myndigheterna ska utféra f6r Utbetalningsmyndighetens rikning (7 § férordningen
[2023:461] med instruktion f6r Utbetalningsmyndigheten och 15 b § andra stycket
forordningen [2017:154] med instruktion for Skatteverket).

2.4 Skyldighet att [amna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten

En forutsittning for att Utbetalningsmyndigheten ska kunna fullgéra sitt uppdrag
att administrera systemet med transaktionskonto dr att myndigheten far del av
relevanta uppgifter fran andra statliga myndigheter. De myndigheter vars
utbetalningar ska administreras via systemet med transaktionskonto ska limna de
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den behéver for att administrera
systemet med transaktionskonto (2 § lagen [2023:456] om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten).

Utbetalningsmyndigheten behdver dven fa tillgang till uppgifter for att kunna
utféra sina dataanalyser, urval och granskningar. I 3-8 {§ nyssnimnda lag finns
bestimmelser om skyldighet for vissa myndigheter och andra aktorer att till
Utbetalningsmyndigheten limna uppgifter av betydelse f6r dataanalyser och urval.
Arbetstérmedlingen, Centrala studiestodsnimnden, Forsikringskassan,
Pensionsmyndigheten och arbetsloshetskassorna ska limna uppgifter om bl.a.
beslut som r6r ekonomiska férmaner eller ekonomiska stéd, omstindigheter som
har legat till grund fo6r ett sadant beslut samt kontaktuppgifter f6r personer som
omfattas av beslutet (3 § nyssnimnda lag). Uppgiftsskyldighet f6r Bolagsverket,
Inspektionen for vard och omsorg och Migrationsverket regleras i 4—6 §§ samma
lag. Aven Skatteverket ska, pa begiran av Utbetalningsmyndigheten, limna vissa
uppgifter (7 § samma lag). Uppgiftsskyldigheten enligt de nimnda bestimmelserna
giller i den utstrickning som uppgifterna behévs f6r Utbetalningsmyndighetens

10(22)



dataanalyser och wurval (8§ lagen om skyldighet att limna uppgifter till
Utbetalningsmyndigheten).

Statliga myndigheter och arbetsloshetskassorna ska dessutom, pa begiran av
Utbetalningsmyndigheten, limna uppgifter som avser en namngiven fysisk eller
juridisk person som beh6vs vid en fordjupad granskning enligt lagen (2023:455)
om Utbetalningsmyndighetens granskning av utbetalningar (9 § lagen om
skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten).
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3 Skatteverket undantas fran systemet med
transaktionskonto

Forslag: Skatteverket ska inte omfattas av systemet med transaktionskonto for
utbetalningar frin statliga myndigheter. Aterbetalningar av Overskott pai
skattekontot ska inte administreras via systemet med transaktionskonto.

Skilen for forslagen

Varfor ingar S katteverket i systemet?

Inrattandet av Utbetalningsmyndigheten ér ett led i regeringens arbete for att
motverka felaktiga utbetalningar och brottslighet riktad mot vilfiardssystemen.
Myndighetens 6vergripande uppdrag dr att forebygga, forhindra och uppticka
felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen (prop.2024/25:45 s.7 och 1§
forordningen med instruktion for Utbetalningsmyndigheten). I férarbetena till
lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten uttalades att systemet
med transaktionskonto, f6r att kunna uppna samordningsvinster, bér byggas upp
kring de vilfardsutbetalningar som gors fran de myndigheter som gor flest sidana
utbetalningar. Vidare konstaterades att utbetalningar fran Skatteverket bor inga, da
det dr en av de statliga myndigheter som gor flest utbetalningar till enskilda dven
om myndigheten huvudsakligen inte goér utbetalningar fran valfirdssystemen.
Genom att Skatteverket ansluts till systemet med transaktionskonto ansags
mojligheterna att fa en fullstindig bild av de samlade utbetalningarna till enskilda
6ka. En anslutning ansags ocksa bidra till att dstadkomma en effektiv hantering av
betalningar for staten som helhet (prop. 2022/23:34 s. 31).

De flesta av Skatteverkets utbetalningar kommer fran skattekontosystemet, som
regleras 1 skatteforfarandelagen, men myndigheten genomfoér ocksa utbetalningar
som hanteras utanfoér detta system. Nir det giller vilka utbetalningar som skulle
omfattas av systemet med transaktionskonto uttalades i férarbetena att
utgangspunkten bor vara att samtliga utbetalningar av férmaner och stéd frin
Arbetsformedlingen, Centrala studiestddsnimnden, Forsikringskassan och
Pensionsmyndigheten samt utbetalningar fran Skatteverkets skattekonto ska
administreras via systemet. Vad giller Skatteverket betyder detta att saval
utbetalningsbart Gverskott avseende skatter och avgifter pa skattekonto som de
stod som 1 dag utbetalas via krediteringar pa mottagarens skattekonto kommer att
omfattas av systemet med transaktionskonto (prop.2022/23:34 s. 33). Detta
regleras 1 2 § férordningen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten
och 14 kap. 8 § forsta stycket skatteforfarandeférordningen. For Skatteverkets del
innebir bestimmelserna att det endast dr aterbetalning av Overskott pa
skattekontot som omfattas av systemet. Som framgar av avsnitt 2.2 kan
utbetalningar av vissa statliga stod inga 1 ett sadant 6verskott.

Betydelsen av information om dterbetalningar av dverskott pa skattekontot

For privatpersoner som inte driver ndringsverksamhet dr flertalet av hindelserna
pé skattekontot kopplade till beslut om slutlig skatt. Fér féretag sker det ofta flera
hindelser pa skattekontot varje manad. Det kan exempelvis vara hindelser med
anledning av en mervirdesskattedeklaration, en arbetsgivardeklaration, debiterad
preliminirskatt, en punktskattedeklaration, ett beslut om slutlig skatt, ekonomiska
stod fran andra myndigheter, en omprévning av tidigare beslutade skatter och
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avgifter samt in- och utbetalningar. Aterbetalningar av éverskott pa skattekontot
avser ett 6verskottssaldo som innefattar en eller flera hiandelser.

Enligt 2 § lagen om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten
ska de myndigheter vars utbetalningar ska administreras via systemet med
transaktionskonto limna de uppgifter till Utbetalningsmyndigheten som den
behover for att administrera systemet. Uppgiftsskyldigheten enligt denna
bestimmelse dr alltsa forknippad med att en myndighet ingar i systemet med
transaktionskonto. Uppgifter om en aterbetalning av ett 6verskott pa skattekontot
tar behandlas i Utbetalningsmyndighetens uppgiftssamling fo6r dataanalyser och
urval (8§ andra stycket 3 forordningen [2023:463] om behandling av
personuppgifter vid Utbetalningsmyndigheten).

Den information om aterbetalningsbeloppet som Skatteverket kommer att
limna till Utbetalningsmyndigheten med stéd av 2 § lagen om skyldighet att limna
uppgifter till Utbetalningsmyndigheten kommer endast att avse information om
overskottssaldo. Det kommer inte att framga vilka hindelser som ligger till grund
tor 6verskottet. Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten go6r  darfor
bedomningen att information om aterbetalning av Overskott pa skattekontot
saknar betydelse for Utbetalningsmyndighetens Overgripande uppdrag att
torebygea, forhindra och uppticka felaktiga utbetalningar fran valfirdssystemen.
Myndigheterna gor av samma skil bedémningen att informationen inte torde ha
nagon namnvird betydelse f6r mojligheterna att fa en fullstindig bild av de samlade
utbetalningarna till enskilda. Det kan tilliggas att information bara ska limnas om
6verskott som ska betalas tillbaka. Ibland ska ett Gverskott pa skattekontot inte
betalas tillbaka pa grund av att det finns ett hinder mot aterbetalning, t.ex. att den
enskilde har begirt att beloppet ska sta kvar pa skattekontot. I sidana fall kommer
ingen information om 6verskottet att limnas éverhuvudtaget.

Det kommer inte heller att innebidra nagot storre mervirde f6r den enskilde att
1 systemet med transaktionskonto kunna ta del av information om aterbetalningar
av overskott pa skattekontot. For att fa reda pa vad en sadan aterbetalning avser
kommer det dven fortsittningsvis krdvas att den enskilde loggar in pa sitt
e-skattekonto.

Viirdet av att Skatteverket omfattas av systemet med transaktionskonto bedéms
sammanfattningsvis vara begrinsat.

Det ska framhallas att Skatteverkets uppgiftsskyldighet enligt 7 och 9 {§ lagen
om skyldighet att limna uppgifter till Utbetalningsmyndigheten inte dr kopplad till
systemet med transaktionskonto och dirmed inte paverkas av forslagen i denna
promemoria. Detsamma giller Arbetsférmedlingens uppgiftsskyldighet enligt
3och 9§§ samma lag. Arbetsférmedlingens uppgiftsskyldighet enligt dessa
bestimmelser omfattar dven beslut om siadana stéd som betalas ut genom
kreditering pa ett skattekonto.

Kostnader for Skatteverket

Skatteverket har inlett ett arbete med att inféra ett nytt it-system for
likvidhantering, inklusive ett nytt skattekontosystem. Den hir foérindringen
kommer pd nagra ars sikt innebdra att Skatteverket byter ut nuvarande
systemlosning for skattekontot. Systemet med transaktionskonto ska borja
tillimpas senast den 1 januari 2027. Om Skatteverket fortsatt ska omfattas av
systemet finns det en stor risk att Skatteverket kommer att behdéva gora
anpassningar av nuvarande systemlosning for skattekontot, trots att denna snart
ska avvecklas. Detta skulle vara férenat med kostnader f6r Skatteverket. Dessutom
forsviras utvecklingen av det nya it-systemet for likvidhantering av att det beh6ver
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anpassas till systemet med transaktionskonto, eftersom det sistnimnda systemet
annu inte dr pd plats.

Aven om de flesta av Skatteverkets utbetalningar kommer frin
skattekontosystemet genomfér myndigheten ocksa utbetalningar som hanteras
utanfér detta system. Ett siadant exempel ir utbetalningar till utférare enligt
lagen (2009:194) om forfarandet vid skattereduktion foér hushéllsarbete. De
utbetalningar som hanteras utanfor skattekontosystemet omfattas inte av systemet
med transaktionskonto. Detta innebir att det kommer behéva finnas tva olika
l6sningar i det nya likvidhanteringssystemet; en 16sning for aterbetalningar av
overskott pa skattekontot — som ska administreras via systemet med transaktions-
konto — och en l6sning for andra utbetalningar. Detta kan undvikas om Skatte-
verket helt undantas fran systemet med transaktionskonto.

Fragor om det centraliserade kontoregistret hos Uthetalningsmyndigheten

Enligt 8 § lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten ska ett
tilloodohavande pa ett transaktionskonto betalas till ett konto hos ett kreditinstitut.
Kontot ska tillhéra mottagaren av utbetalningen. Om Utbetalningsmyndigheten
saknar uppgift om ett sadant konto, eller om det annars pa grund av sirskilda
torhallanden finns behov av det, far utbetalning ske pa annat sitt.

Av forarbetena framgar att inférandet av ett system med transaktionskonto gor
det mojligt att pa ett samlat sitt administrera utbetalningar till enskilda. Systemet
bedoms pa sikt leda till en mer effektiv hantering av statliga utbetalningar. Systemet
med transaktionskonto innebir att enskilda endast vid ett tillfille, och till en
myndighet, behdver limna uppgifter som behovs for utbetalningar, t.ex.
bankkontonummer. Detta underlittar om den enskilde byter bank och nir en
mottagare ska fa en férman eller stod frin en myndighet som vederborande inte
tidigare har fitt en utbetalning frin (prop. 2022/23:34 s. 171).

Tanken dr alltsd att en person ska anvinda samma bankkonto (hir kallat
mottagarkonto) for samtliga utbetalningar frain de myndigheter som omfattas av
systemet med transaktionskonto. Ett centraliserat kontoregister kommer att finnas
hos Utbetalningsmyndigheten. Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten gor
bedémningen att de positiva effekter som nimns i férarbetena skulle minska om
Skatteverket inte omfattas av systemet med transaktionskonto. Myndigheterna
anser dock inte att denna nackdel dr av nagon avgorande betydelse. Det finns ocksa
en risk att framfor allt enskilda naringsidkare skulle uppleva det som en férsimring
att aterbetalningar av Overskott pa skattekontot maste ske till samma
mottagarkonto som utbetalningar fran andra myndigheter. Aterbetalningar av
overskott pa skattekontot dr for enskilda naringsidkare oftast kopplade till
niringsverksamheten. I dag dr det mojligt att anmila ett separat konto som
mottagarkonto f6r sidana dterbetalningar, samtidigt som utbetalningar fran andra
myndigheter gir till ett annat konto. Om Skatteverket undantas fran systemet med
transaktionskonto skulle denna mdjlighet finnas kvar. En analys av befintliga
kontoregister ~visar att ca 120 000 personer som bedriver enskild
niringsverksamhet i dag har ett konto kopplat till aterbetalningar frian skattekontot
och ett annat for personliga utbetalningar frain Forsikringskassan, som t.ex.

barnbidrag.

Fragor om ranta och avrikning

I fall da det, av ndgon anledning, inte dr mojligt att genomféra en dterbetalning av
ett 6verskott pa skattekontot innebdr systemet med transaktionskonto att beloppet
kommer att sta kvar pa transaktionskontot 1 stillet for pa skattekontot. Detta kan
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innebdra nackdelar for den enskilde. Till exempel utgar ingen rinta pa ett
tillgodohavande som ar innestdende pa transaktionskontot.

Ett tillgodohavande som inte kan betalas ut ska sta kvar pa transaktionskontot
(10 § lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten). Betalningen
anses verkstilld av den beslutande myndigheten dven om utbetalningen inte har
kunnat genomféras (7 § samma lag). Samtidigt regleras att om ett 6verskott pa ett
skattekonto inte har kunnat betalas tillbaka pa grund av att kontohavarens adress
inte dr kidnd for Skatteverket eller pa grund av nagon annan omstindighet som
beror pa kontohavaren, ska beloppet sta kvar pa skattekontot (64 kap. 9 § SFL).
Det har inte skett nigon justering av denna bestimmelse med anledning av
inférandet av systemet med transaktionskonto. Bade 64 kap. 9 § SFL och 10 §
lagen om transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten behandlar alltsa fragan
hur ett belopp som inte kan betalas tillbaka ska hanteras.

Det kan vara svart for den enskilde att uppfatta att inneboérden av 7 § lagen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten dr att aterbetalningen, for
Skatteverkets del, anses verkstilld 4ven om beloppet sedan inte har kunnat betalas
ut till den enskilde.

En nackdel fér den enskilde, som foljer av denna lagtekniska 16sning, ar att ett
tilloodohavande pa transaktionskontot inte dr rintebarande till skillnad frin ett
6verskott som star kvar pa skattekontot, dir det dr rintebirande enligt 65 kap. 2 §
SFL.

Inte heller kommer den enskildes 6verskott kunna anvindas for avrikning mot
tillkommande debiteringar pa skattekontot. Enligt nuvarande ordning, dvs. innan
aterbetalningar av Overskott pa skattekontot hanteras via systemet med
transaktionskonto, star ett Gverskott pa skattekontot kvar, om 6verskottet inte har
kunnat betalas tillbaka (64 kap. 9 § SFL). Att beloppet star kvar pa skattekontot
medfor att om det vid ett senare tillfille intriffar en ny hindelse pa skattekontot
som innebir att ett belopp att betala debiteras pa kontot sa kommer Gverskottet
att avraknas mot den nya debiteringen.

Om iterbetalningar av Gverskott pa skattekontot administreras via systemet
med transaktionskonto kan den enskilde bli restférd for ett obetalt belopp pa
skattekontot samtidigt som det finns ett innestdende belopp pa transaktionskontot
som avser en tidigare aterbetalning av 6verskott pa skattekontot.

Sanmantagen bedomning

Som framgar ovan finns det nackdelar med att Skatteverket omfattas av systemet
med transaktionskonto. Det handlar frimst om 6kade kostnader f6r Skatteverket.
Samtidigt dr foérdelarna med att Skatteverket omfattas av systemet mycket
begriansade. Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten g6r sammantaget
bedémningen att Skatteverket bor undantas fran systemet med transaktionskonto.
Det innebir att aterbetalningar av 6verskott pa skattekontot inte ska administreras
via systemet.

Forfattningsforsiag

Forslagen medfor dndringar 1 2§ lagen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten och 2§ forordningen om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten samt foljdandringar i 14 kap. 8§ skatteforfarande-
férordningen och 8§ forordningen om behandling av personuppgifter vid
Utbetalningsmyndigheten.
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4 Vissa utbetalningar som beslutas av andra
myndigheter undantas fran systemet med
transaktionskonto

Forslag: En utbetalning som har beslutats av en beslutande myndighet och som
tillgodoférs genom kreditering pa ett sadant skattekonto som avses 1 61 kap. 1 §
SFL ska inte administreras via systemet med transaktionskonto.

Skilen for forslaget: Som framgar av avsnitt 2.2 administrerar Skatteverket
utbetalningar av vissa statliga stod genom krediteringar pa skattekontot. Det giller
bla. vissa stéd som Arbetsférmedlingen beslutar om. Arbetsférmedlingen
omfattas av systemet med transaktionskonto. Av 2§ forordningen om
transaktionskonto vid Utbetalningsmyndigheten framgar att en utbetalning som
har beslutats av en beslutande myndighet och som avser en ekonomisk férman
eller ett ekonomiskt stod ska administreras via systemet med transaktionskonto,
om inte regeringen har beslutat nigot annat. Som bestimmelsen ar utformad
omfattar den 4dven sddana utbetalningar som har Dbeslutats av tex.
Arbetstérmedlingen och som tillgodoférs arbetsgivaren genom kreditering pa ett
skattekonto. 1 avsnittet ovan fOreslds att dterbetalningar av Overskott pa
skattekontot inte ska administreras via systemet med transaktionskonto.
Bestimmelsen behdver dirfor andras pa sa sitt att undantag gors for utbetalningar
som tillgodoférs genom kreditering pa ett skattekonto.

Forfattningsforsiag
Forslaget medfér dndring 1 2§ férordningen om  transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten.
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5 Ikrafttradande

Forslag: Iag- och forordningsindringarna ska trida i kraft den 1 september
2026.

Skilen for forslaget: Det pagir arbete for att mojliggora att aterbetalningar av
overskott pa skattekontot hanteras via systemet med transaktionskonto. Det ar
darfor viktigt att de foreslagna dndringarna trader i kraft sa snart som mojligt.
Skatteverket och Utbetalningsmyndigheten anser att dndringarna bor trida i kraft
den 1 september 2026. Nagot behov av 6vergangsbestimmelser finns inte.



6 Konsekvensanalys

Skatteverket och  Utbetalningsmyndigheten har vid upprittande av
konsekvensanalysen beaktat de krav som stalls i forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar. Forslaget innebar att Skatteverket inte ska omfattas av den
gillande lagstiftningen om transaktionskonto hos Utbetalningsmyndigheten. Detta
innebdr 1 praktiken att Overskott pa skattekontot inte ska aterbetalas via
transaktionskontot hos Utbetalningsmyndigheten. Andringen féreslas trida i kraft
den 1september 2026. Av den gillande lagstiftningen framgar att
transaktionskontot ska fungera for utbetalningar fran Skatteverket senast den
1 januari 2027.

6.1 Syfte, alternativa [6sningar och effekter av
utebliven andring

Utbetalningsmyndighetens 6vergripande uppdrag ar att forebygga, forhindra och
uppticka felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemen. Uppdraget ska genomféras
huvudsakligen genom systemévergripande dataanalyser och urval, granskningar
samt administration av utbetalningar i ett system med transaktionskonto
(prop. 2024/25:45 s. 7). En av Utbetalningsmyndighetens uppgifter ir siledes att
administrera systemet med transaktionskonto, genom vilket utbetalningar fran
vissa myndigheter ska goras. Systemet ar dnnu inte 1 drift, men tanken dr att varje
mottagare av utbetalningar ska ha ett eget transaktionskonto till vilket utbetalningar
frin myndigheter gors. Frin detta konto ska sedan utbetalningar ske till
mottagarna. Nir bestimmelserna om transaktionskonto inférdes gjordes
bedémningen att Skatteverket borde omfattas av systemet, 4ven om myndigheten
huvudsakligen inte gor utbetalningar fran vilfirdssystemen (se avsnitt 3 och
prop. 2022/23:34 s. 31). Det finns, som redovisats i avsnitt 3, flera skil till forslaget
att  Skatteverket ska  undantas  frin  systemet.  Skatteverket  och
Utbetalningsmyndigheten anser att information om éterbetalning av 6verskott pa
skattekontot saknar betydelse for Utbetalningsmyndighetens &vergripande
uppdrag. Att Skatteverket ingir i systemet innebar inte heller nagot storre mervirde
1 Ovrigt for staten, enskilda eller féretag. Nyttan av att Skatteverket ingdr i systemet
med transaktionskonto dr alltsa begrinsad. Om Skatteverket ska ingd 1 systemet
medf6r det dessutom betydande kostnader for systemutveckling. Dessa kostnader
kan undvikas genom att Skatteverket undantas frain systemet med
transaktionskonto.

6.2 Samhallsekonomiska effekter

Forslaget har inga offentligfinansiella effekter, da varken skattesatser eller
skattebaser berors. Utbetalningsmyndighetens  6vergripande uppdrag — att
forebygga, forhindra och uppticka felaktiga valfirdsutbetalningar bedoms inte
péaverkas.

Som framgir av avsnitt 3 innebir systemet med transaktionskonto att det
kommer finnas ett centraliserat kontoregister hos Utbetalningsmyndigheten. Ett
sadant register bedoms minska risken for att utbetalningar kommer i retur eller
behover genomforas pa annat sitt, exempelvis genom avi, med 6kade kostnader
till f6ljd. Skatteverket dr den myndighet som gor utbetalningar till storst antal
betalningsmottagare. Uppgifter om utbetalningskonto foér aterbetalningar av
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overskott pa skattekontot uppdateras regelbundet, inte minst i samband med
deklarationer. Att Skatteverket omfattas av systemet med transaktionskonto skulle
darfér bidra till att uppritthilla kvaliteten pa Utbetalningsmyndighetens
kontoregister. De positiva effekterna av ett centraliserat kontoregister bedéms
minska om dterbetalningar frin skattekontot inte ingar. Skatteverket och
Utbetalningsmyndigheten anser dock inte att denna nackdel dr av nagon avgorande
betydelse.

Nagra andra direkta samhillsekonomiska effekter har forslaget inte. 1
forarbetena anfors att systemet med transaktionskonto kan medfora behov av
anpassning i statsredovisningen. Sannolikt kommer det att beh6vas dndringar i
ckonomiadministrativa férordningar, foreskrifter och allminna rad. Rutiner for
redovisning, intern kontroll och betalning kommer att behdva anpassas pa
myndighetsnivd (prop. 2022/23:34 s.172 och 173). Detta ir férenat med
kostnader. Om Skatteverket star utanfor transaktionskontot undviks delar av dessa
kostnader.

6.3 Effekter for féretagen och enskilda

Det skulle inte innebira nagot storre mervirde for enskilda skattebetalare att i
systemet med transaktionskonto kunna ta del av information om aterbetalningar
av Overskott pa skattekontot. Det skulle inte framgd av denna information vad
overskottet avser. For att fia reda pa det skulle det fortfarande krivas att
skattebetalaren loggar in pa sitt e-skattekonto.

Forslaget kan diremot paverka enskilda genom att de positiva effekterna av ett
centraliserat kontoregister minskar om dterbetalningar fran skattekontot inte ingar
(jfr avsnitt 6.2). Ett centralt kontoregister som ticker en majoritet av statliga
utbetalningar till enskilda underlattar f6r medborgaren, bl.a. vid byte av bank eller
utbetalningskonto. Likasa torde det forenkla att det utbetalningskonto man
uppgivit vid deklarationen, vilket normalt sker arligen, dr detsamma som nir man
vid ett enstaka tillfille har behov av t.ex. sjukpenning frin Forsikringskassan.
Risken for att betalningen gar till ett tidigare avslutat konto blir ligre. Forslaget
bedéms mot denna bakgrund kunna medfora vissa nackdelar f6r enskilda. De
bedéms dock inte vara av ndgon avgoérande betydelse. Dessutom kan det dven
finnas nackdelar med att Skatteverket omfattas av det centraliserade kontoregistret.
Framforallt enskilda naringsidkare skulle kunna uppleva det som en férsimring att
det inte lingre skulle vara méjligt att anvinda olika bankkonton f6r dterbetalningar
av 6verskott pd skattekontot respektive utbetalningar fran andra myndigheter. En
analys av befintliga kontoregister visar att ca 120 000 personer som bedriver enskild
niringsverksamhet i dag har ett konto kopplat till aterbetalningar fran skattekontot
och ett annat for personliga utbetalningar frain Forsikringskassan, som t.ex.
barnbidrag.

For foretag och enskilda dr det dessutom mer fordelaktigt att aterbetalningar av
overskott pa skattekontot hanteras via skattekontosystemet i stillet for via
transaktionskontot eftersom intdktsrinta beriknas for overskott pa skattekontot
medan nagon intaktsrdnta inte finns f6r ett motsvarande tillgodohavande pa
transaktionskontot. Att 6verskott star kvar pa skattekontot 1 stillet for att foras
over till transaktionskontot férenklar ocksa hanteringen av skatter och avgifter for
foretag och enskilda eftersom 6verskott pa skattekontot kan riknas av mot
tillkommande skatter och avgifter (se avsnitt 3).
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6.4 Effekter for Utbetalningsmyndigheten

Aterbetalningar frin skattekontot ir planerade att inforas pa transaktionskontot
enligt ett standardiserat format. Det innebar att Utbetalningsmyndigheten troligen
inte kommer att behéva gbra nagra, eller endast ett fatal, sirlésningar for
Skatteverket i uppbyggnaden av rutiner och system. Skatteverket kommer att
inneha en roll som teknisk leverantor 1 systemet med transaktionskonto. En teknisk
leverantor utfor tjdnster kopplade till utbetalningar pa uppdrag av
Utbetalningsmyndigheten (se avsnitt 2.3). Det giller dven om aterbetalningar av
overskott pa skattekontot inte ska administreras via systemet. Skatteverket kommer
darfor, ur ett tekniskt perspektiv, pa sikt inda att behova anslutas till systemet. Det
som skulle utga om dterbetalningar av 6verskott pa skattekontot inte omfattas av
systemet med transaktionskonto dr att bygga upp en serviceorganisation mellan
Utbetalningsmyndigheten och Skatteverket f6r hantering av kundérenden. Dessa
kundirenden dr exempelvis frigor om betalningar som inte kommit fram och
inloggningsirenden 1 Utbetalningsmyndighetens kundportal. Serviceorganisa-
tionen kommer dock finnas pa Utbetalningsmyndigheten f6r andra myndigheters
rikning. Mot denna bakgrund bedéms skillnaderna mellan att inkludera
aterbetalningar av Overskott pa skattekontot i systemet med transaktionskonto,
respektive att utesluta dessa, vara marginella nir det giller inférande av
systemlosningar och kostnader kopplade till det.

6.5 Effekter for Skatteverket

Skattekontosystemet har varit i drift sedan 1998. Skatteverket har inlett ett arbete
med att infOra ett nytt it-system fOr likvidhantering. I detta arbete ingar ett nytt
skattekontosystem. Forindringen kommer pd nagra ars sikt innebidra att
Skatteverket byter ut nuvarande systeml6sning for skattekontot. Systemet med
transaktionskonto ska borja tillimpas senast den 1 januari 2027. Merkostnaden for
att anpassa det nya likvidhanteringssystemet sa att aterbetalningar av 6verskott pa
skattekontot kan administreras via systemet med transaktionskonto kommer att bli
avseviard for Skatteverket fram till slutet av ar 2027, dia det nya
likvidhanteringssystemet beriknas vara infort.

Om Skatteverket fortsatt ska omfattas av systemet med transaktionskonto
kommer det att krivas anpassningar av nuvarande systemlsning for skattekontot,
trots att denna inom kort ska avvecklas. Detta skulle vara férenat med ytterligare
kostnader f6r Skatteverket.

Aven om de flesta av Skatteverkets utbetalningar kommer frin
skattekontosystemet genomfér myndigheten ocksd utbetalningar som hanteras
utanfor detta system. Ett sidant exempel ar utbetalningar till utférare enligt lagen
om forfarandet vid skattereduktion for hushallsarbete. De utbetalningar som
hanteras utanfér skattekontosystemet omfattas inte av  systemet med
transaktionskonto. Detta innebir att det kommer behéva finnas tva olika 16sningar
1 det nya likvidhanteringssystemet. Det medfér 6kade forvaltningskostnader dven
l6pande. Utéver detta tillkommer 16pande kostnader for licenser och arbetskraft
som dr direkt hidnforliga till Skatteverkets anslutning till systemet med
transaktionskonto.

De ovan nimnda kostnaderna kan undvikas om Skatteverket undantas frin
systemet med transaktionskonto.

Om aterbetalning av Overskott fran skattekontot inte lingre kommer inga i
transaktionskontot dr den anslagsflytt avseende medel till bankavgifter som
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aviserades 1 budgetpropositionen for 2025 (se UO3 s. 22) inte lingre aktuell.
Skatteverket kommer fortsatt behéva finansiera bankavgifterna, vilket gor att
medlen bor kvarsta pa Skatteverkets ramanslag dven fr.o.m. 2027 och framat.

6.6 Effekter pa det brottsforebyggande arbetet

Utbetalningsmyndighetens overgripande uppdrag dr att férebygga, forhindra och
uppticka felaktiga vilfirdsutbetalningar. Som har konstaterats i forarbetena till
gillande lagstiftning g6r Skatteverket huvudsakligen inte utbetalningar frin
vilfirdssystemen. Den information om éterbetalningsbeloppet som Skatteverket
ska limna till Utbetalningsmyndigheten i samband med en aterbetalning kommer
dessutom endast att avse uppgift om det 6verskottssaldo som ska aterbetalas. Det
kommer inte att framga vilka hindelser som ligger till grund for Gverskottet.
Utbetalningsmyndighetens brottsforebyggande arbete paverkas dirmed inte av
forslaget.

6.7 Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for kommuner och regioner, andra
myndigheter, sysselsittning och ekonomisk férdelning, miljon eller tillgangen till
offentlig service 1 hela landet. Forslaget bedéms inte heller ha nagon péaverkan pa
jamstilldhet och integration eller pd de ataganden som féljer av Sveriges
medlemskap 1 EU.
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7 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2023:454) om transaktionskonto vid
Utbetalningsmyndigheten

2§ Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system med transaktionskonto f6r utbetalningar
fran statliga myndigheter. De myndigheter som omfattas av systemet dr Arbetsférmedlingen,
Centrala studiestédsnimnden, Forsikringskassan och Pensionsmyndigheten.

Av paragrafen framgar att Utbetalningsmyndigheten ska administrera ett system
med transaktionskonto fOr utbetalningar frin vissa angivna statliga myndigheter.
Bestimmelsen justeras pa sa satt att Skatteverket inte lingre omfattas av systemet
med transaktionskonto.

Overvigandena finns i avsnitt 3.
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