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Remissvar till KN2025/01404

Klimat- och niringslivsdepartementet

kn.remissvar@regeringskansliet.se
kn.cks.remisser@regeringskansliet.se

SKB:s remissvar avseende Kirnavfallsfondens hemstillan om
forordningsindring

Svensk Kdrnbrdinslehantering AB (SKB) har bildats av bolagen inom den svenska
kédrnkraftindustrin och har till uppgift att ta hand om allt radioaktivt avfall och anvdint
brdnsle fran de svenska kdrnkraftverken. Uppdraget dr ett av Sveriges storsta miljé-
skyddsprojekt vars mdl dr att trygga en sdker hantering for bade mdnniskor och miljo.

Detta remissvar har tagits fram i samarbete med Vattenfall AB, Ringhals AB, Sydkraft
Nuclear Power AB, Fortum Sverige AB, Forsmarks Kraftgrupp AB, OKG Aktiebolag
och Barsebéck Kraft AB. Nér det hianvisas till SKB nedan avses ocksa dvriga angivna
bolag. Négra av bolagen avser dven att limna separata remissvar.

Sammanfattning
SKB tillstyrker de dndringar som foreslas i forordningen (2017:1180) om
forvaltningen av kirnavfallsfondens medel.

SKB delar Kérnavfallsfondens analys om att de foreslagna édndringarna ger fonden
mojlighet att uppna en hogre forviantad avkastning vid oférdndrad riskniva, dels
genom att tillata kreditobligationer i den av portfoljen som regleras av 8 §, dels genom
att ersatta 20-arsregeln med en 10-arsregel. SKB ser dven positivt pa att forslaget
mojliggdr en effektiv valutamatchning under systemets hela aterstaende livstid. For att
sdkerstélla ett langsiktigt hillbart finansieringssystem anser SKB att riskpremien i
diskonteringsriantan bor ses dver.

Utvdrdering av det nya placeringsmandatet

SKB konstaterar, i likhet med Karnavfallsfonden, att inférandet av den langsiktiga
portfoljen har haft stor betydelse for fondens avkastning, samtidigt som den endast har
medfort en mattlig pdverkan pé fondens totala riskniva. Diversifieringseffekter mellan
basportfdljen och den langsiktiga portfoljen utgor en central forklaring.

Kdrnavfallsfondens placeringsregler dr konservativa

SKB delar Kérnavfallsfondens uppfattning om att dagens placeringsregler &r mycket
konservativa i jamforelse med andra kapitalforvaltande myndigheter med ldng
placeringshorisont. En jdmforelse med motsvarande fonder i andra ldnder bekréftar att
placeringsreglerna dven dr konservativa i ett internationellt perspektiv.

Kreditobligationer bér tilldtas i den av portféljen som regleras av 8 §

SKB tillstyrker Karnavfallsfondens huvudforslag om att kreditobligationer bor tillatas
i den andel av kdrnavfallsfonden som regleras av 8 § (basportfoljen). Detta stimmer
vil med 13 § finansieringslagen (2006:647) om att fondmedlen ska forvaltas aktsamt
for att sdkerstélla finansieringen av de framtida kostnader som avgifterna dr avsedda
for. Aktsamhetsprincipen innebér att tillgdngarna ska placeras péa det sétt som bést
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gagnar de erséttningsberéttigades intressen och som tillforsdkrar sdkerhet, kvalitet,
likviditet och 16nsamhet f6r den samlade portfoljen.!

20-drsregeln bor dndras till 10 ar

SKB tillstyrker dven forslaget om att ersitta 20-arsregeln med en 10-arsregel. Den
nuvarande ordningen medfor att tillgdngar med hogre forvintad avkastning alltfor
tidigt omallokeras till rintebarande placeringar med ldgre forvantad avkastning. Den
nuvarande 20-arsregeln medfor ett betydande bortfall av forvintad avkastning i
forhéllande till den riskreduktion som uppnds. Den foreslagna 10-arsregeln ér béttre
avpassad efter tillstindshavarnas placeringshorisont.

Forbdttrad mojlighet till valutamatchning

SKB konstaterar, i likhet med Kéarnavfallsfonden, att mojligheten till valutamatchning
pa sikt bortfaller med nuvarande regelverk. Tidsregeln medfor att samtliga medel sa
sméningom allokeras om till basportf6ljen, samtidigt som denna portfolj enbart tilléter
placeringar i svenska kronor. De foreslagna dndringarna i 8 § innebér att dven
tillgangar i utlandsk valuta far inga i basportfoljen. Forandringen skapar
forutsattningar for att matcha fondens tillgangar och skulder (det vill sdga systemets
framtida kostnader) i utlindsk valuta under hela programmets dterstdende livslangd.

Kravet pd god betalningsberedskap bor kvarstd

SKB delar Karnavfallsfondens synpunkt om att det nuvarande kravet om god
betalningsberedskap (7 §) bor finnas kvar. Beddmningen att ndgon kvantitativ
restriktion inte behdver inforas for fondens likviditets- och betalningsberedskap delas
ocksa. Fonden har relativt vil kdnda kassafloden pa bade kort och medellang sikt, och
de hogsta arliga utflodena ar sma i forhallande till fondviardet. Kérnavfallsfondens
styrelse bor darfor dven fortsdttningsvis ha mandat att bestimma likviditetsreservens
omfattning s att den kan anpassas och anvindas pa ett vil avvagt sitt.

Konsekvenser av forslaget

SKB delar Karnavfallsfondens beddmning om att avkastningen &r en viktig del av
karnavfallssystemets finansiering. Fondens betydande kapital och l&nga
placeringshorisont understryker vikten av ett andamalsenligt regelverk. SKB
vilkomnar darfor forslaget, eftersom det mojliggdr en hogre forvantad avkastning vid
oforandrad riskniva.

I forslaget konstateras att en hogre avkastning skulle leda till att finansieringssystemet
blir fullfinansierat innan kdrnavfallsprogrammet &r avslutat om diskonterings-
rantekurvan som anvénds vid berdkningarna av kdrnavfallsavgifterna inte &ndras.

Mot denna bakgrund anser SKB att riskpremien i diskonteringsrantan bor ses over.

Med vinlig hélsning

Svensk Kérnbriinslehantering AB

Stefan Engdahl
vd

! Prop. 2016/17:199, s. 45.
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