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Om upphandling och Upphandlingsmyndigheten

Upphandlingsmyndigheten har det samlade ansvaret f6r att utveckla, férvalta och
stodja den upphandling som genomf6rs av upphandlande organisationer. Vi ska verka
for en rattssaker, effektiv och socialt och miljomassigt héllbar upphandling till nytta
for medborgarna och niringslivets utveckling. Upphandlingsmyndigheten har for
nirvarande inget uttalat uppdrag som avser krisberedskap, forsérjningsberedskap och
civilt forsvar. Vi har dock bland annat tagit fram stéd om upphandling till samhalls-
viktig verksamhet, hur man integrerar krisberedskapsaspekter i offentliga kontrakt,
om sdkerhetsskyddad upphandling samt om sanktionerna mot Ryssland. Ett sddant
uppdrag har dock foreslagits av en rad utredningar.

Omfatiningen av den offentliga upphandlingen i Sverige

Den offentliga upphandlingen idag uppgar till uppskattningsvis 879 miljarder eller
cirka 18 procent av Sveriges bruttonationalprodukt (2021). Over 1 000 upphandlande
organisationer annonserade under 2022 6ver 17 000 upphandlingar. Kommun- och
regionsektorn genomforde ungefiar 80 procent av alla annonserade upphandlingar,
och cirka en fjardedel av alla upphandlingar annonserades av offentligt dgda bolag.

Krisberedskap i upphandling

Upphandlingsmyndigheten genomfor d&terkommande enkdtundersokningar kring
utvecklingen inom upphandlingsomrédet. I den undersokning som genomférdes
hosten 2022 stillde myndigheten for forsta gdngen fragor till de upphandlande
organisationerna om de anser att de har en god beredskap for hur offentliga ink6p ska
ske i krissituationer.! Utfallet kan i korthet beskrivas som att endast omkring 20

1 Resultatet publicerades i Nationella upphandlingsrapporten 2023 och bygger alltsa pa en sjalvskattning.
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procent av de upphandlande organisationerna ansig att sa var fallet. Regionerna anser
sig generellt ligga battre till dn 6vriga kategorier av upphandlande organisationer
(avsnitt 4.4 i rapporten). Detta talar enligt Upphandlingsmyndigheten for att
beredskapsperspektivet behover lyftas fram i inképsprocessen men dven att det
behovs storre forstaelse for betydelsen av de offentliga inkopen for att utveckla
sambhallets forsorjningsberedskap.

Utredningens Overviaganden och forslag

Upphandlingsmyndigheten har inga synpunkter p& utredningens forslag.
Myndigheten vill emellertid kommentera utredningens uttalande om
forutsattningarna for att utova politiskt inflytande 6ver verksamhet som bedrivs av
privata aktorer.

Utredningen framhaller att stora delar av den kritiska infrastrukturen 4gs av enskilda
naringsidkare och att upphandlingssystemet spelar stor roll for det offentligas
forsorjning av varor och tjanster fran naringslivet (s. 122). Utredningen konstaterar
vidare att det sedan 1990-talet har skett en omfattande privatisering av den offentliga
sektorn med f6ljd att en stor del av den samhallsviktiga verksamhet som behover
fungera i kriser numera bedrivs av privata naringsidkare. Detta innebar enligt
utredningen att mojligheterna till direkt politiskt inflytande 6ver dessa verksamheter
har minskat och att styrningen i storre utstrackning kan behova ske genom lagar och

regler (s. 139).

Upphandlingsmyndigheten vill framhaélla att &ven om férutsattningarna for politiskt
inflytande 6ver sddana verksamheter som idag utfors av privata aktorer har forandrats
sé har de inte upphort. Daremot sa styrs upphandlad verksamhet pé andra sitt och
med andra verktyg 4n den egna organisationen, vilket ocksa forutsatter en andra
resurser och annan kompetens hos de upphandlande organisationerna. Mojligheten
att utéva politiskt inflytande 6ver sddan verksamhet som bedrivs av privata aktorer —
liksom 6ver upphandlade leverantorer i 6vrigt — forutsatter dock forstaelse hos
beslutsfattare for att styrningen utovas pa andra sétt, vilket bland annat forutsitter att
man anger tydliga och realistiska méal for sddana verksamheter. Upphandlande
organisationer behover dven arbeta med kravstéllning i den upphandlade
verksamheten och se till att dessa krav syftar till de politiska méalsdttningarna. Nar
avtalet realiseras ar det sedan centralt att organisationen pa ett systematiskt sitt foljer
upp den upphandlade verksamheten. Roller och ansvar f6r uppféljningen behover
vara tydligt beslutade och efterlevas, och de som arbetar med detta ska ges ratt
forutsattningar i form av kompetens och resurser. Vidare behover styrningen av
organisationen anpassas sé att inkOpen prioriteras i storre utstrackning an tidigare, da
en storre andel av verksamheten utférdes i egen regi. Upphandlingsmyndigheten
noterar att den relativt stora forflyttning som skett inom offentlig sektor fran egen regi
till privat regi generellt inte resulterat i en tillricklig intern organisatorisk forandring
av det slag som beskrivs ovan.
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Sammanfattningsvis ar det Upphandlingsmyndighetens uppfattning att mojligheterna
for politiskt inflytande 6ver upphandlande verksamheter inte har upphort, men att
metoderna och tillvigagangssattet for att nyttja detta inflytande har forandrats.

Generaldirektor Inger Ek har beslutat i detta drende. Juristen Henrik Gronberg har
varit foredragande. I handldggningen har dven sakkunnige Fredrik Flodin deltagit.

Inger Ek M M

Henrik Gronberg
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