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Sammanfattning av FOI:s synpunkter

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har — frin de utgangspunkter
myndigheten har att beakta — f6ljande synpunkter pa betinkandet.

FOI tillstyrker forslaget.

FOI anser att det 4r av vikt att kommitténs vil underbyggda kontrollmekanismer
bibehalls 1 kommande lagstiftning.

Narmare om FOI:s synpunkter

FOI anser att skyddet av grundliggande samhillsfunktioner, inklusive det
demokratiska statsskicket, ar karnan 1 Sveriges sakerhet. Kommittén har ocksa satt
som allmin utgingspunkt att Sverige ska kunna styras pé ett demokratiskt, effektivt
och rittsenligt sitt dven i nodligen av olika slag, med bibehillen respekt for alla
manniskors lika virde och grundliggande fri- och rittigheter. FOI bedomer att
kommitténs forslag for vart och ett av de fyra deluppdragen skapar goda
forutsittningar for en balanserad avvigning mellan dessa potentiellt motstridiga
intressen.

Kommittén anfor att tillimpningsomradet for de sirskilda bestimmelserna om
allvarliga fredstida kriser, krig och krigsfara maste bestimmas med hénsyn till bade
restriktivitet och flexibilitet. Bedomningen av nir bestammelserna ska aktiveras
begrinsas redan av de rittsliga begreppen krig och krigsfara. Kommittén papekar
att det innebar att situationen maste vara allvarlig och falla in under det som 1
normalt sprikbruk kan betecknas som krig eller krigsfara. Riksdag, regering och
andra behoriga organ avgdr om en sidan situation foéreligger, under konstitutionellt
ansvar. FOI delar kommitténs bedomning att det nuvarande tillimpningsomréidet 1
allt visentligt 4r 4ndamélsenligt utformat och innehaller mekanismer som
motverkar risken for missbruk. Det finns alltsi inte anledning att éndra
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tillimpningsomradet for bestimmelsetna om krig och ktigsfara 1 15 kap
regeringsformen.

Kommittén foreslir en mojlighet for riksdagen att ta fram bemyndiganden till
regeringen pd det obligatoriska lagomridet. I exceptionella situationer ska
regeringen kunna meddela tillfilliga foreskrifter pd hela lagomridet utan sidant
bemyndigande. FOI menar att of6rmaga att agera skyndsamt 1
normgivningshinseende kan utgora en form av juridisk sarbarhet i hindelse av kris.
Sirskilda regler for normgivning i ktis avhjilper den sirbarheten. Avsteg frin den
ordinarie ordningen skapar 1 gengild andra risker. Beslutsprocessen blir mer sarbar
for missbruk, och vissa beslut méste fattas pd bristande undetlag. FOI delar
kommitténs uppfattning att god forfattningsberedskap kan motverka de eventuella
risker som forslaget medfor.

FOI delar kommitténs uppfattning att regeringsformen och annan lagstiftning bor
gora det mojligt for behoriga organ att agera med stod 1 lag 1 hindelse av ktig och
krigsfara, liksom i allvarliga fredstida kriser. FOI tillstyrker kommitténs forslag att
ett nytt kapitel om allvarliga fredstida krissituationer ska inforas 1 regeringsformen.
Regleringen av krig, krigsfara och allvarliga fredstida kriser erhaller pa si sitt en
grundliggande symmetri. Uppdelningen pé separata kapitel gor det mojligt att
tillgodose respektive omrades sarpragel.

Detta remissvar har beslutats av 6verdirektor Lena Nyberg efter foredragning av
forskare Miriam Ingeson. I den slutliga handliggningen har dven jurist Terés
Jonsson Lundmark, sirskild ridgivare Mikael Wiklund och enhetschef Jessica
Appelgren deltagit.
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