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Remissvar angaende SOU 2023:75
Starkt konstitutionell beredskap

Refnr: Ju2023/02742

TCO har beretts tillfille att yttra sig 6ver betinkande Starkt
konstitutionell beredskap, SOU 2023:75, och inkommer hirmed med
kommentarer och synpunkter pa de forslag eller konsekvenser av
forslagen som ar av sarskilt intresse for TCO.

Bakgrund

Kommittén om beredskap enligt regeringsformen (kommittén) ar en
parlamentariskt sammansatt kommitté som har haft i uppdrag att
utreda fyra deluppdrag som avser grundlagsfragor och som ytterst
handlar om hur Sverige styrs i krig m.m. och fredstida kriser. Det
deluppdrag som TCO sarskilt vill uppmarksamma géller de nya
mojligheter till normgivning i allvarliga fredstida kriser som
kommittén foreslar ska tillkomma regeringen.

Kommitténs forslag om nya mojligheter till normgivning i
allvarliga kriser

Kommittén foreslar att riksdagen ska kunna delegera foreskriftsratt
till regeringen vid allvarliga fredstida kriser pa samma satt som
under krigsforhallanden. Det innebar att riksdagen ska kunna besluta
om lagar med bemyndiganden till regeringen att meddela foreskrifter
om till exempel kop, anstillningar, begransningar av rorelsefriheten
och annat som ingar i det sa kallade obligatoriska lagomradet, vilket
hittills inte har kunnat delegeras till regeringen i fredstid.

Forslaget innebar att lagar med sddana bemyndiganden ska kunna
beslutas av riksdagen dels i forviag, under normala forhallanden, dels
under en pagaende kris. For att regeringen ska kunna anvianda ett
sadant bemyndigande ska det i bada fallen kravas ett sa kallat
aktiveringsbeslut. Aktiveringsbeslutet kan fattas av riksdagen om det
rader en allvarlig fredstida krissituation och forhallandena kraver
det. I undantagsfall ska dessutom regeringen sjalv kunna fatta ett
sadant aktiveringsbeslut. Det ska enbart vara mojligt om det ar
uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas.
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Darutover foreslar kommittén att regeringen efter att ett sdidant
aktiveringsbeslut fattats i exceptionella fall ska kunna meddela
foreskrifter pa lagomradet utan att det finns ett bemyndigande i lag.
Det géller om ett dr6jsmal skulle leda till avsevart men for angeligna
allminna intressen. Regleringen ar avsedd for akuta skeden av en
kris, da det finns ett bradskande behov av nya foreskrifter pa
lagomradet dar det inte finns ndgot bemyndigande och det skulle fa
svara foljder att avvakta riksdagens behandling av ett lagforslag.

For sadana beslut foreslas en del begransningar avseende giltighet i
tid och krav pa bekriftade beslut med vissa majoritetsforhéallanden i
riksdagen. Dessutom foreslas att riksdagen nar som helst ocksa ska
kunna besluta att regeringen inte lingre ska ha de sarskilda
befogenheterna att meddela foreskrifter. Dessutom kan riksdagen
stifta lagar som dndrar eller upphaver regeringens foreskrifter, detta
aven nar regeringen har fatt sarskilda befogenheter att meddela
foreskrifter.

Slutligen foreslar kommittén att en motsvarande mojlighet for
regeringen att i exceptionella fall meddela foreskrifter pa lagomradet
utan bemyndigande i lag ska inforas aven for krigsforhallanden.

TCO:s instéillning

TCO kan inledningsvis konstatera att det de senaste aren har skett en
orovackande forandring av det politiska klimatet, inte bara i var
omvirld utan dven i valutvecklade demokratier som Sverige.
Ifragasattandet av demokratin, de ménskliga rattigheterna samt alla
manniskors lika varde och likhet infor lagen har blivit mer 6ppet och
synligt. Individer, organisationer och partier uttrycker asikter och
lagger politiska forslag dar bland annat den liberala demokratins
institutioner, domstolarnas oberoende samt press- och yttrandefrihet
satts under hard press. TCO kan konstatera att demokratin aldrig har
kunnat tas for given utan har under alla tider utmanats och hotats
fran olika hall och pa olika sitt. Kdnda hot mot demokratin har fatt
fornyad aktualitet, men dven nya hot har uppstatt.

TCO instimmer i kommitténs bedomning att det finns ett behov av
att stiarka den konstitutionella beredskapen for fredstida
krissituationer. Detta trots att erfarenheterna bade fran finanskrisen
2008/09 och Covid-19-pandemin 2020/22 visar att regering och
riksdag pa ett tillfredsstillande satt klarade av att enligt gallande
lagstiftning bereda och stifta lagar pa kort tid och under svara
omstandigheter. TCO ser darfor inte att det finns nagot
overhangande behov att vidta sd omfattande och langtgdende
andringar av normgivningsmakten som kommittén foreslar. Det ar
ytterst angelaget att eventuella lagandringar gors varligt och med stor
eftertinksamhet sa att det inte 6ppnas upp mojligheter som kan
missbrukas, 6verutnyttjas eller anviandas i andra situationer och for
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andra syften an de som avsetts med andringarna. Det kravs dessutom
langt mer utvecklade resonemang nar det galler for vilka situationer
och syften som forslagen ar avsedda att tillampas pa an de som finns i
betankandet.

TCO anser att en rimlig utvidgning av normgivningsmakten ar att
riksdagen i fredstida krissituationer fir bemyndiga regeringen att
aven pa det obligatoriska lagstiftningsomradet meddela foreskrifter.
TCO tillstyrker darfor kommitténs forslag i denna del.

TCO anser vidare att regeringen, nar det ar uppenbart att (eller annu
béttre “vid extraordinara forhallanden da”) riksdagens
aktiveringsbeslut inte kan avvaktas, sjalv ska kunna fatta nédvandiga
aktiveringsbeslut i enlighet med vad kommittén foreslar.

Dock anser TCO att regeringen inte ska kunna besluta om foreskrifter
som kraver riksdagens bemyndigande men dar erforderliga
bemyndiganden saknas. Kommitténs forslag i denna del ar alltfor
langtgaende och okar risken for att undergrava grundlaggande
demokratiska varden och rattigheter, till exempel inom den
civilrattsliga delen av yttrandefrihetsomradet (bland annat
meddelarskyddet inom offentligt finansierad privat verksamhet inom
vard, skola och omsorg samt visselblasarlagen). De skyddsatgarder
som foreslas, till exempel att understilla riksdagen fragan i efterhand
for godkannande ar nodvandiga och bra, men kommer inte i alla
lagen att vara tillrackliga.

TCO avstyrker darfor forslaget avseende allvarliga fredstida
krissituationer i det nya 16 kap. regeringsformen som innebar att
regeringen utan bemyndigande i lag kan meddela foreskrifter som
normalt ska meddelas av riksdagen genom lag eller av regeringen
med stod av bemyndigande i lag.

Slutligen vill TCO betona att det ar av storsta vikt att riksdagen
behaller ensamritten att andra och upphava grundlag,
riksdagsordning eller lag om val till riksdagen och att denna reglering
darfor lamnas orord, detta oavsett vilka lagstiftningsatgarder som det
aktuella utredningsforslaget leder till.
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