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Remissvar angaende betdnkandet Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) 2024-04-10

Riksbanken har inget att invénda mot de férslag som Kommittén presenterar i sitt
betdnkande med avseende pa regeringens mdéjligheter att besluta féreskrifter i allvarliga
fredstida kriser (deluppdrag fyra). Riksbanken vill dock lyfta fram vikten av att normgivning
som rér Riksbanken noga 6vervdgs for att forhindra konflikt med unionsrditten. | évriga delar
avstdr Riksbanken fran att yttra sig.

Riksbanken anser att Kommitténs forslag om hur den konstitutionella beredskapen kan
starkas ar val avvagda och val motiverade. Riksbanken har inget att invdnda mot dessa
forslag men utifran Riksbankens roll och ansvar vill myndigheten lamna féljande
kommentarer.

Riksbankens samhallsviktiga verksamhet ska kunna bedrivas under alla typer av
samhallsstorningar, bade i perioder av fred samt under hojd beredskap. Detta omfattar allt
fran finansiella kriser och pandemier till mer konventionella kriser sdsom terrorattentat och
krig. Riksbanken har genom att hantera finansiella och ekonomiska kriser under 2000-talets
tva forsta decennier visat sig ha den formaga som kravs for att kunna agera snabbt och
kraftfullt, saval enskilt som i samverkan med andra. Under den finansiella krisen 2008—2009
vidtog Riksbanken en rad atgarder med hjalp av sin befintliga verktygslada, sasom sdnkning
av styrrantan och tillhandahallande av generellt och sarskilt likviditetsstod for att stabilisera
den finansiella sektorn. Motsvarande krisatgarder vidtogs dven pa kort tid under inledningen
av covid-19-krisen 2020. Riksbanken uppfattning dr ocksa att den nya riksbankslagen? ger
goda rattsliga forutsattningar att kunna agera snabbt och effektivt dven i handelse av kris.

Kommittén foreslar att riksdagen ska ges samma mojligheter att delegera normgivningsmakt
till regeringen under allvarliga fredstida krissituationer som under krigsforhallanden.
Riksbanken har inget att invdnda mot att befogenheterna utdkas av de skal som kommittén
lyfter fram. Ur Riksbankens perspektiv ar det dock centralt att lagstiftning, inklusive sa
kallade fullmaktslagar, som kan behdvas i en kris i storsta mojliga utstrackning tas fram i
forvag eftersom den normala lagstiftningsprocessen foljs vilket minskar risken for oavsiktliga
brister vid regelgivning som kan minska traffsakerheten eller komma i konflikt med
unionsratten, t.ex. férbudet mot monetar finansiering eller centralbanksoberoendet. Det ger
ocksa Riksbanken majlighet att férbereda sig for de forandringar som kan aktualiseras under
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en kris. Det &r ocksa viktigt att regeringens fullmaktsbefogenheter noga évervigs? och att de
foreskrifter som regeringen beslutar blir tidsbegransade och understéllda riksdagen for att
vidmakthalla parlamentarisk kontroll och insyn 6ver regeringens normgivning.

Riksbanken har inget att invanda mot férslaget om att regeringen ska kunna meddela
forskrifter direkt med stéd av regeringsformen under allvarliga fredstida krissituationer eller
under krigsforhallanden, men konstaterar att det &r svart att foérutse konsekvenserna av ett
sadant brett mandat i forhallande till Riksbanken trots de begrdsningar och
skyddsmekanismer som foreslas. Riksbanken vill dock understryka vikten av noggranna
overvaganden i det fortsatta lagstiftningsarbetet innan en sadan reglering infors.

Riksbanken ser dven detta yttrande som ett tillfalle att aterigen uppmarksamma behovet av
att se 6ver och modernisera de sa kallade fullmaktslagarna som reglerar betalningsvasendet
under krigsférhéllanden.3 En del av dessa lagar ar féraldrade och inte anpassade till dagens
samhalle. Som Riksbanken tidigare angett handlar det exempelvis om hanvisningar till
myndigheter som inte langre finns. Fragan ar ocksa om dessa lagar har nagon funktion och
hur de i sadant fall maste moderniseras. Med tanke pa syftet med detta férslag och
sakerhetsldget i omvarlden anser Riksbanken att en éversyn av fullmaktslagarna ska
genomféras omgaende.

Pa direktionens véagnar:

Erik Thedéen

Monika Gustavsson

Beslutet har fattats av direktionen (riksbankschefen Erik Thedéen, forste vice
riksbankschefen Anna Breman samt vice riksbankscheferna Per Jansson, Martin Flodén och
Aino Bunge) efter foéredragning av krisberedskapsexperten Pierre Liljefeldt och seniora
juridiska radgivaren Carolina Backert. | den slutliga handlaggningen har stabschefen Susanna
Grufman och chefsjuristen Ulrika Soderberg medverkat.

2 Prop. 2021/22:41 s. 190.

3 Se Riksbankens remissvar om betidnkandet Staten och betalningarna (SOU 2023:16) (dnr 2023-
00784) och Riksbankens framstallning om modernisering av aldre lagar som paverkar
Riksbankens beredskapsansvar (dnr 2016- 00486).
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