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Justitiedepartementet

DIARENR: Ju2023/02742

Hirmed limnar Sveriges Civilférsvarsf6rbund yttrande 6ver
SOU 2023:75 Stirkt konstitutionell beredskap.

Sammanfattning

Sveriges Civilforsvarsforbund (SCE) uppfattar utredningens forslag i stort som vil underbyggt. SCF stodjer till
stor del utredningens forslag men onskar dock avstyrka utredningens forslag att riksdagen skall triffas digitalt och
att i regeringsformen infora sarskilda regler om normgivning i allvarliga fredstida krissituationer.

En stark och fungerande demokrati med manskliga fri- och rittigheter ér utpekat som skyddsvirt i
totalférsvaret. Darfér vilkomnar vi genomlysningen av hur Sverige ska kunna styras demokratiskt och
rittsenligt i alla ligen. En grundlagsidndring skall leda till att vi far en lagstiftning som skall halla &ver tid,
dven i situationer av krig eller annan allvarlig fredstida kris. Vi skall dven sa ldngt vi kan skapa processer
som dr oméjliga att missbruka och inte skapa risker som kan sitta demokratin ur spel.

Som tillfragad remissinstans 6nskar vi darfor fora ett kortare resonemang om de punkterna som
utredningen ger forslag om:

Utredningens fOrsta deluppdrag har avsett var och hur riksdagen far sammantrida. Sveriges
Civilfdrsvarstérbund haller med om att utgangspunkten bor vara att sammantraden i riksdagen halls med
ledaméterna nirvarande fysiskt pa en férutbestimd ort. Utredningens forslag till en ny bestimmelse i
regeringsformen som innebir att riksdagen i riksdagsordningen kan foreskriva att sammantriden far héllas
helt digitalt, anser vi skall avstyrkas. Vi ser att karaktiren pd uppdraget inte limpar sig f6r digital plattform
utifrdn flera aspekter. Behovet av att kunna diskutera och underbygga besluten pi ett sikert sitt dr en
aspekt. Aven risken for att det digitala nitets beroende av el och tillging till datanit ej kan sikerhetsstillas
fér samtliga deltagare 4r en annan aspekt. Risken 4r att sammantridet inte kan 4ga rum rent tekniskt och
att det skulle innebira onddigt lang tid £6r omstillning tillbaka till fysiskt méte och delegaternas fysiska
instillelse.

Det andra deluppdraget har varit att se 6ver bestimmelserna om riksdagens krigsdelegation. Hir har vi
inget att tilligga eller dra ifran. Vi st6djer utredningens forslag om att behalla dagens krigsdelegation.

Utredningens tredje deluppdrag har gitt ut pa att Sverviga om tillimpningsomradet fr regeringsformens
bestimmelser om krig och krigsfara dr andamalsenligt utformat. Vi stédjer utredningens forslag att inte
foresla ndgra dndringar.

Det fjirde deluppdraget har behandlat regeringens befogenhet att besluta foreskrifter i allvarliga fredstida
kriser. Utredningens uppgift har varit att bedéma om det finns ett behov av att utvidga regeringens
nuvarande normgivningskompetens i kriser.
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Utredningen lyfter mycket riktigt, att regeringens normgivningskompetens i allvarliga fredstida kriser
utretts forut i SOU 2008:125. Den utredningen méttes av kritik och Regeringen valde att inte ga vidare
utan yttetligare utredning. Aven i nuvarande betinkande lyfter utredningen foljande “regeringsformens
bestimmelser om normgivningsmakten har principiell betydelse och att férindringar av dessa kan vara
férenade med risker. Det kan till exempel inte uteslutas att sirskilda l6sningar f6r kriser, som ger
regeringen storre makt, kan komma att anvindas 1 fall som de inte dr avsedda f6r” (s. 20 i betdnkandet).
Sveriges Civilférsvarsférbund virnar om demokratin som skyddsvirde och ser inte att vinsterna i att dndra
en grundlag utan djupare konsekvensanalys 6verviger riskerna. Vi vill dven papeka att makten att utlysa
undantagstillstind fortsatt bor ligga hos en kvalificerad majoritet i riksdagen, och inte i en regel i
regeringsformen som automatiskt ger regeringen denna makt. Darfor avstyrker vi detta férslag. Vi ser
fram emot en djupanalys med konsekvensbeskrivning av riskerna som en dndring av nuvarande
normgivningskompetens skulle innebdra.

Vi ser inte heller att det dr skyndsamt att lagstifta om detta utan vidare djupanalys dé utredningen dven
lyfter fram att “regering och riksdag har visat att de tillsammans kan agera snabbt vid behov, inte minst
under coronapandemin, vilket talar f6r att det dr i ytterst fa situationer som regeringen inte kan invinta en

riksdagsbehandling” (s. 419)

Vi anser att dessa synpunkter bor beaktas 1 den fortsatta beredningen av kommitténs forslag.

Sveriges Civilférsvarstérbund genom férbundsordférande

Anna-Maria Axelsson

Sveriges Civilférsvarsférbund

Gardsfogdevigen 18 B
16867 BROMMA



