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Remissvar

Stirkt konstitutionell beredskap, SOU 2023:75

Saco har beretts tillfille att limna synpunkter pa betdnkandet Starkt
konstitutionell beredskap, och vill anféra foljande.

Saco bevakar fragor som har betydelse for beredskapen, och nar det
giller grundlagsandringar ar aven demokratiaspekter viktiga att
uppmarksamma utifran Sacos vardegrund.

Den parlamentariska kommittén om beredskap enligt regeringsformen
har haft i uppdrag att utreda fyra grundlagsfragor som ytterst handlar
om hur Sverige styrs i krig och andra kriser. Saco valjer att kommentera
kommitténs uppdrag att bedoma om det finns behov av att utvidga
regeringens normgivningskompetens vid allvarliga kriser i fredstid.

Som utredningen konstaterar behover Sverige kunna styras pa ett
demokratiskt, effektivt och rattsenligt satt Aven i nodlagen av olika slag.
Det allménna har ett ansvar for att skydda befolkningen och riket. Det
giller i fredstida kriser likavil som i krig och krigsfara. Skyddsuppgiften
vilar till stor del pa regeringen, som styr riket, och pa riksdagen, som
bl.a. stiftar lagar och granskar regeringen. For att kunna ta sitt ansvar
behover regeringen ha adekvata befogenheter samtidigt som riksdagen
uppratthéaller sin verksamhet och fullgor sina uppgifter. Nar kriser
hanteras bor vidare dven andra grundlaggande principer for vart
demokratiska statsskick uppratthéllas sa 1angt det 6ver huvud taget ar
mojligt. Det giller inte minst respekten for alla manniskors lika virde
och skyddet for grundlaggande fri- och rattigheter.

Under den senaste pandemin blev det tydligt att regleringar kan behova
tas fram snabbt. Saco instimmer darfor i kommitténs bedomning att det
ar angeldget att en reglering kommer pa plats redan innan en allvarlig
kris uppstér, sa att det ar tydligt vilka befogenheter regering och riksdag
har. Som kommittén framhaéller, dr det ocksa viktigt att det gar att
utkrava ansvar av beslutsfattaren, och att regeringen kan sta till svars
infor riksdagen. Regeringen har bittre resurser dn riksdagen att ta fram
underlag infor beslut. Saco anser att det darfor ar lampligt att riksdagen
delegerar beslutsfattandet till regeringen i situationer da det ar extremt
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brattom att ta fram en reglering, i stillet for att riksdagen lagstiftar
genom utskottsinitiativ.

Saco anser att kommitténs forslag ar val balanserat. Regeringen foreslas
fa majlighet att agera snabbt, men under riksdagens kontroll. Det ar
klokt att det ar ett aktiveringsbeslut som ska utlosa regeringens
mojligheter att utfarda foreskrifter i handelse av en allvarlig kris, och att
det ar riksdagen som ska fatta aktiveringsbeslutet. Att regeringen kan
fatta det beslutet sjilv, kan vara nodvandigt i vissa valdigt speciella fall,
men det ar bra att det begrinsas till situationer nar det ar uppenbart att
det inte gar att invanta riksdagens beslut. Kommittén fortydligar att det
handlar om situationer nar bestimmelser behover borja gilla samma
dag, eller da nya foreskrifter behovs i ett 1age nar riksdagen tillfalligtvis
inte kan utfora sina uppgifter.

Normgivningsmakten ar av grundldggande betydelse i en demokrati,
och vi har tyvérr sett exempel fran andra lander pa nar demokratiska
rattigheter urholkas pa ett oacceptabelt sitt av vissa regeringar. Det ar
darfor helt nodvandigt att det finns kontrollmekanismer. Sidana
foreslas ocksa av kommittén. Om regeringen sjalv fattat
aktiveringsbeslutet, maste regeringens foreskrifter pa omradet tillstillas
riksdagen inom en vecka, och beslut om godkdnnande maéste tas i
riksdagen med tre fjairdedels majoritet inom en ménad. I annat fall blir
foreskrifterna ogiltiga. Riksdagen har ocksa moéjlighet — med enkel
majoritet - att ta tillbaka regeringens normgivningskompetens. Det gar
dven att i riksdagen lagstifta pa vanligt sitt, och genom det dndra
regeringens foreskrifter. Pa sa sitt blir det svart for en anti-demokratisk
regering att inskranka medborgerliga fri- och rattigheter, med mindre
det finns en stark majoritet dven i riksdagen for regeringens politik.
Ytterst finns ju dven skydd for de grundlaggande fri- och rattigheterna
genom den befintliga regleringen i 2 kap. regeringsformen. Av sarskild
betydelse i detta sammanhang ar 2 kap. 21 § om att begransningar i t.ex.
yttrandefrihet, foreningsfrihet och motesfrihet endast far goras for att
tillgodose dndamaél som &ar godtagbara i ett demokratiskt samhille.
Begransningen far aldrig ga utéver vad som ar nodvandigt med hansyn
till det &ndamaél som har foranlett den och inte heller striacka sig sa langt
att den utgor ett hot mot den fria &siktsbildningen sdsom en av
folkstyrelsens grundvalar. Begransningen far inte goras enbart pa grund
av politisk, religios, kulturell eller annan sddan askadning.

Sammantaget anser Saco att de tillagg som kommittén foreslar i
regeringsformen ar andamalsenliga. Saco tillstyrker darfér kommitténs
forslag nar det giller normgivningskompetensen i fredstida kriser, och
har inte heller ndgra invandningar nar det giller 6vriga forslag fran
kommittén.
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Med vanlig hilsning
Sveriges Akademikers Centralorganisation

Goran Arrius Helena Larsson
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