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Betankandet - Starkt konstitutionell beredskap (SOU
2023:75)

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid den 22 april 2024

Forslag till beslut

Borgarradsberedningen foreslar att kommunstyrelsen beslutar foljande.
Remissen besvaras med hanvisning till vad som ségs i stadens promemoria.

Foredragande borgarradet Karin Wanngard

Sammanfattning av arendet

En parlamentarisk kommitté har haft i uppdrag att utreda fyra grundlagsfragor som
handlar om hur Sverige styrs i krig och andra kriser.

| betankandet Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75) foreslar kommittén att
regeringen ska fa nya mojligheter att besluta om foreskrifter i allvarliga fredstida
kriser. Det &r riksdagen som ska kunna ge regeringen de sarskilda befogenheterna
som syftar till att regler ska kunna komma pa plats mycket snabbt i akuta lagen.
Betankandet innehaller dven forslag pa att krigsdelegationen ska behallas med vissa
justeringar och att riksdagens sammantraden ska kunna hallas helt digitalt, vid till
exempel allvarliga hot eller kriser.

Beténkandet har remitterats bland annat till Stockholms stad for yttrande.

Beredning
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret instammer i forslaget att regeringen ska fa majligheter att
besluta om foreskrifter i allvarliga fredstida kriser och anser att forslaget bor
samordnas med den dversyn av lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap som pagar.
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Foredragande borgarradets synpunkter

Sverige kommer med stérsta sannolikhet att drabbas av framtida kriser av olika slag
och vi behdver ha en storre beredskap for dessa — bade innan genom en aktuell
beredskapslagstiftning, samt under med snabba, effektiva och rattssékra beslut.

Jag instdimmer i betdnkandets forslag som ror kommitténs tre forsta deluppdrag.
Déaremot stéller jag mig mer tveksam till delar av betdnkandets forslag som ror det
fjarde deluppdraget — regeringens mojligheter att besluta féreskrifter i allvarliga
fredstida kriser och om det finns ett behov av att utvidga regeringens
normgivningskompetens i sadana kriser.

De normgivningsregler vi har fungerar till stor del dven i kriser och manga svara
situationer gar pa ett eller annat sétt att I6sa inom ramen for gallande rétt.

Vid en allvarlig fredstida kris som for med sig ett akut normgivningsbehov som
kraver en mycket skyndsam hantering kan nya foreskrifter med dagens reglering tas
fram genom utskottsinitiativ. Detta framstar dock, enligt kommitténs betankande,
som en olamplig l6sning av bade principiella och praktiska skél i de fall de handlar
om en langvarig och svar kris dar det skulle kunna kravas ett mycket stort antal
utskottsinitiativ pa flera olika omraden, vilket dven skulle stélla stora krav pa
riksdagens ledamoter och kansliorganisation.

Jag instdimmer i bedémningen att Sverige i en allvarlig fredstida kris ska kunna styras
pa ett effektivt och rattssakert satt och att konstitutionell nédrétt inte ar tillrackligt att
bygga planeringen for dessa pa. Forslaget om att riksdagen — da en allvarlig fredstida
krissituation rader och da forhallandena kraver det — ska kunna besluta att regeringen
ska ha sarskilda befogenheter att meddela foreskrifter, sa kallad aktiveringsplikt, &r,
enligt min mening, ett langtgaende, men nodvandigt forslag.

Déremot finns det anledning att vara mer tveksam kring betdnkandets férslag om att
regeringen sjalv ska fa aktivera sina befogenheter. Regeringsformens bestammelser
om normgivningsmakten har principiell betydelse och forandringar av dessa kan vara
forenade med risker. Som kommittén sjalv konstaterar kan det inte uteslutas att
sérskilda I6sningar for kriser, som ger regeringen storre makt, kan komma att
anvandas i fall som de inte ar avsedda for. Det ar tveksamt om de skyddsmekanismer
som redogors for i betdnkandet &r tillrackliga och jag saknar ett vidare resonemang
for forslagets konsekvenser i betankandet.

Stockholm den 10 april 2024

Karin Wanngard
Bilaga

Remiss - Betdnkandet - Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75), dnr KS
2023/1473-1.1

2(6)



Borgarradsberedningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.
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Arendet

En parlamentarisk kommitté har haft i uppdrag att utreda fyra grundlagsfragor som
handlar om hur Sverige styrs i krig och andra kriser.

Kommitténs forsta deluppdrag har avsett var och hur riksdagen far sammantréada.
Uppdraget har varit att bedéma om den sammantradesort som anges for riksmotet i
regeringsformen bor specificeras pa annat sétt an idag, att analysera om det bor goras
mojligt att ha olika regler om var och hur kammaren och utskotten sammantréder
samt att Overvaga om sammantraden bor kunna hallas helt digitalt. Kommittén
foreslar en ny bestammelse i regeringsformen som innebar att riksdagen i
riksdagsordningen kan foreskriva att sammantraden far hallas helt digitalt, om det
kravs av hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet eller andra tvingande skal.

Det andra deluppdraget har varit att se 6ver bestammelserna om riksdagens
krigsdelegation. | uppdraget har ingatt att analysera om ordningen med en
krigsdelegation fortfarande &r ett &ndamalsenligt sétt att organisera riksdagens arbete i
krig och krigsfara, att analysera delegationens sammansattning, funktion och
befogenheter samt att vervaga om det finns skal att &ndra reglerna om delegationen.
Kommittén beddémer att ordningen med en krigsdelegation fortfarande &r
andamalsenlig men foreslar vissa justeringar nar det galler krigsdelegationens
sammansattning, funktion och befogenheter.

Kommitténs tredje deluppdrag har gatt ut pa att 6vervaga om tillampningsomradet for
regeringsformens bestammelser om krig och krigsfara ar andamalsenligt utformat.
Bakgrunden &r en oro for att reglerna skulle kunna bli tillampliga nér det inte ar
motiverat. Kommitténs bedémning &r att det inte finns anledning att andra
tillampningsomradet.

Det fjarde deluppdraget har gallt regeringens mojligheter att besluta foreskrifter i
allvarliga fredstida kriser. Kommitténs uppgift har varit att bedéma om det finns
behov av att utvidga regeringens normgivningskompetens i sddana kriser, dvs. om
regeringen bor ha stérre mojligheter att besluta foreskrifter.

Till skillnad fran vad som géller for krig och krigsfara finns det inte nagra sarskilda
bestammelser for fredstida kriser i regeringsformen. Kommittén konstaterar att
regeringsformens utformning innebdr att riksdagen i en allvarlig fredstida kris — till
skillnad fran vid krigsforhallanden — inte far bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter inom det obligatoriska lagomradet. Detta anser kommittén begréansar
mojligheten att bygga upp god forfattningsberedskap och kan leda till problem under
en pagaende kris. Nar delegation & omdjlig maste riksdagen meddela alla foreskrifter
sjalv, oavsett hur detaljerade de ar. Kommittén foreslar darfor att regeringsformen
kompletteras med sérskilda regler om normgivning i allvarliga fredstida
krissituationer. Med allvarliga fredstida krissituationer ska enligt forslaget avses
lagen av sarskilt kritiskt slag i samhallet och kommittén bedémer bland annat att
covid-19-pandemin under atminstone vissa skeden var sadan att den skulle ha kunnat
betraktas som en allvarlig fredstida krissituation.
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Forslaget innebér att riksdagen i sadana situationer ska kunna ge regeringen sarskilda
befogenheter att meddela foreskrifter, om det behovs for att hantera krisen.
Regleringen ska vara utformad sa att den kan tillampas enbart nér det finns ett brett
parlamentariskt stod for detta och riksdagen ska ha kvar ett avgérande inflytande éver
foreskriftsratten. For att regeringen ska fa sarskilda befogenheter att meddela
foreskrifter ska det enligt forslaget kravas ett beslut fran riksdagen; ett slags
aktiveringsbeslut. | undantagsfall ska regeringen kunna fatta aktiveringsbeslutet sjalv
om det ar uppenbart att riksdagens beslut inte kan avvaktas. Regeringens beslut ska i
sa fall sa snart som mdjligt understallas riksdagen for provning. Ett aktiveringsbeslut
ska enligt forslaget fa tva konsekvenser. For det forsta ska riksdagen kunna delegera
foreskriftsratt till regeringen pa samma satt som under krigsférhallanden. Lagar med
sadana bemyndiganden ska kunna beslutas av riksdagen dels i forvag, under normala
forhallanden, dels under en pagaende kris. For det andra ska regeringen efter ett
aktiveringsbeslut i exceptionella fall kunna meddela foreskrifter pa lagomradet utan
bemyndiganden i lag. Det galler om ett drojsmal skulle leda till avsevart men for
angeldgna allménna intressen. Riksdagen ska nér som helst kunna besluta att
regeringen inte langre ska ha de sarskilda befogenheterna att meddela foreskrifter och
om det inte langre rader en allvarlig fredstida krissituation eller befogenheterna inte
langre behdvs ska beslutet vara obligatoriskt att fatta.

Remissammanstallningen

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret.

Stadsledningskontoret

Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat den 8 februari 2024 har i huvudsak
foljande lydelse.

Stadsledningskontoret instdimmer i férslaget att inféra en mojlighet for regeringen att
besluta om foreskrifter vid allvarliga fredstida kriser. Aven om utgangspunkten ar att
det ska finnas en beredskap i gallande lagstiftning &r det viktigt att det, i likhet med
vid krigsforhallanden, finns forutsattningar for samhéllet att snabbt och effektivt
hantera akuta lagen under en allvarlig kris som inte gatt att forutse i forvag.

| betankandet foreslas att de sérskilda bestimmelserna ska kunna anvandas i
allvarliga fredstida krissituationer och utifran kommitténs beskrivning av vilka
situationer som skulle kunna komma ifraga forefaller avgransningen av
tillampningsomradet lamplig. Stadsledningskontoret anser dock att anvandandet av
olika krisbegrepp i lagstiftningen skapar en otydlighet i sig och det vore 6nskvart med
en enhetlig begreppsanvandning. Forslaget bor i denna del samordnas med den
oversyn av lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap som pagar.

Stadsledningskontoret instdimmer i betdnkandets beddmning att forslaget inte innebér
nagon utokad mojlighet att inskranka den kommunala sjalvstyrelsen utan dven vid en
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tillampning av dessa regler ska en proportionalitetsbedémning i enlighet med 14 kap.

3 § i regeringsformen goras. Stadsledningskontoret kan i likhet med kommittén inte
heller se att forslaget i sig far nagra ekonomiska konsekvenser for kommunerna.
Déremot Oppnar forslaget upp for framtida foreskrifter som kan medféra kostnader
for kommunerna och som det i sa fall kommer att kravas finansiering for.

| betankandet ges dven forslag pa att krigsdelegationen ska behéllas med vissa
justeringar och att riksdagens sammantraden ska kunna hallas helt digitalt i vissa
sarskilda fall. Stadsledningskontoret har inte nagra synpunkter pa dessa forslag.

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen anser remissen besvarad i
enlighet med vad som séags i stadsledningskontorets tjansteutlatande.
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