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Remiss av betankandet Starkt konstitutionell
beredskap (SOU 2023:75)

Rymdstyrelsen tillstyrker de forslag till forfattningséndringar som ges i
betédnkandet samt ldmnar foljande synpunkter.

‘15 kap. regeringsformen

Syftet med bestdimmelserna i 15 kap. regeringsformen (RF) dr dels att minska
riskerna for tvister om huruvida statsmakterna har handlat réttsenligt, dels att
forsvéra for oansvariga grupper att ta makten i kritiska ldgen (jfr prop. 1973:90 s.
444-445). I nu aktuell 6versyn av krigsdelegationens sammanséttning, funktion
och befogenheter i krig finns enligt Rymdstyrelsens mening déarfor skél att ocksa
berdra bestimmelserna i 15 kap. 4 och 5 §§ RF.

I 15 kap. 4 § RF foreskrivs att om riket &r i krig och regeringen till f61jd av detta
inte kan fullgora sina uppgifter, kan riksdagen besluta om bildande av regering
och om regeringens arbetsformer. Av 15 kap. 5 § forsta stycket RF framgér att om
riket dr i krig och varken riksdagen eller krigsdelegationen till f61jd av detta kan
fullgora sina uppgifter ska regeringen fullgora dessa i den utstréckning det behdvs
for att skydda riket och slutfora kriget, med de inskrénkningar som anges i andra
stycket.

Da bruket av konstitutionell ndrétt principiellt har avvisats i flera tidigare
sammanhang (se t.ex. avsnitt 4.1 i betédnkandet liksom avsnitt 11.6.4), uppkommer
fragan om vad som géller i konstitutionellt hinseende om varken regeringen eller
riksdagen/krigsdelegationen kan fullgora sina uppgifter om riket dr i krig.

Forutom situationen att regeringen inte kan fullgora sina uppgifter om samtliga av
dess ledaméter dodats eller skadats allvarligt i en attack bor uppmérksammas vad
som anges i savél 15 kap. 9 § forsta stycket RF som i 7 kap. 4 § RF.

Situationen att riksdagen eller krigsdelegationen till f6ljd av krig inte kan fullgéra
sina uppgifter samtidigt som regeringen befinner sig p& ockuperat omréde, eller
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inte dr beslutsfor med anledning av att firre d4n fem ledaméter dr ndrvarande, ter
sig inte helt osannolik i en krigssituation. I sammanhanget bor beaktas att
statsrads deltagande vid regeringssammantride via telefon eller digitalt inte har
ansetts tillrdckligt for att uppné beslutsforighet (se bl.a. SOU 2008:61 s. 106 f),
d.v.s. for att regeringen ska vara beslutsfor krévs att minst fem statsrad ar
samtidigt och fysiskt ndrvarande pa samma plats, som inte dr ockuperat omréade.
Om riksdagen/krigsdelegationen slas ut blir bestimmelsen i 15 kap. 4 § RF inte
tillamplig och mojligheten att besluta om andra arbetsformer for regeringen,
sadsom en annan beslutsforighet &n vad som normalt géller, saknas ddrmed.

Skulle en sédan situation uppsta, d.v.s. att riksdagen eller krigsdelegationen p.g.a.
krig inte kan fullgora sina uppgifter samtidigt som regeringen inte heller kan det,
t.ex. pad grund av bestdimmelsen i 15 kap. 9 § forsta stycket RF eller 7 kap. 4 § RF,
uppstar ett konstitutionellt maktvakuum som vid nu aktuell 6versyn av
bestdmmelserna i 15 kap. RF bor tas i beaktande. Detta géller sdrskilt mot bak-
grund av den av utredningen redovisade instdllningen i fragan om konstitutionell
nodrétt.

Rymdstyrelsen forordar inget konkret forslag till hur ett sadant konstitutionellt
maktvakuum bor hanteras i grundlagen men noterar att det finns flera tdnkbara
l16sningar som kan fungera som subsidiéra regler till 15 kap. 4 och 5 §§ RF.

En sidan subsidiér regel skulle kunna vara att statsministern, eller den som trader
1 statsministerns stélle enligt 6 kap. 10 § RF, ensam fullgér regeringens uppgifter
samt riksdagens uppgifter i enlighet med 15 kap. 5 § RF. Om en sadan reglering
inte kan tillimpas, t.ex. om hela regeringen dr utslagen samtidigt som
riksdagen/krigsdelegationen inte kan fullgéra sin uppgifter, kan 6vervégas en
subsididr regel i andra hand om att statschefen eller en tillfdllig riksforestandare
enligt 5 kap. 4 § RF, for det fall denne inte befinner sig pé ockuperat territorium,
ska utfora regeringens och riksdagens uppgifter i den utstrdckning som &r
oundgéngligen nodvéandig for att skydda riket och slutfora kriget, med de
begriansningar som anges i 15 kap. 5 § andra stycket RF. Det senare skulle ocksa
kréava en omformulering av 15 kap. 10 § RF.

Det finns oomtvistligt beténkligheter att ldgga savél regeringens som riksdagens
uppgifter hos en enda person men en nddventil av ndmnt slag skulle ha syftet att
undvika situationen att det uppstér ett konstitutionellt maktvakuum i krig och
foljderna av att det helt saknas ett legitimt styre av riket. Ett sédant maktvakuum
kan innebéra storre risker én risken att tillfalligt 14gga uppgifterna hos en enda
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person sdsom statsministern eller statschefen. Undantagen skulle inte gilla ldngre
dn till dess att regeringen ar beslutsfor eller krigsdelegationen/riksdagen kan
fullgdra sina uppgifter och utse en ny regering och besluta om andra arbetsformer
for regeringen enligt 15 kap. 4 § RF.

16 kap. regeringsformen

Vad giiller forslaget till det nya 16 kap. noterar Rymdstyrelsen vad som anges i
betdnkandet om legitimiteten vid normgivning under en fredstida kris, nimligen
att situationen dé regeringen tvingas agera utan std i regeringsformen och ge
direktiv med hénvisning till konstitutionell nddritt bor undvikas, d& det sannolikt
okar risken for obefogade atgérder och att grundldggande fri- och rittigheter
krénks (se s. 343 f).

I Jjuset av detta bor enligt Rymdstyrelsens mening, utdver de forfattningsforslag
till 16 kap. som ges i beténkandet, ocksa dvervigas huruvida nigon méjlighet till
avsteg avseende regeringens beslutsforighet enligt 7 kap. 4 RF ska finnas vid en
fredstida krissituation, sdsom det forslag som anges i SOU 2008:61 s. 110.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren efter féredragning av
verksjuristen. I den slutliga handldggningen har ocksa deltagit stf.
generaldirektoren Christer Nilsson, avdelningschefen Johan Kéhler samt
stabschefen Sofia Johansson.
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