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Regionstyrelsen

Yttrande over betiankandet Stiarkt konstitutionell
beredskap (SOU 2023:75)

Regionledningskontorets forslag till beslut
Regionradsberedningen foreslar att regionstyrelsen beslutar foljande.

Regiondirektorens tjansteutlatande utgor Region Stockholms yttrande
till Justitiedepartementet 6ver betdnkandet Starkt konstitutionell
beredskap (SOU 2023:75).

Sammanfattning

Justitiedepartementet har remitterat betdnkandet Stdrkt konstitutionell
beredskap (SOU 2023:75), till Region Stockholm for yttrande. Kommitténs
uppdrag har avsett var och hur riksdagen far sammantrida, att se 6ver
bestimmelserna om riksdagens krigsdelegation samt att Gverviaga om
tillampningsomradet for regeringsformens bestaimmelser om krig och
krigsfara ar andamalsenligt utformat. Kommittén har dven haft i uppdrag
att se over regeringens mojligheter att besluta foreskrifter i allvarliga
fredstida kriser.

Region Stockholm ser i ljuset av covid-19 pandemin och for framtida
pandemier, eller andra kriser for den delen, att mer behover goras for att
oka forfattningsberedskapen. Region Stockholm instimmer i bedomningen
att bast forutsittningar for verkningsfulla och rattssikra regler ges genom
sedvanligt lagstiftningsarbete. Darutover kan det behovs en ytterligare
generell forfattningsberedskap sa lange den korresponderar med det
kommunala sjdlvstyret och inte ger regeringen vidare
normgivningskompetens dn vad riksdagen har.

Bakgrund
Justitiedepartementet har remitterat betankandet Stdarkt konstitutionell
beredskap (SOU 2023:75), till Region Stockholm for yttrande.

En parlamentariskt sammansatt kommitté har haft i uppdrag att utreda
fyra grundlagsfragor som ytterst handlar om hur Sverige styrs i krig och
andra kriser. Kommitténs forsta deluppdrag har avsett var och hur
riksdagen far sammantriada. Kommittén bedomer att utgdngspunkten bor
vara att sammantraden i riksdagen halls med ledamoterna narvarande
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fysiskt pa en forutbestimd ort. Kommittén foreslar samtidigt en ny
bestammelse i regeringsformen som innebar att riksdagen i
riksdagsordningen kan foreskriva att ssmmantraden far hallas helt digitalt,
om det kravs av hansyn till riksdagens sdakerhet eller frihet eller andra
tvingande skal.

Det andra deluppdraget har varit att se 6ver bestimmelserna om
riksdagens krigsdelegation. Kommitténs tredje deluppdrag har gatt ut pa
att overviaga om tillampningsomradet for regeringsformens bestimmelser
om krig och krigsfara ar andamalsenligt utformat.

Det fjarde deluppdraget har gillt regeringens mojligheter att besluta
foreskrifter i allvarliga fredstida kriser. Kommitténs uppgift har varit att
bedoma om det finns ett behov av att utvidga regeringens
normgivningskompetens i kriser, d.v.s. om regeringen ska ha storre
mojligheter att besluta om foreskrifter i sdidana situationer och i fragor dar
annars bara riksdagen far besluta foreskrifter om. Kommittén konstaterar
att regeringsformens nuvarande utformning innebar vissa begransningar.
For det forsta innebar regleringen i regeringsformen att riksdagen inte far
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter inom det obligatoriska
lagomrédet i en allvarlig fredstida kris. Detta begransar mojligheten att
bygga upp god forfattningsberedskap och kan leda till problem dven under
en pagiende kris. Den andra svarigheten hanger samman med att
forfattningsberedskapen alltid kommer att ha luckor, eftersom alla behov
av foreskrifter inte gar att forutse.

Kommittén foreslar darfor att riksdagen ges majlighet att ta fram
bemyndiganden till regeringen pa det obligatoriska lagomradet, som kan
anvandas i handelse av en kris. Regeringen bor samtidigt i exceptionella
situationer kunna meddela tillfalliga foreskrifter pa hela lagomréadet utan
bemyndigande av riksdagen men under riksdagens overinseende och
kontroll. Pa sa sitt far regeringen forutsattningar att styra riket dven i
mycket svéara lagen.

Kommittén bedomer att utgdngspunkten for svensk krishantering liksom
hittills bor vara att de foreskrifter som kan behovas for att hantera en kris
antas i forvig, inte under krisen. Det ska darfor finnas en
forfattningsberedskap i form av beslutade regler som anger vilka atgiarder
som kan vidtas nar en kris kommer. Dessa regler ska tas fram genom det
vanliga lagstiftningsforfarandet. Det som 6vervigs och forslas av
kommittén ar séledes den inbordes ansvarsfordelningen mellan riksdagen
och regeringen nir det giller normgivning i kriser och om regeringen i vissa
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fall bor kunna meddela foreskrifter som normalt sett hor till riksdagens
exklusiva kompetensomrade.

Region Stockholms yttrande

I kommunala och regionala verksamheter ar utgangspunkten att
sammantraden med fullmiktige, styrelse och namnder sker i fysisk form.
Enligt 5 kap. 16 § forsta stycket kommunallagen far ledamoter delta i
fullmaktiges sammantriaden pa distans om fullmé#ktige har beslutat det.

Pa grund av covidi9-pandemin behévde Region Stockholm, liksom andra
regioner och kommuner, redan under 2020 stilla om for genomforandet av
politiska moten i fullmaktige. Region Stockholm anser darfor att det ar
rimligt att 4ven riksdagen ges mojlighet att sammantrada digitalt for det fall
att riksdagens sikerhet eller frihet ar i fara eller att det foreligger andra
tvingande skal.

Avseende kommitténs andra och tredje deluppdrag har Region Stockholm
inga synpunkter.

Som kommittén beskriver sa har flera andra instanser tagit upp behovet av
en battre forfattningsberedskap. Konstitutionsutskottet har vid ett par
tillfallen under pandemin berort frigan om normgivning i fredstida kriser.
Utskottet har t.ex. konstaterat att det till skillnad fran vad som giller vid
krig och krigsfara saknas en sarskild reglering i regeringsformen for civila
kriser. Utskottet framholl att det fanns skal att Overviaga en 6versyn av
forutsattningarna for legalt handlande vid fredstida kriser, vilket 4ven
socialutskottet stillde sig bakom. Aven Coronakommissionen har anfort
behovet av forfattningsberedskap.

Region Stockholm konstaterar att det gallande t.ex. smittskydd finns
bemyndiganden i smittskyddslagens 9:e kap., men det har under pandemin
varit oklart hur langt dessa stracker sig. Lagradet framholl, som kommittén
tar upp, vid inférandet av den s.k. bemyndigandelagen i april 2020 att
"rackvidden av de bemyndiganden som finns i smittskyddslagen till viss del
ar oklar och att det finns anledning att sétta i fraga om de ger tillrackligt
stod for att vidta de atgarder som kan komma att behovas for att hantera
spridningen av det virus som orsakar covid-19”.

Region Stockholm ser i ljuset av covid-19 pandemin och for framtida
pandemier, eller andra kriser for den delen, att en 6kad
forfattningsberedskap behovs s lange den korresponderar med det
kommunala sjalvstyret. Liksom kommittén skriver bor
forfattningsberedskap alltid vara utgangspunkten da det skapar tydlighet
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och forutsebarhet avseende vilka atgiarder som kan komma att vidtas vid en
kris. Region Stockholm instimmer i bedomningen att bast forutsiattningar
for verkningsfulla och rattssakra regler ges genom sedvanligt
lagstiftningsarbete. Forfattningsberedskap behover ocksa noggrant
utformade regler for att tillgodose bade intresset av en effektiv normgivning
i kriser och intresset av restriktivitet och demokratisk kontroll.

Kommittén lyfter aven vikten av samordning inom lagstiftningskedjan och
helhetstankt gillande t.ex. begreppsbildning. Region Stockholm vill i
sammanhanget framhalla att slutsatserna fran utredningen om kommuners
och regioners grundliaggande ansvar infor och under fredstida kriser och
hojd beredskap (Dir. 2023:51) bor beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet avseende stiarkt konstitutionell beredskap.

Ekonomiska konsekvenser
Beslutet bedoms inte medfora nagra ekonomiska konsekvenser for Region
Stockholm.

Emma Lennartsson
Regiondirektor
Anders Gidrup
Tf direktor sdakerhet och beredskap

Beslutsunderlag
1. Sammanfattning av Starkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75)
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1. Justitiedepartementet

Godkand av Emma Lennartsson, 2024-03-05
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