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Betinkandets utgidngspunkter

Region Skane instimmer i och vill ocksa for sin del understryka vikten av att
Sverige ska kunna styras pa ett demokratiskt, effektivt och rattssikert sétt dven
vid nddlagen och storre samhillskriser. Savél riksdag som regering behdver
kunna fungera pé ett adekvat sétt under extraordindra omstédndigheter, vilket
kréver en anpassad och dndamélsenlig lagstiftning.

I betdnkandet slés fast att &ven under kriser for samhéllet maste de grund-
laggande principerna for vart demokratiska statsskick uppritthéllas, inte minst
vad géller respekten for alla manniskors lika varde och skyddet for grund-
laggande fri- och réttigheter. Region Skéne instdmmer till fullo 1 detta.

Kommittén har haft att utreda fyra grundlagsfrdgor som handlar om hur Sverige
styrs 1 krig och andra kriser. Region Skane instimmer i stort sett helt i
kommitténs olika slutsatser och de forslag som har ldmnats.

Friagan om var och hur riksdagen fir sammantrida

Kommittén forslar inga forandringar vad giller utgdngspunkten att riksdagen,
savil kammare som utskott, ssmmantréder fysiskt med ledaméterna nérvarande,
och att Stockholm alltjaimt anges som sammantrddesort. Kammarens och
utskottens arbete ska dven fortsattningsvis hdllas samman. Riksmétet bor som
idag och med hénsyn till riksdagens sékerhet eller frihet ocksa kunna
sammantrdda pa annan ort. Denna mdjlighet foreslds dessutom kunna tillimpas
dven av “andra tvingande skil”. Slutligen foreslas att riksdagen ska kunna
genomfora helt digitala moéten utan ndgon fysisk samling 6ver huvud taget,
ocksa detta om riksdagens sikerhet, frihet eller andra tvingande skél anses
foreligga.

Region Skane instimmer 1 kommitténs synsitt om vikten av att kammarens och
utskottens arbete ska hallas samman, och att av detta skal inte tillata
sammantrdden uppdelade var for sig och pa olika orter. Att andra, tvingande,
skél dn riksdagens sédkerhet och frihet ska kunna motivera beslut om
sammantride pd annan ort forefaller rimligt. Har bor dock regeringen, 1
beredningen av lagforslag, pd ett tydligare sétt an kommittén har gjort precisera
och definiera vad sddana ”andra tvingande skél” skulle kunna vara.
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Region Skane har inga invindningar mot kommitténs forslag att det i riksdags-
ordningen ska vara mojligt att infora bestimmelser om att helt digitala mdten
far hallas med de forbehall och de krav pé teknisk prestanda som kommittén har
fort fram. Dagens teknik ger helt andra forutséttningar an tidigare att
sammantrida pé distans vilket, enligt Region Skéne, dr ndgot som ska bejakas
och kunna utnyttjas. Dock instimmer Region Skane med kommittén om att helt
digitala moten ska kunna tillimpas enbart i undantagsfall. Fysiska moten med
alla ledamoter pa plats ska vara det normala, for riksdagen i allménhet och for
kammaren i synnerhet.

Bestimmelserna om riksdagens krigsdelegation
Region Skane har inget att erinra mot kommitténs forslag vad géller
bestimmelserna kring riksdagens krigsdelegation.

Region Skane instimmer i kommitténs grundliggande synsitt att riksdagens
krigsdelegation ska vara en “miniriksdag” s& langt mdjligt, och i de forslag till
justeringar i dagens bestimmelser som foljer av detta vad géller talmannens roll
som ordforande i krigsdelegationen och att statsrdd inte samtidigt ska kunna
vara ledamoter i krigsdelegationen.

Att partier inte ska kunna bilda kartell vid fordelning av platser i krigs-
delegationen ér ett forslag, som Region Skéne stiller sig bakom. Riksdagens
fordelning av mandat grundas pé valresultatet for enskilda partier som gatt till
val under sirskild beteckning. Samma mandatfordelning mellan partierna som 1
riksdagen bor proportionellt sett rada mellan krigsdelegationens foreslagna 51
ledamoter. Att bilda karteller infor val av ledamdter 1 krigsdelegationen riskerar
att leda till en mandatfordelning som inte aterspeglar den valda riksdagens,
vilket den alltsd bor gora.

Tillimpningsomradet for reglerna om krig och krigsfara

Region Skane instimmer i kommitténs slutsats att det for dagen inte finns skél
att foresld ndgra fordndringar av tillimpningsomradet for reglerna i 15 kap. RF.
Grundlagsutredningens bedomning fran 2008 om att reglerna, genom att
Sverige dras in i en vipnad konflikt utomlands, skulle kunna komma att
tillampas trots avsaknaden av krig inom landet kommenteras genom ett utforligt
resonemang fran kommitténs sida. Region Skéane intar hir samma hallning om
att en begriansning av tillimpningsomradet for reglerna skulle framsta som
osdkert 1 det nu rddande sdkerhetspolitiska ldget. I en méngskiftande och
svarforutsebar verklighet 4r det sannolikt inte mojligt att ange reglernas
tillimpningsomrdde exakt, om de ska kunna anvéndas for att skydda
befolkningen och riket. Sveriges intrdde 1 NATO innebér ocksd nya frige-
stallningar om huruvida Sverige som land befinner sig i krig eller inte, vilket
manar till viss forsiktighet kring fordndringar, menar Region Skéne.

Nya mojligheter till normgivning i allvarliga kriser
Kommittén ldgger ett antal forslag som innebér att riksdagen kan ge regeringen
storre befogenheter att meddela sadana foreskrifter som normalt sett &r
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forbehéllet riksdagen. Region Skane har i1 detta sammanhang foljande
instillning.

Vi avstyrker en staende delegering av riksdagens normgivningskompetens i re-
geringsformen. Riksdagen ska behalla makten att bestdmma om och nér norm-

givningskompetens — alltsd mojligheten att utlysa undantagstillstand — ska dele-
geras till regeringen.

For att anda bejaka behovet av snabba atgarder i krislagen ska riksdagen med
kvalificerad majoritet om tre fjardedelar av alla riksdagsledaméter kunna be-
sluta om tillfallig delegation av normgivningskompetens till regeringen. Om
riksdagen anser att regeringen har fértroende kan regeringen genom lag och i
forvag fa en tidsbegransad fullmakt att agera snabbt.

Riksdagens delegering till regeringen ska kunna aterkallas nar som helst om tre
fjardedelar av samtliga riksdagsledaméter inte forlanger beslutet.

Riksdagen ska fa en omedelbar rapport nar regeringen har utnyttjat sin normgiv-
ningskompetens och ett krav for godkannande ar att tre fjardedelar av samtliga
riksdagsledamater forlanger beslutet. Om inte sa faller regeringens atgarder.

Carl Johan Sonesson
Ordforande

Lars-Ake Rudin
Regiondirektor
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