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Sammanfattning

Migrationsverket ar positiv till att regeringsformen kompletteras med sérskilda
regler om normgivning i allvarliga fredstida kriser. Det kan komma att férenkla
snabba forfattningséandringar vid nya migrationskriser. Migrationsverket delar
ocksa kommitténs bedomning att konstitutionell nodrétt inte ar ett bra alternativ
och att grundlag inte bor andras pa ett enklare sétt. Migrationsverket ar aven
positiv till att Riksdagens normgivningsmakt ska vara intakt &ven om
regeringen fatt utokade befogenheter.

Migrationsverket anser dock att det finns anledning att ytterligare 6vervaga val
av terminologi for att initiera de nya bestammelserna. Det finns ocksa ett behov
hos rattstillamparen att under en krissituation fa ett battre stod vid
normkollision mellan svensk ratt och internationell ratt.

Migrationsverkets kan fa snabb normgivning vid kris

Migrationsverket &r en beredskapsmyndighet enligt férordningen (2022:524)
om statliga myndigheters beredskap. Beredskapssektorn ordning och sakerhet
har inadjungerat Migrationsverket.

Kommittén har patalat att Natos krav pa motstandskraft har nara
berdringspunkter med kommitténs uppdrag, men endast fokuserat pa den del av
Natos krav, som &r sékerstéllande av politiskt beslutsfattande. Migrationsverket
onskar uppmarksamma att bland de sju civila formagor som Nato identifierat
for att gora ett land mer civilt resilient, dvs. motstandskraftigt ar en effektiv
hantering av okontrollerade stora befolkningsrorelser. Enligt Nato ar lander
som ar mer civilt resilienta mindre sarbara for andras utnyttjande av de
svagheter som finns i ett samhélle. Sddana samhallen har ocksa en battre
formaga att aterhamta sig efter det att en allvarlig handelse har intraffat.
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Migrationsverket har erfarenhet av sérskilda handelser som utgors av
oftrutsedd och plétslig migration i fredstid. Under 2015 anlénde drygt 160 000
migranter till Sverige. Samtliga hade passerat flera andra lander pa vagen.
Fastan det da bara kom drygt 160 000 migranter paverkades stora delar av
samhallet. Omvarldsanalys visar att lander som grénsar till ett land i vapnad
konflikt behdver kunna hantera betydligt fler migranter. Om det skulle bli
vépnad konflikt i land som ligger ndrmare Sverige finns det en stor risk for
allvarliga samhallsstorningar. Med oroligheter i naromradet finns det ocksa i en
sadan situation hog risk for grazonsproblematik.

Migrationsverket anser darfor att det &r positivt for Migrationsverket att
regeringsformen kompletteras med sérskilda regler om normgivning i allvarliga
kriser. I manga fall kan beslut behdva fattas med kort framforhallning for att ge
mat, logi och vard till nyanlanda. | sddana exceptionella situationer &r det
positivt om regeringen skulle kunna meddela tillfalliga foreskrifter pa hela
lagomradet utan bemyndigande av riksdagen men under riksdagens
overinseende och kontroll.

Valet av begrepp

Migrationsverket gor bedomningen att kommitténs val av begrepp (allvarlig
fredstida krissituation) gor det svart att bedéma normkollisioner mellan
internationell ratt och svensk ratt. Migrationsverket kan ocksa se vissa problem
med kommitténs begreppsval samt kommitténs exempel p& vad som omfattas®.

Europakonventionen anvéander uttrycket allmént nédlage som hotar nationens
existens” for att beskriva svara lagen som kan ge stater storre utrymme att
avvika fran sina forpliktelser enligt konventionen. Av Europadomstolens
rattspraxis framgar att det ska vara exceptionella kris- eller nddsituationer som
paverkar hela befolkningen och utgor ett hot mot det organiserade livet i det
samhélle som staten bestar av.

Kommittén har valt begreppet “allvarliga fredstida krissituationer” utan nagon
nérmare definition. Man hanvisar till grundlagsutredningens definition av
nodsituationer och i viss man till Europadomstolens tolkning av vad som utgor
ett allmant nodldge som hotar nationens existens men forklarar inte
skillnaderna och likheterna.

Det &r ett generellt problem att svensk ratt innehaller si manga olika begrepp
for krissituationer och att dessa begrepp inte har nagon inbordes rangordning.
Ur réttstillamparens synvinkel vore det lampligt att atminstone ge en
begreppshierarki som forklarar begreppens status i forhallande till varandra.
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Tillampningen av EU-ratten vid en allvarlig krissituation

Kommittén noterar? att rattsregler som meddelas av utlandska eller
internationella organ faller utanfor begreppet foreskrifter i regeringsformen och
konstaterar att EU-lagstiftning i form av forordningar och direktiv principiellt
sett har foretrdde framfor nationella foreskrifter.

Kommittén gar darefter inte in mer pa EU-lagstiftningen. Migrationsverket
anser att det ar en brist som kan bli pataglig vid en allvarlig krissituation.
Migrationsverkets uppdrag att varna asylrétten och att uppratthalla den
reglerade invandringen styrs foretradelsevis av EU-ratten. Vid normkollision
under en allvarlig krissituation ar det nédvandigt for rattstillamparen att ta
stallning till om EU-rétten ska tillampas istéllet for de nationella réttsreglerna
och ytterligare véagledning behovs.

Detta remissvar har beslutats av undertecknad generaldirektor efter
foredragning av verksjurist Helene Hedebris. I den slutliga handlédggningen har
aven réttschef Carl Bexelius deltagit.

Maria Mindhammar
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