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konstitutionell beredskap, SOU 2023:75

Sammanfattning

Livsmedelsverket har — utifran de aspekter som Livsmedelsverket har att beakta —
framfor allt analyserat kommitténs fjarde deluppdrag; dvs. det om regeringens
mojligheter att meddela férordningar pa det obligatoriska lagomradet.

Livsmedelsverket avstyrker forslaget att i regeringsformen infora sérskilda regler
om normgivning i allvarliga fredstida krissituationer.

Livsmedelsverket har i 6vrigt inte nagra synpunkter pa de forslag som laggs fram i
betdnkandet, eller de dvervaganden som dar gors.

Generella synpunkter

Kommitténs forslag att i regeringsformen infora sarskilda regler om normgivning i
allvarliga fredstida krissituationer kommer att medfdra en inte obetydlig utvidgning
av regeringens normgivningskompetens. Forslaget kommer darmed att rubba det
inbdrdes forhallande mellan riksdagen och regeringen som sedan lang tid tillbaka
har ratt i Sverige. Innan en sa pass grundlaggande och betydelsefull konstitutionell
ordning andras behdver behovet av de nya bestammelserna, de eventuella risker
som ar forknippade med de nya bestammelserna samt alternativen till att inféra de
nya bestdmmelserna utredas noggrant.

Kommittén har i sitt betdankande pa bl.a. s. 20 och 346 ff. analyserat riskerna med
att utoka regeringens normgivningskompetens pa det satt som foreslas i

betdnkandet. Livsmedelsverket gor trots detta beddmningen att det [ampligen bor
goras en mera ingaende riskbedémning — i synnerhet vad avser forslaget att under
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vissa forutsattningar ge regeringen mojlighet att meddela foreskrifter pa det
obligatoriska lagomradet, utan foregaende bemyndigande av riksdagen — innan man
eventuellt gar vidare med forslaget.

Det vore ocksa lampligt att mera ingaende analysera alternativen till att utdka
regeringens normgivningsmakt pa det satt som foreslas i betankandet. En fraga som
sarskilt bor utredas narmare & om man genom att korta ner lagstiftningsprocessen
skulle kunna uppna de syften som forslagen i betankandet ar avsedda att tjana.

Vad betraffar begreppet "allvarliga fredstida krissituationer” har kommittén ansett
det vara sjalvklart att begreppet avser situationer av mycket svar karaktar. |
betankandet anges det ocksa att regeringen endast i exceptionella fall ska kunna ges
mojlighet att meddela foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet utan
bemyndigande av riksdagen (s. 355 och 367 i betdnkandet).

| dagligtal torde begreppet allvarliga fredstida krissituationer” dock omfatta fler,
och mindre allvarliga, hédndelser & de som de foreslagna bestdammelserna synes
vara gnade att tréffa. 1 15 kap. 6 8 regeringsformen — den bestdmmelse som legat
till grund for de nu foreslagna bestammelserna — anges att bestammelsen &r
tillamplig om Sverige ar i krig, krigsfara eller om det rader extraordinara
forhallanden som &r féranledda av krig eller av krigsfara som Sverige har befunnit
sig 1.

Aven med beaktande av att kommittén i dir. 2021:80 bl.a. har fatt i uppdrag att géra
en dversyn av regleringen om regeringens normgivningskompetens i allvarliga
fredstida kriser, forordar Livsmedelsverket att begreppet “allvarliga fredstida
krissituationer” ska erséttas med ett begrepp som &r snavare, och mera traffsakert
beskriver de forhallanden som ska rada for att de foreslagna bestammelserna ska
kunna tillampas. Ett tankbart alternativ ér begreppet “extraordinara forhallanden”,
som i dag anvands i ovannamnda 15 kap. 6 § regeringsformen.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektér Annica Sohlstrom. I den slutliga
handlaggningen medverkade chefsjurist Elin Haggqvist. Féredragande var
verksjurist Hirouy Belatchew.
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