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Lansstyrelsen i Vastra Gotaland (nedan Lansstyrelsen) yttrar sig over
betankandet Stdrkt konstitutionell beredskap (SOU 2023:75).

Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag vad galler det forsta,
andra och tredje deluppdraget. Lansstyrelsen vill emellertid betona
vikten av att befintlig lagstiftning for krig och krigsfara noggrant ses
over for att anpassas efter dagens samhalle och det rddande
omvarldslaget. Befintlig fullmaktslagstiftning ar skriven for ett
samhalle dar majoriteten av samhallsviktig verksamhet skottes i
offentlig regi och dar mycket av den viktiga produktionen fanns
inom landet. Samhallet var inte heller digitaliserat som idag med den
potentiella typen av hybrid krigsforing som det kan féra med sig.

Lansstyrelsen avstyrker utredningens forslag vad galler det fjarde
deluppdraget om nya regler om normgivning i fredstida kriser med
nagra fa undantag. Lansstyrelsen anser att god
forfattningsberedskap och den ordinarie lagstiftningsprocessen ska
vara utgangspunkt. Lansstyrelsen hiller med kommittén om att
planeringen for kriser inte bor bygga pa konstitutionell nddratt.
Lansstyrelsen anser daremot inte att kommittén har landat i en
motivering som med tillracklig styrka och tillrackliga skal visar att
behovet av att ge regeringen utokad normgivningsmakt 6vervager
de risker som ar forenat med detta.

Lansstyrelsen instammer inte i kommitténs beddmning om att
forslagen i det fjarde deluppdraget inte medfor nagra utdkade
mojligheter att begransa grundlaggande fri- och rattigheter. Att ge
regeringen samma makt som riksdagen leder i sig, enligt
Lansstyrelsen, till utokade mojligheter att begransa fri- och
rattigheter.

Postadress: 403 40 Goéteborg Telefon: 010-224 40 00  E-post: vastragotaland@lansstyrelsen.se  Webb: lansstyrelsen.se/vastra-gotaland
www.lansstyrelsen.se/vastragotaland/personuppgifter
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Avsnitt 11.6.2 God forfattningsberedskap som

utgangspunkt
Lansstyrelsen instdmmer i kommitténs bedomning om att god

forfattningsberedskap liksom hittills bor vara utgangspunkten for
svensk krishantering.

Lansstyrelsen vill poangtera vikten av god forfattningsberedskap for
att ge forutsattningar for aktorer att kunna hantera en allvarlig
krissituation pa ett rattssakert och demokratiskt satt. Arbetet med
forfattningsberedskap i fredstid bor ges hog prioritet. Lansstyrelsen
anser att forutsebarhet ar viktigt och en god forfattningsberedskap
ger goda forutsattningar for aktorer att kunna tillampa
lagstiftningen rattssakert i handelse av en kris. Behovet av
bradskande beredningar kan enligt Lansstyrelsen i stor utstrackning
undvikas genom kontinuerlig omvarldsbevakning och god
framfoérhallning och beredskap.

Avsnitt 11.6.3 Viss beredskapslagstiftning ar i
dag inte mojlig

Lansstyrelsen instdmmer i kommitténs bedomning att viss
beredskapslagstiftning i dag inte ar mojlig att ta fram och att det
avviker fran vad som géller under krigsforhéllanden. Lansstyrelsen
instdmmer emellertid inte i kommitténs beddmning att avsaknaden
av ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter som
hor till det obligatoriska lagomradet begransar mojligheten att bygga
upp en god forfattningsberedskap for fredstida kriser. Skalen till
detta ar foljande.

Avsaknaden av ett bemyndigande kan visserligen medfora problem
nar nya foreskrifter behovs under en kris vars handelseforlopp ar
snabbt och ovantat, Lansstyrelsen anser dock att det
konstitutionella regelverket, sd som det ser ut idag, ar tillrackligt
flexibelt aven nar forfattningsberedskapen inte visat sig vara
tillrackligt god. Ingripande foreskrifter som avser framfor allt
begransningar i rorelsefrihet och andra relativa fri- och rattigheter
som hor till det obligatoriska lagomradet bor fortsattningsvis
beslutas av riksdagen. Genom nuvarande normgivning finns stod for
att kunna vidta adekvata atgarder i ett skarpt lage. Det finns goda
moijligheter att skynda pa beredningsprocesserna liksom att tacka
en stor del av regelbehovet for fredstida kriser pa forhand om
arbetet ges hog prioritet.
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Lansstyrelsen ar av uppfattningen, utifran var erfarenhet av
krishantering, att det i en krissituation lattare kan uppkomma
tillfalliga opinionsbildningar. Detta, i kombination med en politisk
ledning som vill visa snabba resultat och proaktivitet, kan leda till att
en krissituation ocksa 16per storre risk att bidra till rattsosakerhet.
En kris kan aven 6ppna upp for en storre sdrbarhet gentemot
odemokratiska krafters paverkan eller direkta paverkansforsok fran
frammande makt. Tidigare erfarenheter, sdval nationella som
internationella, kan ge en god grund for att kunna forutse en stor
del av de kriser som kan intraffa och pa forhand analysera det
lagstiftningsarbete som kravs for att hantera fredstida kriser.

Avsnitt 11.6.4 Det saknas en |6sning om regler
behovs omedelbart

Lansstyrelsen instdmmer inte i kommitténs bedémning i de delar
som ror regeringsformens avsaknad av ordning for de exceptionella
fall dar nya regler pa lagomradet kan behévas i princip omedelbart.
Lansstyrelsen instammer inte i kommitténs beddmning att detta kan
fa svara konsekvenser och begransa statsmakternas mojligheter att
styra riket pa ett effektivt och legitimt satt i allvarliga kriser. Skilen
for detta ar foljande.

Lansstyrelsen ifrdgasatter pa vilket satt de exempel som kommittén
tar upp som exceptionella fall ar just exceptionella och varfor
lagstiftningsbehovet inte kan forutses i forvag for dessa fall.
Lansstyrelsen saknar konkreta exempel som med tillracklig
overtygelse visar varfor vi ar i behov av en 16sning for regler som
kravs omedelbart och en analys av de risker som kommer med en
sddan l6sning. Nuvarande normgivningssystem kan i séllsynta fall ta
fram ny lagstiftning pa nigra dagar, vilket vi sett exempel pa under
pandemin. Lansstyrelsen anser inte att kommittén med tillracklig
styrka motiverar varfor det star klart att den vanliga
lagstiftningsprocessen, inklusive utskottsinitiativ, ar for langsam i
dessa exceptionella fall och varfér det méaste ga fortare.
Lansstyrelsen kan inte se att avsaknaden av den ordning som
kommittén foreslar, far sa pass svara konsekvenser eller hindrar
statsmaktens moijlighet att styra riket effektivt och legitimt.

Bestammelserna i regeringsformen och i riksdagsordningen ar
utformade sa att de mojliggor for statsmakterna att snabbt och i stor
omfattning vidta atgarder och fatta beslut som ar nédvandiga vid en
kris. Lansstyrelsen anser att det ar minst lika viktigt att man under
en kris analyserar de lagstiftningsatgarder som da behover vidtas,
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precis som man bor gora innan en kris intraffar. En l0sning som
oppnar upp for omedelbara regleringar riskerar att leda till att
rattssakerheten satts ur spel och regleringens konsekvenser for
enskilda riskerar att bli outredda eller ooverblickbara.

Lansstyrelsen kan, liksom kommittén, se problematiken om det
skulle uppsta en situation dar riksdagen inte kan fullgora sina
uppgifter. Riksdagen ar emellertid beslutsfér om bara ett fatal
ledamoter deltar och kan anpassa sina arbetsformer i hog
utstrackning. Aven om det gér att ifrAgasatta legitimiteten av beslut
som fattas av ett fatal ledamoter kan inte Lansstyrelsen, vid en
avvagning, se att nuvarande ordning ar mer riskfylld an en ordning
som mojliggdér omedelbara regleringar pa det satt kommittén
foreslar.

Det konstitutionella regelverket sa som det ser ut idag har fran ett
lansstyrelseperspektiv fungerat val och maijliggjort en effektiv
krishantering. Genom nuvarande normgivning finns stod for att
kunna vidta adekvata atgarder i ett skarpt lage och goda mojligheter
att skynda pa beredningsprocesserna. Konstitutionen ér en tillgang
fran ett demokratiskt perspektiv och Lansstyrelsen vill betona vikten
av den rattssakerhet som ocksa ges genom befintligt
normgivningssystem. Demokratins trovardighet utmanas om man
oppnar upp for snabba regleringar som inte hunnit forankras eller
beretts pa ett tillfredstallande satt. Det kan aven finnas risker med
folkets foljsamhet av beslut som beretts med mindre insyn och inte
ar forankrade pa samma sétt som vid gangse normgivning.
Lansstyrelsen ar av uppfattningen att Sverige har starka
myndigheter och lokala sjalvstyren som ar forsta ledet av
krishanterare. Enligt ansvarsprincipen kan de agera snabbt pa
handelser sdsom karnkraftsolyckor, dammbrott, naturkatastrofer
eller liknande kriser sa att lagstiftaren kan agera metodiskt. Idag
ligger ett operativt ansvar hos kommunerna, dir invanarna valjer
sina representanter. Det ar ocksa av vikt att de demokratiskt valda
representanterna far sitt utrymme pa lokal niva aven vid kris.
Lansstyrelsen instimmer sdledes i kommitténs bedémning att om
det uppstar behov av nya foreskrifter under en kris bor de sa langt
som mojligt tas fram pa vanligt sétt, genom att regeringen beslutar
en proposition som riksdagen sedan behandlar.
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Avsnitt 11.6.5 Det finns skal att komplettera
regeringsformen

Lansstyrelsen instdmmer inte i kommitténs beddmning vad galler
justering av dagens bestammelser om regeringens
normgivningskompetens. Skalen for detta ar foljande.

Lansstyrelsen instammer i kommitténs bedomning om att
regeringsformens vanliga normgivningsregler racker langt.
Lansstyrelsen anser att dagens reglering av normgivningsmakten pa
ett tillfredstallandesatt tillgodoser behovet av normgivning i
krissituationer bade i forvag och under pdgaende kris. Kommittén
menar emellertid att det finns starka skal som talar for att vissa
kompletteringar trots detta behovs. Lansstyrelsen ar enig med
kommittén om att planering for kriser inte bor bygga pa
konstitutionell nddratt utan bygga pa god forfattningsberedskap.
Lansstyrelsen haller med om att reglernas nuvarande utformning
kan begransa majligheterna att hantera en kris. Men Lansstyrelsen
anser inte att reglerna omojliggér en hantering eller far sa pass svara
konsekvenser att det motiverar en utokning av regeringens
normgivningskompetens mot bakgrund av kommitténs utredning. I
synnerhet inte nar det galler begransningar av rorelsefriheten och
av andra relativa fri- och rattigheter. Lansstyrelsen saknar en tydlig
avvagning och bedémning mellan de starka skal som kommittén
menar finns och de tydliga risker de foreslagna justeringarna
medfor.

Lansstyrelsen instammer i kommitténs beddmning kring riskerna
med att utdka regeringens normgivningsmakt. Lansstyrelsen anser
inte att dessa risker, som ar stora, bor fa ge vika for en sddan
normgivning som foreslas i betdnkandet. Lansstyrelsen landar, mot
bakgrund av kommitténs utredning, saledes i en annan slutsats an
den kommittén gjort. Forslaget riskerar att andra den inriktning om
forfattningsberedskap som kommittén i avsnitt 11.6.2 bedémde
fortsatt skulle vara utgangspunkten.

Avsnitt 11.7.1 Sarskilda regler om normgivning i
krissituationer

Lansstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att infora sarskilda
bestammelser om normgivning i allvarliga fredstida kriser i
regeringsformen. Lansstyrelsen far i huvudsak hanvisa till de
resonemang som forts under foregdende avsnitt. Som ett tillagg vill
Lansstyrelsen framfora f6ljande.



Lansstyrelsen Vastra Gotaland Yttrande 6(10)

2024-04-19 100-100-49826-
2023

Kommittén anfor att sarskilda regler om normgivning behdvs forst i
kriser av mycket allvarlig karaktar som ar sektorsovergripande och
ror stora delar av samhallet. Kommittén vill samtidigt inte definiera
vad som ar en allvarlig fredstida krissituation i regeringsformen.
Lansstyrelsen kan se risker med detta utéver vad som tidigare
redovisats. Krisen riskerar att bli politisk och ge utrymme for
tillfalliga opinionsbildningar att paverka regleringen. En sadan
allmint hallen reglering riskerar att leda till en omotiverad
tillampning.

Avsnitt 11.7.2 Ett aktiveringsbeslut utloser
sarskilda befogenheter

Lansstyrelsen avstyrker forslaget i sin helhet, bade nar det géller
riksdagens mojlighet att ge regeringen sarskilda befogenheter och
forslaget att regeringen sjalv ska kunna aktivera dessa befogenheter.
Lansstyrelsen far i huvudsak hanvisa till de resonemang som forts
under féregaende avsnitt. Som ett tillagg vill Linsstyrelsen framféra
foljande.

Kommittén skriver att det ar svart att ange exakt vad en allvarlig
fredstida krissituation ar och nar regeringens normgivnings-
kompetens kan behéva utvidgas. Aven om regeringens befogenheter
bland annat ska vara beroende av ett aktiveringsbeslut saknar
Lansstyrelsen ett utforligare resonemang kring de eventuella
godtyckliga beddmningar som kan komma att goras och riskerna for
att en regering eller tillfalliga opinionsbildningar missbrukar
mojligheten.

Kommittén skriver att utokade befogenheter kan behdvas om det
kan forutses att nya foreskrifter inom det fakultativa och
obligatoriska lagomradet kommer att behdvas mycket snabbt. Om
man, som kommittén skriver, kan forutse att foreskrifter kommer att
behovas borde man, enligt Lansstyrelsens bedomning, i ett tidigt
skede ocksa kunna satta i gdng exempelvis beredningsprocesser
enligt ordinarie regler i 8 kap RF for att maximera effektiviteten utan
att koppla pa de risker som férenas med kommitténs forslag.

Kommittén menar ocksa att det inte méaste foreligga ett konstaterat
behov av vissa foreskrifter for att beslutet ska kunna fattas. Det
racker att det kan antas att normgivningsbefogenheter for
regeringen kommer att kravas. Lansstyrelsen ser risker med detta
resonemang som lamnar stort utrymme for tolkning. Syftet och
behovet, som framhalls av kommittén under avsnitt 11.6.4, med en
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16sning for omedelbar reglering gar till viss del forlorat.
Lansstyrelsen menar att regleringen riskerar bli omotiverad om
initiativet tas i ett tidigt skede i en kris innan nigra
normgivningsbehov ens uppstatt.

Regeringen ska enligt kommittén lamna in en proposition till
riksdagen om att ett aktiveringsbeslut ska fattas. I likhet med
nuvarande lagstiftningsprocess, tar det alltsa nidgra dagar raknat
frdn det att behovet uppstar till dess riksdagen ytterst fattar det sa
kallade aktiveringsbeslutet. Lansstyrelsen konstaterar att det ar
samma forfarande, rent tidsméssigt, som om man utgatt ifran
nuvarande normgivning. Tidsvinsterna ar minimala, kanske till och
med obefintliga.

Kommitténs forslag om att ge regeringen majligheter att fatta
aktiveringsbeslutet sjalva och att beslutet i stallet granskas i
efterhand ser Lansstyrelsen som problematiskt ur flera aspekter och
inte utan risker. Enligt Lansstyrelsen finns minga outredda fragor i
kommitténs forslag. Nar ar det uppenbart att riksdagens beslut inte
kan avvaktas? Vilka ar dessa undantagssituationer som kraver nya
foreskrifter omedelbart? Nar har det har behovet funnits tidigare
historiskt? Lansstyrelsen har svart att se att det ar behovligt att
utdka normgivningskompetensen pa det foreslagna sattet med de
risker detta medfor mot bakgrund av utredningen.

Avsnitt 11.7.3 Riksdagen kan delegera
foreskriftsratt pa fler omraden

Lansstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om delegering av
foreskriftsratt till regeringen. Lansstyrelsen far i huvudsak hanvisa
till de resonemang som forts under foregdende avsnitt. Som ett
tillagg vill Lansstyrelsen framfora foljande.

Kommittén sager att en analys av hur det fortsatta
forfattningsberedskapsarbetet bor bedrivas faller utanfor uppdraget.
Man menar att forslaget forbattrar utrymmet och forutsattningarna
for det fortsatta arbetet. Lansstyrelsen ar av uppfattningen att ett
utokat bemyndigande kan leda till att det viktiga
forfattningsberedskapsarbetet inte prioriteras och att god
forfattningsberedskap, som bor vara utgdngspunkt, i stallet gar om
intet. Incitament for att fortsatta arbetet med forfattningsberedskap
kan minska i och med de foreslagna justeringarna. Lansstyrelsen
saknar ett resonemang och analys av detta.
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Avsnitt 11.7.4 Regeringen far ett utrymme att
agera omgaende

Lansstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att regeringen ges
utrymme att agera omgaende. Lansstyrelsen far i huvudsak hanvisa
till de resonemang som forts under féregaende avsnitt. Som ett
tillagg vill Lansstyrelsen framfora foljande.

Kommittén skriver att en reglering av detta slag ar langtgdende och
darfor ska den endast kunna tillampas nar det verkligen behovs.
Samtidigt maste regeringen enligt kommittén ges ett brett mandat
for att behovet av effektiv normgivning i kriser ska kunna
tillgodoses. Lansstyrelsen kan inte se att kommittén utvecklat
riskerna och konsekvenserna av att ge regeringen dessa langtgdende
befogenheter att agera omgaende och infora olika undantagsregler.
Lansstyrelsen saknar en motivering och en valavvagd diskussion
kring behovet av en effektiv normgivning i kris och om ett utokat
mandat till regeringen ar den basta Idsningen givet de risker som
kommer med en sadan l6sning. Som Lansstyrelsen tidigare anfort
under avsnitt 11.6.4 kan en 16sning som 6ppnar upp for omedelbara
regleringar leda till att rattssakerheten satts ur spel och
regleringens konsekvenser for enskilda riskerar att bli outredda eller
ooverblickbara. Lansstyrelsen bedomer att behovet av en mer
effektiv normgivning, kopplat till de majligheter vi har idag, inte ar
sé stort att regeringen maste ges ett utokat mandat enligt
kommitténs motivering och forslag.

Avsnitt 11.7.5 Befogenheterna upphdr genom
ett nytt beslut och avsnitt 11.7.6 Reglerna infors
i ett nytt kapitel i regeringsformen

Lansstyrelsen avstyrker med hanvisning till tidigare resonemang.

Avsnitt 11.7.7 Viss foljdandringar i fraga om
krigsforhallanden

Lansstyrelsen avstyrker kommitténs forslag om att infora en
bestammelse som ger regeringen ratt att utan bemyndigande fran
riksdagen meddela foreskrifter pa lagomradet om ett drojsmal skulle
leda till avsevart men for angelagna allmanna intressen.
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Lansstyrelsen tillstyrker kommitténs forslag om att en obehovlig
sarreglering i regeringsformens kapitel om krig och krigsfara bor
upphavas.

Skalen for Lansstyrelsens avstyrkande ar foljande.

Lansstyrelsen saknar, liksom vad galler motsvarande forslag vid
allvarliga fredstida kriser, en analys och ett valavvagt resonemang
kring vilka risker som finns med en utokad normgivningsreglering
och varfor dessa risker ska ge vika for en utokad befogenhet for
regeringen. Detta framfor allt mot bakgrund av att riksdagen redan
idag kan delegera normgivningsmakt till regeringen pa det
obligatoriska lagomradet och darmed finns redan goda
forutsittningar att ta fram beredskapslagstiftning pd ménga
omraden. Vid krigsférhallanden ér risken for 6vertradelser av
grundlaggande fri- och rattigheter i storre utstrackning hogre.
Snabba beslutsprocesser utan de ordinarie kontrollfunktionerna kan
fa oforutsebara foljder. Demokratins trovardighet utmanas om man
oppnar upp for snabba regleringar som inte hunnit férankras eller
beretts pa ett tillfredstallande sétt. Krigsforhallanden kan ocksa
oppna upp for en storre sarbarhet gentemot odemokratiska krafters
paverkan eller direkta paverkansforsok fran fraimmande makt.

Avsnitt 11.7.8 Andra andringar till féljd av
kommitténs forslag

Lansstyrelsen avstyrker med hanvisning till tidigare resonemang.

Avsnitt 13.3 Konsekvenser for fri- och
rattighetsskyddet

Lansstyrelsen instdmmer inte i kommitténs beddmning att forslagen
inte medfor nagra utdkade majligheter att begransa grundlaggande
fri- och rattigheter. Skalen for detta ar féljande.

Lansstyrelsen anser, i motsats till kommittén, att ge regeringen
utrymme att begransa fri- och rattigheter i samma utstrackning som
riksdagen i sig leder till utokade majligheter att begransa fri- och
rattigheter. Enligt Lansstyrelsen forandras ramarna eftersom
regeringen inte tillampar det kvalificerade lagstiftningsforfarandet i
2 kap 22 § RF.

Lansstyrelsen anser att riskerna med att tillhandahalla en 16sning att
fa fram foreskrifter mycket snabbt forsvagar skyddet for de
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grundlaggande fri- och rattigheterna. Lansstyrelsen saknar en
avvagning mellan den effektivitet man vill uppna och riskerna detta
medfor for rattighetsskyddet. Det finns enligt Lansstyrelsen
exempelvis en risk att en inskrankning av en fri- och rattighet kan
bli mer godtagbar eftersom foreskriften ar tidsbegransad. Vid en
krissituation ar risken for overtradelser av grundlaggande fri- och
rattigheter i storre utstrackning hogre. Snabba beslutsprocesser
utan de ordinarie kontrollfunktionerna kan fa oférutsebara foljder.
Personer med redan svagt samhélleligt skydd - s& som personer med
funktionsnedsattning eller barn och unga - tenderar att drabbas
hardare vid kriser. Detta ar grupper som dessutom riskerar att
drabbas hardare vid snabba beslut, som vid fredstida kriser.
Pandemin visade tydligt hur flera beslut drabbade bade barn och
unga med funktionsnedsattning i storre utstrackning an évriga delar
av befolkningen. Att bevara skyddet for fri- och rattigheter och
minimera risken for godtycklighet bor vara en barande princip
sarskilt under kristider som kraver snabba beslut.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av lansoverdirektoren Jorgen Peters med
lansjuristen Sara Lindenhall som foredragande. I den slutliga
handlaggningen har ocksa tillférordnade rattschefen Helena Schultz
medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.

Kopia

Ju.L6@regeringskansliet.se.
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