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Remiss om betankandet Starkt konstitutionell
beredskap (SOU 2023:75)

Er beteckning: Ju2023 /02742

Lansstyrelsen i Stockholms lan (Lansstyrelsen) har beretts mdjlighet
att lJamna synpunkter pa betdnkandet Starkt konstitutionell
beredskap.

Lansstyrelsen instammer i allt vasentligt i bedomningarna och i
forslagen som presenteras i betinkandet. Lansstyrelsen har nigra
synpunkter som nedan anges.

Overgripande synpunkt

Lansstyrelsens roll och uppgifter vad galler kriser foranledda av
krig- och krigsfara och i fredstid utgor en stor och viktig del av
lansstyrelsernas uppdrag. Lansstyrelsen ska vara sammanhallande
for krisberedskapen inom sitt geografiska omrade och ska verka for
samordning och gemensam inriktning av de dtgarder som behover
vidtas fore, under och efter kriser. I all verksamhet ska Lansstyrelsen
sakerstalla full respekt for Sveriges internationella ataganden om
manskliga rattigheter. Lansstyrelserna har en viktig roll i arbetet
med att sdkerstéilla att konventionsataganden beaktas pa regional
och lokal niva.

Att myndigheten snabbt kan agera vid kriser kan vara helt avgérande
for att varna liv och halsa och skydda viktiga varden i samhallet. Det
ar inte otankbart att det kan uppsta situationer dar den normala
normgivningsprocessen inte ar tillrackligt snabb och foérfattnings-
beredskapen inte helt kunnat forutse behovet av nddvandiga
atgarder for att till exempel skydda méanniskor vid en allvarlig kris-
situation. Det finns darfor anledning enligt Lansstyrelsens mening

Postadress: Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter


mailto:ju.remissvar@regeringskansliet.se
mailto:ju.L6@regeringskansliet.se

Lansstyrelsen Stockholm Remiss 2 (4)

2024-04-15 63889-2023

att skapa forutsattningar for en reglering som under sarskilda
omstandigheter tilldter en ordning dar regeringen kan besluta om
noddviandiga foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet for att
krisen ska kunna hanteras under de forutsattningar som anges i
betankandet. Lansstyrelsen forutsatter att sidana foreskrifter tas
fram i samrdd med lansstyrelserna och andra myndigheter nar s ar
relevant.

Det ar mot den bakgrunden som Lansstyrelsen staller sig bakom
forslagen i betankandet. Det betyder inte att Lansstyrelsen inte ser
vissa risker med forslagen. Forslaget som mojliggor att norm-
givningskompetensen pa det obligatoriska lagomradet i vissa fall far
flyttas fran riksdag till regeringen innebar avsteg fran maktdelnings-
principen och vad som normalt galler for framtagandet av
foreskrifter pa det obligatoriska lagomradet. Det innebar dven
avsteg fran den normala beredningsordningen for framtagandet av
nya foreskrifter. Lansstyrelsen anser dock att de skyddsmekanismer
som finns med i forslaget for regeringens utokade normgivnings-
kompetens dnda far anses sikerstilla en rimlig niva av réittssikerhet
vid sddana undantagssituationer som forslaget avser att omfatta.
Lansstyrelsen forutsatter att allvarliga krissituationer normalt ska
hanteras inom befintlig normgivningsprocess och inom ramen for en
starkt forfattningsberedskap.

Ett visst utrymme for helt digitala samman-
traden (avsnitt 8.4.4)

Lansstyrelsen valkomnar och understryker vardet och behovet av
kommitténs forslag i avsnitt 8.4.4 om att regeringsformen inte ska
hindra att riksdagen vid behov foreskriver i riksdagsordningen att
sammantraden far héllas helt digitalt, dvs. utan att 4ga rum pa en
viss ort, om det kravs av hansyn till riksdagens sakerhet eller frihet
eller andra tvingande skal.

Skalen till detta ar att forslaget ytterligare torde starka mojligheten
att bibehalla ansvarsfordelningen mellan regering och riksdag sa
langt som mojligt aven under allvarliga krissituationer. Lansstyrelsen
bedomer att detta ur ett rattssakerhetsperspektiv ar viktigt
eftersom det 6kar mojligheten for ett snabbt forfarande med
bibehallna roller och minskar behovet av att regeringen anvander sig
av de sarskilda befogenheter som foreslds i betankandet och som ar
tankta att anvandas endast vid undantagssituationer. Ett annat skal
till att vidga mojligheterna att bibehélla den normala ordningen med
normgivningen sd 1dngt som mojligt ar att Lansstyrelsen ar den
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sammanhallande aktéren inom lanet i krissituationer och darmed
beroende av att styrningen (saval normgivningsmakten som
finansmakten) fran statsmakterna fungerar tillfredsstillande och ar
forutsebara. Mgjligheten for riksdagen att sammantrada helt digitalt
okar forutsattningarna for en tillfredsstallande styrning aven i
allvarliga fredstida krissituationer.

Dartill, som kommittén papekar i sitt slutord (s. 390), s& galler
forslagen om sarskilda befogenheter for regeringen i undantagsfall
enbart normgivningsmakten, inte finansmakten. Mojligheten att
snabbt besluta om dndringsbudgetar kan vara nog sa viktig i en
allvarlig fredstida krissituation vilket Lansstyrelsen erfor under
pandemin. En forutsattning for digitala sammantraden ar givetvis att
nodvandiga atgarder vidtas for att sakerstalla en god informations-
och cybersakerhet.

Sarskilda regler om normgivning i krissituationer
(avsnitt 11.7.1)

Kommittén beddmer att battre an en definition av begreppet
allvarlig fredstida krissituation ar att noga reglera vem som avgor
om det rader en allvarlig fredstida krissituation och om de sarskilda
normgivningsreglerna behover tillampas. Lansstyrelsen anser dock
med hansyn till att bestammelserna ska avse situationer av "mycket
svar karaktar”, det vill saga "lagen av sarskilt kritiskt slag och som
avviker fran det normala” (s. 397) och det faktum att det ar friga om
undantagssituationer som kan ha stor paverkan for naringsliv och
enskildas fri- och rattigheter, att nagon form av narmare ledning for
tolkningen av begreppet allvarlig fredstida krissituation behovs.
Aven om begreppet inte definieras direkt i grundlagen menar
Lansstyrelsen att tydlig ledning av viktiga begreppstolkningar som
detta da bor framkomma pa annat satt i lag eller forarbeten. Med
otydlighet riskerar krisen att bli politisk och ge utrymme for
tillfalliga opinionsbildningar som kan paverka regleringen och leda
till omotiverade beslut och godtycke. For tydlighetens skull bor aven
ledning for tolkningen sa langt som mojligt stimma Overens med
internationella och regionala traktater och konventioner, sarskilt de
folkrattsliga reglerna om grundlaggande manskliga fri- och
rattigheter och Europakonventionens Venedigkommission principer
liksom Europadomstolens tolkning av vad som utgor ett allmant
nodlage (jfr s. 355).

Genom att pa ett tydligt sitt aterge ramarna for definitioner blir
forutsattningarna battre grund for rattssikra beslut vilket da dven
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torde bli lattare att acceptera av allmanheten i handelse av att
saddana foreskrifter innebar att manniskors fri- och rattigheter
genom regeringens foreskrifter behover begransas. Enligt
Lansstyrelsens mening ar detta sarskilt viktigt for att varna
allmanhetens fortroende for staten och myndigheterna med
anledning av den omvarld vi for narvarande lever i, dar demokratier
och rattsstatsprincipen ifrdgasatts allt mer.

Lansstyrelsen ser aven att det vore bra for ledning och tolkning av
begreppet allvarlig fredstida krissituation, att det pa lampligt satt
tydligt exemplifieras i vilka situationer som typiskt sett avses nar
regeringen ska fa lov att ta 6ver normgivningskompetens fran
riksdagen i jamforelse med andra krissituationer som ska hanteras
inom ramen for den vanliga normgivningsordningen.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av landshovding Anna Kinberg Batra med jurist
Elisabeth Larsson som foredragande. I den slutliga handlaggningen
har ocksa kanslichef Gunilla Runberg, tillvixtdirektér Anna Conzen,
beredskapsdirektor Mikael Jeppson, avdelningschef Helene Munkner
samt chefsjurist Lena Johansson medverkat.

Denna handling har godkants digitalt och saknar darfor
namnunderskrift.
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