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Forsvarsmaktens remissvar over betinkandet Stiirkt
konstitutionell beredskap (SOU 2023:75)

Ramen for riksdagens sammantrdiiden

Forsvarsmakten tillstyrker att sammantriden i riksdagen som utgangspunkt bor
héllas med ledaméterna fysiskt ndrvarande i Stockholm.

Forsvarsmakten tillstyrker att riksmétet ska kunna héllas pa annan ort d&ven av
andra tvingande skil 4n med hénsyn till riksdagens sakerhet eller frihet.

Forsvarsmakten tillstyrker att regeringsformen inte ska hindra att riksdagen vid
behov foreskriver att sammantraden far héllas helt digitalt, om det krévs av
hansyn till riksdagens sékerhet eller frihet eller andra tvingande skal.

Erfarenheterna bade historiskt och i nértid, sdsom vid Rysslands invasion av
Ukraina, talar for att huvudstaden som site for statsmakten &r av stor symbolisk
och moralisk betydelse for forsvarsviljan. Det talar for att riksdagen sa langt
mojligt bér sammantrida fysiskt pa plats i Stockholm, och att stor restriktivitet
bér gilla i friga om mojligheten till digitala sammantréden. Aven
riksdagsuppdragets speciella karaktér och behovet av att uppritthélla dess
legitimitet talar for detta. Samtidigt &r det viktigt att det finns en beredskap for att
riksdagsarbetet ska kunna fungera @ven under mycket svéra pafrestningar.
Forsvarsmakten instimmer mot denna bakgrund i stort med utredningens
overviganden i dessa avseenden. Forsvarsmakten understryker dock vikten av
informationssikerhet om sammantraden ska héllas helt eller delvis digitalt.
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Oversyn av riksdagens krigsdelegation

Forsvarsmakten tillstyrker att villkoren for att aktivera krigsdelegationen ldmnas
oforandrade. Villkoren som de dr formulerade idag framstar som val avvégda,
genom att de ldmnar ett visst handlingsutrymme samtidigt som det krdvs att
ytterligare omsténdigheter dr for handen utover att det rader krig eller krigsfara.

Forsvarsmakten tillstyrker att krigsdelegationen som utgangspunkt beslutar sjélv
om sina arbetsformer. Om krigsdelegationens arbete omgardas av allt f6r ménga
regler som faststillts p& férhand, kan det underlétta for en antagonist att uppstélla
hinder for krigsdelegationens arbete.

I 6vrigt har Forsvarsmakten inga synpunkter pé forslagen 1 denna del.
Tillimpningsomradet for reglerna om krig och krigsfara

Forsvarsmakten tillstyrker att tillimpningsomradet for bestimmelserna om krig
och krigsfara i 15 kap. regeringsformen ldmnas of6réndrat. Forsvarsmakten
vidhéller vad som anfoérdes i myndighetens yttrande 6ver betédnkandet En
reformerad grundlag (SOU 2008:125) att det saknas skél att ytterligare avgrénsa
dessa bestdimmelsers tillamplighet med hanvisning till att Sverige kan komma 1
krig eller krigsfara p& grund av svenskt deltagande i internationell fredsfrémjande
verksamhet (dnr 20 400:58181). Foérsvarsmakten anser inte heller att Sveriges
medlemskap i Nato foranleder ett dndrat stéllningstagande i denna fraga.
Forsvarsmakten delar utredningens bedémning att regelverket som det &r utformat
idag ger ett tillrackligt skydd mot en omotiverad tillampning. Det kan inte heller
uteslutas att det finns behov av att aktivera hela eller delar av totalforsvaret i en
situation da Sverige deltar som krigférande part i en konflikt i ndromradet.
Tillimpningsomréadet for reglerna om krig och krigsfara bor darfor inte begrénsas
pé ett sétt som omojliggor detta.

Nya regler om normgivning for fredstida kriser

I likhet med vad som anférts ovan angaende Stockholm som sammantradesort for
riksdagen, anser Forsvarsmakten att vért statsskick, vara grundlagar och de
vérderingar de ger uttryck for dr av betydelse for férsvarsviljan. Det &r viktigt att
statsmakten utévas med forutsdgbarhet och legitimitet samt atnjuter allménhetens
fortroende. Det talar for att s& langt som majligt bibehélla riksdagens roll som
lagstiftare.

Forsvarsmakten konstaterar samtidigt, i likhet med vad myndigheten anférde i sitt
yttrande 6ver SOU 2008:125, att det kan vara motiverat att inféra en méjlighet for
regeringen att fa foreskriftsrétt i nodsituationer i syfte att hindra eller bekdmpa
omfattande skador pa ménniskor, egendom eller miljé och allvarligare storningar
i centrala samhéllsfunktioner. Detta inte minst mot bakgrund av dagens icke-
linjéra hotbild, som innebér att mycket stora samhélleliga pafrestningar kan
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uppsté utan att reglerna i 15 kap. regeringsformen nédvéndigtvis anses
tillampliga.

En sadan mojlighet behdver omgérdas med sé robust parlamentarisk kontroll som
moijligt. Forsvarsmakten ser dérfor positivt pa att det i forsta hand ar ett
forfarande liknande det som giller idag enligt 15 kap. 6 § vid krig eller krigsfara
som ska anvindas, sdsom Forsvarsmakten i sitt yttrande 6ver SOU 2008:125
ansag att man borde ha dvervégt. Forsvarsmakten anser dven att det &r rimligt att
regeringen inte far stérre befogenheter vid en fredstida kris &n vid krig eller
krigsfara.

Forsvarsmakten understryker slutligen att det finns mojligheter att forbéttra
forfattningsberedskapen for sévl kris som krig och krigsfara inom ramen for
gillande konstitutionella forutséttningar. Det finns ocksé mdjligheter att forbéttra
processerna for krissamordning och tydliggéra ansvarsfordelningen vid
hanteringen av olika kriser. En dkad mojlighet att besluta om nya forfattningar
med kort varsel far inte medfora minskade anstrdngningar i dessa avseenden.
Aven om alla situationer inte kan forutses, dr pa forhand beredda atgérder sé langt
mojligt att foredra for att undvika oavsedda konsekvenser. De erfarenheter som
nationell och internationell 6vningsverksamhet kan ge &r vardefulla i detta
sammanhang.

I 6vrigt har Forsvarsmakten inga synpunkter pa forslagen i denna del.

I beredningen av detta drende har sektionschef Dick Borjesson, planeringsofficer
Mattias File, utvecklare Cornelia Engelhardt, handlaggare Katarina Johansson,
forskningsledare Helené Lackenbauer, stabsofficer Christian Rexfalk,
kommunikationsstrateg Sara Perhat och forsvarsjurist Charlotta Viktorin deltagit.

Detta yttrande har beslutats av staliféretradande chefsjurist Helene Arango
Magnusson. I den slutliga handlédggningen har stabschef Hampe Klein,
sektionschef Annika Grahn Sulusi och, som féredragande, férsvarsjurist Sara
Westerlund deltagit.

i &) Oé@ q%m/mm/

Z Heleme rango Magnusso

Stéllforetradande chefsjurist

%/\\C\”

Sara Westerlund



FORSVARSMAKTEN

iy Datum Beteckning

W HOGKVARTERET 2024-04-17 FM2024-46783  Sida 4 (4)

Sakerhetsskyddsklass

Ex ()

Sédndlista
Regeringskansliet, ju.remissvar@regeringskansliet.se, med
Justitiedepartementet kopia till ju.L6@regeringskansliet.se
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