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Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan stdller sig positiv till betdnkandet SOU 2023:75. Det dr en
vélarbetad och vidlavvigd utredning. Argumentationen haller genom hela betéinkandet
och balansen mellan flexibilitet och restriktivitet som bland annat nimns pa s. 265 ar
god. Det framgér tydligt att viktiga svenska principer eller stindpunkter, i synnerhet
likhetsprincipen och att inte utdva konstitutionell nodrétt, har beaktats val.
Sammantaget stéller sig Forsvarshogskolan bakom bedomningen att det dr béttre att
reglera infor allvarliga fredstida krissituationer @n att lata det vara oreglerat. Viktiga
aspekter dr att inte riskera att bli utan normgivare i sirskilda situationer och att inte
riskera att det uppstar ett lage dér konstitutionell nodritt 4r den enda utvégen.

Nedan foljer en sammanstillning av ndgra punkter som Forsvarshogskolan anser dr
sarskilt viktiga samt nigra funderingar.

8.4.1 Vissa utgangspunkter for forslagen
Forsvarshogskolan tillstyrker fordelarna och vikten av fysiska moten i riksdagen men
anser att digitala mdten bor vara en mojlighet 1 vissa sérskilda situationer.

9.4.3 Reglerna om sammanséttningen bor justeras

Forsvarshogskolan hédller med om kommitténs beddmning att talmannens roll bor vara
sa lik den vanliga som mgjligt i enlighet med likhetsprincipen. Talmannens uppgift i
riksdagen bor vara lik den som skulle fullgoras vid krigsdelegationens intrddande.
Darfor dr forslaget om justerat antal ledamoter i krigsdelegationen bra.

11.6.2 God forfattningsberedskap som utgidngspunkt

Forsvarshogskolan wvill —sérskilt tillstyrka kommitténs beddmning att god
forfattningsberedskap bor vara utgdngspunkten for hantering av allvarliga fredstida
krissituationer, sirskilt om eller nér forslagen trader i1 kraft. Huvudregeln maste vara
att riksdag och regering efter noga dvervigande under ordinarie forhéllanden tar fram
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och reviderar forfattningar innehéllande foreskrifter som kan behovas for hantering av
saddana krissituationer, ndgot som redan gjorts for krig och krigsfara.

Forsvarshogskolan vill dessutom betona betydelsen av att hélla lagstiftningen
uppdaterad. Erfarenheterna fran totalforsvarets ’strategiska timeout”, nér stora delar
av beredskapslagstiftningen negligerades under ménga ar, visar pa uppbyggnaden av
en omfattande “skuld” pa lagstiftningsomradet. Detta leder dels till att det kan uppsta
glapp och otydligheter vid tillimpning av lagstiftningen, dels till att det uppstar ett
stort revideringsbehov som behover atgirdas under en begrénsad tidsperiod. Det
senare kan innebéra en hog arbetsbelastning for manga aktorer; utredningsvésendet,
riksdag, regering, Regeringskansliet, Lagradet, statliga myndigheter, kommuner och
regioner samt andra remissinstanser med flera. Ett kontinuerligt revideringsarbete kan
bidra till en jidmnt fordelad och vilanpassad arbetsbelastning inom
forfattningsberedskapen.

11.6.5 Det finns skiil att komplettera regeringsformen

Fordelningen av ansvar och uppgifter mellan de centrala statsmakterna riksdag och
regering dr grunden 1 vart parlamentariska system och &r vérd att prioritera. Risken vid
en allvarlig kris ér att den ordinarie dynamiken mellan riksdag och regering sétts ur
spel. Dagens reglering dr, som kommittén konstaterat, inte alltid tillrdckligt snabb utan
behdver kompletteras. Lagstiftning vid fredstida kriser kan ske genom utskottsinitiativ
och dé snabbast trdda i kraft pa knappt en vecka. Det kan vara tillrdckligt snabbt 1 vissa
fall men om ett sédant forfarande skulle behova ske upprepade ganger hade riksdagen
fastnat 1 en mycket operativ roll. Dirmed hade riksdagens ordinarie uppgifter
eventuellt inte kunnat genomf6ras varfor dynamiken mellan riksdag och regering hade
blivit drabbad.

Ett bemyndigande for regeringen att vid en allvarlig fredstida krissituation pé kort
varsel utan riksdagens bemyndigande i1 enskilt fall kunna utfirda nya temporéra
foreskrifter utanfor dess ordinarie normgivningskompetens far inte leda till att
ambitionsnivén for en god forfattningsberedskap sanks. Forsvarshogskolan instimmer
1 kommitténs instdllning om att arbetet med forfattningsberedskap under alla
omstdndigheter méste prioriteras hogt. Kommittén lyfter enligt Forsvarshogskolan
flertalet relevanta fordelar med att ta fram och besluta om regler for fredstida
krissituationer 1 forvdg jamfort med att lagstifta under en pagaende kris.
Forsvarshogskolan instimmer sérskilt i kommitténs uppfattning om att arbetet med
forfattningsberedskap for fredstida kriser bor starkas.

11.7.1 Sarskilda regler om normgivning i Krissituationer

Forsvarshogskolan vill 1dgga sérskilt vikt vid att allvarliga fredstida krissituationer inte
definieras ndrmare, precis som det formulerats 1 forarbetena till 15 kapitlet
regeringsformen om krig och krigsfara. Skédlen som aterges i1 betdnkandet ar
tillfredstdllande och Forsvarshogskolan vill podngtera att den redovisning av olika
begrepp och situationer som finns i utredningen ar tillrackliga som véagledning for att
kunna goéra beddmningen.
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11.7.4 Regeringen far ett utrymme att agera omgaende

Regeringens initiativ till aktivering och till foreskriftsriatt utan riksdagens
bemyndigande dr en langtgaende 16sning. Detta forfarande gor att regeringen far makt
att foreskriva och bestdamma 6ver befolkningen 1 frdgor som annars hor till riksdagens
omrade. Det 6kar mojligheterna for en illasinnad regering att utnyttja tillfallet mellan
regeringens sjélvutndmnda befogenheter och riksdagens granskning eller dndring.
Dérfor har kommittén kompletterat det exceptionella forfarandet med tillfredstéllande
kontrollmekanismer, bl.a. att reglerna dr tidsbegrénsade och ska granskas av riksdagen
inom en vecka. Dessutom behaller riksdagen alltid sin normgivningsmakt, dven nér
regeringen har fatt sdrskilda befogenheter.

I en allvarlig fredstida krissituation kan regler behovas omedelbart. Utan specifika
krisregler ddr regeringen far fOreskriftsritt skulle reglerna kanske inte inrittas
tillrdcklig snabbt. Forsvarshogskolan instimmer darfor med kommittén om att det &r
battre att skapa ramgivande regler for sddana situationer én att behdva anvinda sig av
konstitutionell nodritt.

Ovrigt

Forsvarshogskolan anser dven att det ar av stor vikt att lagstiftningsarbete 1 allménhet
beaktar forslagens konsekvenser for totalforsvaret och fredstida krisberedskap.
Forsvarshogskolan anser déarfor att det bor Gvervdgas om det ska inforas en
bestimmelse 1 kommittéférordningen (1998:1474) om att det i betdnkanden ska anges
eventuella konsekvenser for totalfdrsvaret och krisberedskapen som foljer av
forslagen.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter
slutféredragning av Sophie Haglund. I den slutliga handlédggningen har ocksé Jenny
Deschamps-Berger, chef for avdelningen for analysstod pa Centrum f6r totalforsvar
och samhillets sékerhet, deltagit.

Robert Egnell Sophie Haglund

Rektor Junior analytiker

Handlingen undertecknas elektroniskt.

Séndlista externt
Justitiedepartementet

Sédndlista internt

Institutionen for forsvarssystem
Institutionen for krigsvetenskap
Institutionen for ledarskap och ledning
Institutionen for militirhistoria

Institutionen for operativ juridik och folkrétt
Statsvetenskapliga institutionen

Centrum f0r totalforsvar och samhéllets sékerhet
Programledning Hogre officersprogrammet
Programledning Officersprogrammet
Hogskoleforvaltningen

Forsvarshogskolans studentkar
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Elektroniska underskrifter

Det har dokumentet har skrivits under elektroniskt av en eller flera personer
Alla elektroniska underskrifter listas i signaturpanelen. De tio férsta underskrifterna listas &ven pa den hér sidan.

Detta dokument med sina elektroniska underskrifter géller som sjélvsténdig handling och uppfyller krav pa avancerade
elektroniska underskrifter enligt eIDAS.

Varje underskrift kan valideras med en PDF-ldsare med stéd for signaturvalidering eller med SignPorts valideringstjénst.
Andra valideringstjénster kan anvéndas férutsatt att dessa uppfyller de tekniska kraven enligt internationella standarder.

Om dokumentet skrivs ut pa papper, eller om dokumentet ’skrivs ut’ till ett nytt PDF-dokument, foljer de elektroniska
underskrifterna inte med. Endast det elektroniskt underskrivna originaldokumentet gar att validera.

* Vérden markerade med en asterisk har validerats mot beviset fran den legitimeringstjianst som anvéndes f6r underskriften.
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