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Folkhalsomyndigheten tillstyrker férslagen som avser 4 kap. 1 § regeringsformen,
16 kap. regeringsformen samt 9 kap. 15 § riksdagsordningen, med de kommentarer
och synpunkter som féljer nedan.

Folkhalsomyndigheten avstar fran att yttra sig 6ver de 6vriga forslagen.

Kommentarer och synpunkter

Folkhalsomyndigheten har granskat betdnkandet utifran sitt uppdrag som bl.a.
innefattar uppgifter inom omradena smittskydd, halsohot och beredskap.

Folkhalsomyndigheten instammer i kommitténs uppfattning att en god
forfattningsberedskap ska vara den givna utgangspunkten for hantering av framtida
fredstida kriser. Det ar angeléaget att lagstiftning pa de omraden som kan komma att
berdras av fredstida kriser ses éver under normala férhallanden med detta
perspektiv i beaktande. De remitterade forslagens begransning till allvarliga
fredstida kriser inskarper behovet av forfattningsberedskap pa lagre normniva an
grundlag.

Covid-19-pandemin har visat att en fredstida kris kan krava att ny lagstiftning och
andringar i befintlig lagstiftning tas fram skyndsamt. Forslaget om andring

i 4 kap. 1 § regeringsformen mojliggdr andringar i riksdagsordningen, vilka kan
innebdra att sammantréden i riksdagen under vissa omsténdigheter kan genomféras
helt digitalt. En sadan okad flexibilitet bor innebara att behovet av de mest
langtgaende befogenheterna vid allvarliga fredstida kriser (16 kap. 1 § andra
stycket och 16 kap. 3 § i forslaget) minskar. Det ligger dock i sakens natur att det
inte gar att forutse exakt vilka behov av skyndsam reglering som en kommande
allvarlig fredstida kris kan kréva. Det kan enligt myndighetens uppfattning inte
uteslutas att det — trots en béattre forfattningsberedskap i lag och dkad flexibilitet for
riksdagens sammantraden — kan uppsta situationer som kraver att regeringen har
forutsattningar att agera inom det obligatoriska lagomradet i enlighet med
kommitténs forslag. Folkhalsomyndigheten vill dock betona att det &r nddvéndigt
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att berdrda expertmyndigheters synpunkter hinner inhdmtas &ven om foreskrifter
behover tas fram skyndsamt. Aven vid lagstiftning dar hela processen sker pa
nagon dag maste det finnas ett sadant utrymme. Det bor 6vervagas om ett sadant
forfarande kan och behdver regleras sarskilt.

Vidare &r det enligt Folkhalsomyndigheten inte tydligt vad som foreslas galla for
det fall att tva allvarliga fredstida kriser pagar under éverlappande tid. Ett
aktiveringsbeslut enligt forslagets 16 kap. 1 § regeringsformen forutsétter att
regeringen genom proposition motiverar sin bedémning att det foreligger en
allvarlig fredstida kris och att forutsattningarna for aktiveringsbeslut i Gvrigt ar
uppfyllda. Detta gor regeringen antingen infor riksdagens beslut eller vid
understallning i efterhand. Fragan &r om aktiveringsbeslutet kan sigas vara
begransat till en specifik allvarlig fredstida kris genom att riksdagen tagit stéllning
till regeringens proposition. Ett exempel skulle kunna vara att en pandemi drabbar
landet nar det dessforinnan skett en naturkatastrof som foranlett att ett aktiverings-
beslut fattats. Det maste da vara tydligt vilka befogenheter som galler for att
hantera pandemins konsekvenser, sérskilt efter den tidpunkt da befogenheterna inte
langre kravs for att hantera naturkatastrofen. Med andra ord bor det framga i lag
eller forarbeten om det i den situationen krévs en ny proposition och ett nytt
aktiveringsbeslut eller om regeringen kan besluta foreskrifter med stod av det redan
géllande aktiveringsbeslutet.

Beslut i detta arende har fattats av generaldirektor Karin Tegmark Wisell. | den
slutliga handlaggningen har avdelningschefen Sara Byfors, den tillférordnade
avdelningschefen Agneta Falk Filipsson, bitrédande chefsjuristen Bo Granath och
enhetschefen Ellen Jones deltagit. Juristen Fredrik Robertsson har varit
foredragande.

Enligt Folkhalsomyndighetens beslut

Fredrik Robertsson



