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Handlaggare Miljodepartementet Natur miljoenheten,
Lovisa Zillén Snowball Vattenmiljo

Havet och manniskan (SOU 2020:83)

Sveriges geologiska undersckning (SGU) har den 2021-02-22 tagit emot ovanstaende drende for
yttrande. Med anledning av detta vill SGU framfdra foljande.

Inledning

Miljomalsberedningens 6vergripande uppdrag ar att utveckla strategier med etappmal, styrmedel och
atgirder inom av regeringen prioriterade omraden. Med denna strategi, Havet och Minniskan SOU
2020:83, vill Miljomalsberedningen bidra till att relevanta delar av Generationsmalet och de berérda
miljokvalitetsmalen nas, och dirmed aven bidra till genomférande av mal 14 1 Agenda 2030 om att

bevara och nyttja haven och de marina resurserna pa ett hallbart sitt.

En av de viktigaste staindpunkter som SGU har ir att det férekommer felaktiga tolkningar i utredningen
kring definitionen av sjomatning, marin kartering och geografisk information, samt vilka myndigheter
som utfor vad och hur férutsittningarna for finansieringen ser ut. Det diskuteras mer utforligt i den

I6pande texten men vi vill redan inledningsvis podngtera att:

e Geografisk information ir all slags ligesbestimd information om landskapets naturgivna
innehall och egenskaper sisom berg, jord, vegetation, vatten, terring- och bottentopografi m.m.
(Lag (2016:319) om skydd for geografisk information).

e Sjomitning dr all slags registrering pa ett bestdndigt sitt av geografisk information 1 ett visst
vattenomrade eller en viss stricka av ett vattenomrade (Lag (2016:319) om skydd f6r geografisk
information).

e Med marin kartering menas kartliggning baserad pa en mingd olika slag av geografisk
information som i kombination med olika typer av miljédata beskriver den marina miljon med
avseende pa havsbottens beskaffenhet, sa som, sediment, substrat, art- och habitat, miljégifter,
naturvirden etc. och som ir av speciellt virde f6r havsmiljéarbetet.

e Bland svenska myndigheter dr det SGU som utf6ér marin kartering enligt ovan definition, ofta i
samarbete med Havs- och vattenmyndigheten och kustlinsstyrelser och med en osaker,

kortsiktig, ryckig finansiering som behover stirkas.
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e Bland svenska myndigheter dr det SGU, tillsammans med Sjofartsverket och Forsvarsmakten,
som har generellt sjomaitningstillstind. Omfordelning av anslagsmedel fran SGU till
Sjofartsverket f6r sjomitning dr inte mojlig. Det skulle helt ta bort SGUs méjlighet att utféra
marin kartering.

Nedan féljer SGUs synpunkter pa Miljémalsberedningens betinkande 1 mer detalj, indelat efter de olika
kapitlen i underlaget, och med hansyn till Miljomalsberedningens syfte med hur strategin ska kunna
bidra till forstirkt atgirdsarbete f6r bevarande och hallbart nyttjande av hav och marina resurser.

Kapitel 22. Havsmiljodata

I detta kapitel beskriver Miljomalsberedningen férsorjningen och hanteringen av data inom havsmiljons
omréide. Det handlar om data frain miljé6vervakningen och hur den férvaras och férvaltas men ocksa
om data som inte samlas in i dag men som egentligen krivs f6r den marina karteringen.

SGU haller med om att den marina karteringen gar alldeles f6r langsamt for att ge det
kunskapsunderlag som beh6vs for att snabbt kunna vidta ritt atgarder. Sverige ar 1 behov av en mer
sammanhallen och utvecklad marin kartering sa som 1 te x vara grannlinder Norge och Finland som har

nationella karteringsprogram med finansiering och samordning.

Vidare instimmer SGU med att problemen med f6érvaltning av havsmiljodata, frimst avsaknad av en
centraliserad och sammanhillen statlig férvaltning, dr en orsak till att Sverige inte nar
miljokvalitetsmalet Hav 7 balans samt en levande kust och skérgdard. Det finns dirmed behov av en
sammanhallen data- och analysmilj6 for forvaltning av statlig information inom marin kartering, frin
grundligeande kunskapsinsamling om havsbottens beskaffenhet, egenskaper, livsmiljéer, arter och
paverkansfaktorer till kartliggning av ekosystemtjinster.

22.2.2 Geografisk information inklusive djupdata

I detta kapitel beskrivs det sa som om det bara dr Sjéfartsverket som utfor sjémitning i Sverige. Sa ar
inte fallet. Bland svenska myndigheter dr det SGU, tillsammans med Sjofartsverket och
Forsvarsmakten, som har generellt sjomitningstillstind, det vill siga ett generellt tillstind att undersdka
havsbotten enligt férordningen om skydd for geografisk information. Definitionen av sjémitning i Lag
(2016:319) om skydd for geografisk information ar “registrering pa ett bestindigt satt av geografisk information i
ett visst vattenomride eller en viss stricka av ett vattenomrade” och omfattar inte bara djupdata utan dven
backscatterdata och sonardata (métt pa havsbottens hardhet/mjukhet som beror pa vilket sediment
som dominerar i havsbottenytan) samt olika typer av profildata som visar havsbottens olika
sedimentlager med djupet. I Sverige dr det SGU som myndighet som sjomiter dessa parametrar. Utéver
sjomitning samlar SGU dven in en mingd miljéinformation om havsbottens substrat, sediment,
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habitat, arter och miljogifter. Och det bor redan hir betonas att miljévardande myndigheter inte ér i
behov av enbart sjomatningar utan av miljokartliggning, d v s “marin kartering”, nigon som
Sjofartsverket inte alls utfor, utan bland svenska myndigheter dr det SGU som utfér marin kartering.
Sjomitning av djupdata som Sjofartsverket ansvarar for har enskilt ett begrinsat virde i det
sammanhanget.

Under denna rubrik pa s 1239 bor detta stycke liggas till: 7 SGU utf6r sjiomatning och insamling av
miljodata for att det ska finnas information om havsbottenformer, bottenbeskaffenheter, substrat,
livsmiljoer och tillstand i miljon f6r de svenska kust- och havsomraden. Informationen fran dessa
sjomitningar lagras 1 databaser pa SGU och anvinds till att framstilla olika typer av kart- och
kunskapsunderlag for planering och foérvaltning av den marina miljén. SGU har i sin instruktion i
uppdrag dr att bedriva en behovsstyrd insamling av information samt férvalta och utveckla insamlad
information i syfte att géra den tillginglig och litt att anvinda. SGU ir dirmed en karterande
myndighet som inom sitt uppdrag har att samla in och tillhandahalla information om den marina
miljon, vilket gér myndigheten till en naturlig utférare av stora delar av datainsamling och
tillhandahallandet av geografisk information i Sverige.”

SGU stimmer in i Havs- och vattenmyndighetens uttalande att for att Sverige ska kunna uppfylla
ataganden 1 direktivet fOrutsatts att geografisk information finns och ir tillgianglig.

s. 1240 Rubrik ”Djupdata och sekretess” bor andras till ”Geografisk information och sekretess” eftersom
det dr en stor mangd data, och inte bara djupdata, som omfattas av sekretess enligt Lag (2016:319) om
skydd for geografisk information. Definitionen pa geografisk information i lagstiftningen ar ”a// slags
liigesbestémad information om landskapets naturgivna innehall och egenskaper sasom berg, jord, vegetation, vatten, terring-
och bottentopografi m.m.”. Om tyngdpunkten enbart ligger pa att beskriva problematiken med sekretess
kopplat till djupdata sa riskerar problemet med 6vrig geografisk information, sa som substrat, sediment
och livsmilj6er inkl. habitat och arter, att reduceras och inte omhindertagas. Det vore mycket olyckligt
eftersom det dr denna typ av geografisk information som ligger till grund for alla, art- och
habitatmodeller, naturvirdeskartliggning etc. och som ér av speciellt virde f6r havsmiljGarbetet.

s. 1242 Meningen "Havsmiljofragor har blivit ett motstridigt intresse till behovet av att fran
torsvarssynpunkt ha ett vittgiende skydd av djupinformation” bor dndras till "Havsmiljéfragor har
blivit ett motstridigt intresse till behovet av att fran férsvarssynpunkt ha ett vittgaende skydd av
geografisk information”.

s. 1243 Meningen ”Genomforandet av havsmiljodirektivet har ocksa 6kat behovet av djupdata” bor

dndras till ”’Genomforandet av havsmiljodirektivet har ocksa 6kat behovet av geografisk information”.

s. 1244 Meningen "Forsvarsmaktens standpunkt dr att djupinformationen trots ovan angivna problem
alltjamt 4ar skyddsvird och skilen for det ar bl.a. f6ljande” bor dndras till "Foérsvarsmaktens standpunkt
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ar att den geografiska informationen trots ovan angivna problem alltjimt ar skyddsvard och skilen for
det dr bl.a. foljande.”

s. 1244 Meningen ”Ett frislippande av all djupinformation 6ver det svenska sjoterritoriet kan enligt
Forsvarsmakten fa stora operativa och taktiska negativa konsekvenser” bor dndras till ”Ett frislippande
av all geografisk information 6ver det svenska sjoterritoriet kan enligt Férsvarsmakten fa stora
operativa och taktiska negativa konsekvenser”.

22.4.5 SGU

Efter forsta stycket pa s 1252 bor liggas till att ” SGUs geologiska information om havsbotten klassas
som geografisk information enligt Lag (2016:319) om skydd for geografisk information eftersom den
omfattar ligesbestimd information om havsbottens naturgivna innehall och egenskaper sisom berg,

jord, vegetation, vatten, terring- och bottentopografi m.m.”

22.7 Overviganden och forslag

Det saknas nationellt datavirdskap f6r den typ av bottenbeskaffenhet som ligger till grund for alla, art-
och habitatmodeller, naturvirdeskartliggning osv. Med bottenbeskaffenhet menas hir allt fran areell
utbredning (till skillnad fran punktdata) av miljégifter, geomorfologi, geologiska bottentyper,
sedimentationsforhallanden, naringsinnehall 1 havsbottnarnas sediment, kemiska férhallanden i
bottennira miljéer, fysisk storning pa och forlust av habitat frin fysisk stérning i form av
bottentralning, muddring, dumpning osv. Rimligtvis borde dessa data tas fram inom och tillgangliggdras
inom datavirdskap centrerat kring den analysmiljé som rekommenderas i kap 22.7.7 men oavsett hur
detta realiseras hinger samtliga dessa underlag intimt samman med en hogupplost kartliggning av
havsbottnarna och deras fysiska och kemiska status, dir SGU ir expertmyndighet.

Havs- och vattenmyndigheten borde vara den frimsta kravstillaren som via en bruttolista av behov
fran i1 synnerhet de nationella rapporteringarna men dven andra programomraden sa som den marina
strategins atgirdsplaner, stiller samman en prioritering av kartliggnings- och analysbehov samt
datavirdskap for produkter. Havs- och vattenmyndigheten bér utse datavirdar ibland de myndigheter
som dr dataproducenter inom marin kartering.
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22.7.2 Andringar i SGU:s instruktion

SGU tillstyrker forslaget att SGU ska vara nationell datavird f6r miljogifter i sediment, miljGgifter biota
och screening av miljogifter, under forutsittning att forslaget innebar en omfordelning av medel mellan

berérda myndigheter och dirmed inte medfor nagon merkostnad f6r SGU.

22.7.4 Sekretessen av geografisk information och forsvarets roll

SGU stiller sig positiva till att det foreslds att Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Sjofartsverket, SGU och Forsvarsmakten skall fi ett regeringsuppdrag att utféra marin kartering. Men
det framgar inte hur en gemensam kartliggningsplan skall tas fram och enligt vems prioriteringar.
Eftersom den Overgripande fragestallningen rér miljémalen bor det vara Havs- och vattenmyndigheten
som utgar fran gillande behovsbild inom arbete med exempelvis de olika direktiven och soker efter
synergivinster och samsyn kring kartligeningsuppdrag. Regeringsuppdraget bér dirmed ledas av Havs-
och vattenmyndigheten fOr att pd sa vis uppna en strategisk samverkan for effektiv planering och
genomférande av kartliggning av haven runt Sverige. Kartering ska utga fran strategiska och langsiktiga
mal f6r marin kartering, kostnadseffektiva metoder och tydliga analyser baserade pa nationella och
regionala behov.

SGU ser dven att en mer utvecklad och nira dialog med Foérsvarsmakten om tinkta kartliggningsplaner
skulle skapa virdefulla férhandsbesked om ev. hinder eller méjligheter f6r spridning av kunskap och
analysresultat. Genom en sadan dialog skulle man kunna verka for att basta mojliga kartor 6ver
bottenmiljéer som inte hotar nationens sakerhet tas fram enligt myndigheternas nationella och
internationella behov.

SGU tillstyrker forslaget att regeringsuppdraget dven aligger myndigheterna att gemensamt uppritta en
tydligare process for ansékningar och svar nir det giller spridningstillstand. Det finns ett stort behov av
en tydligare och effektivare process for ansokningar och svar nir det giller spridningstillstand av
sekretessbelagda data enligt lag Lag (2016:319) om skydd f6r geografisk information. I dag édr det langa
handliggningstider och Sj6fartsverkets roll som tillstindsmyndighet 4r oklar. SGU féreslar darfor att
rollen som tillstindsmyndighet (Sjofartsverket) och handliggarmyndighet (Férsvarsmakten)
konvergeras till en och samma myndighet (Férsvarsmakten) for att pa sa vis fa en tydligare och

effektivare process.
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22.7.6 Ny finansieringsmodell f6r geografisk information

SGU foreslar att rubriken dndras till Ny finansieringsmodell f6r djupdata” eftersom det dr denna typ
av geografisk information som Sjofartsverket tillhandahaller. Skriver man geografisk information sa
omfattar det ett mycket bredare begrepp, enligt Lag (2016:319) om skydd for geografisk information.

SGU ser dock att sekretessfrigan kring djupdata maste l6sas innan ett arligt anslag om 12,6 miljoner
kronor kan tillforas Sjofartsverket. Annars riskerar likvil samtliga parter inom geodatasamverkan,
inklusive forskning, utbildning och kulturverksamhet att inte fa tillgang till djupdata.

SGU instimmer med linsstyrelsernas 6nskan om att det ir visentligt att frigan om upphovsritt pa
Sjofartsverkets djupdata ses Gver sa att de data som tillgingliggors far anvindas pa samma sitt som
Ovrig geografisk data som delas inom ramen f6r Geodatasamverkan. Sjofartsverkets affirsmodell gor
att man inte kan képa data utan bara ”hyra” och pa sa vis riskerar att betala f6r samma data om och om
igen. Vidare ir det oklart hur kartor baserade pa informationen fran Sjofartsverket omfattas av
Sjofartsverkets upphovsritt eller ej, och de far inte tillgingligedras utan att Sjofartsverket har
kontrollerat och skriftligen godkint dessa for publicering (publiceringstillstind). Upphovsritten hindrar
att gemensamma dataslag som djupdata inte kan anvinds sémlést mellan myndigheter som till exempel
Sjofartsverket och SGU.

SGU tillstyrker Miljomalsberedningen forslag att inledningsvis slopa avgifterna for djupdata enbart for
offentliga myndigheter och forskningsindamal i nuldget, med f6rbehall att f6rst maste bade sekretess
och upphovsrittsfrigorna redas ut.

22.7.7 Sammanhallen marin kartering

SGU tillstyrker forslaget att en sirskild utredare far i uppgift att ta fram ett organisationsforslag for en
milj6 for en sammanhallen marin kartering i Sverige, med reservation att Havs- och vattenmyndigheten
bor vara delaktig i att utse utredare och/eller hilla i sjilva utredningen. SGU bedémer, utifran tidigare
erfarenheter med nationell marin kartering (NMK), som beskriv under 22.2 Marin kartering, ddr Havs-
och vattenmyndigheten utifran sitt ansvar for Sveriges rapportering av havets innehall och tillstind varit
den centrala myndigheten f6r behovsanalys, att samma myndighet bor hélla samman de strategiska och
langsiktiga malen for marin kartering i Sverige inkl. organisation. For att tillgodose behoven inom
havsmiljarbetet (t.ex. kopplat till Havsmiljodirektivet, Art- och habitatdirektivet, havsplaneringen och
planering och forvaltning av skyddade omraden uppdrag) behover geografiskt omrade och typ av
sjomitningar identifieras och prioriteras efter bristanalyser utifrin den samlade existerande kunskapen
(se analysmiljo 22.7.7) mot faktiska och av Havs- och vattenmyndighetens prioriterade behov. Dirfor
foreslar SGU att Havs-och vattenmyndigheten bor vara kravstillare inom ett regeringsuppdrag for
marin kartering som syftar till en ackumulativ, nationell och upprepad sammanstillning av habitat, arter,
ckosystemtjinster och tillstand.
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s. 1298 Meningen ”Viktigt i detta arbete ar tillgang till heltickande djupdatakartor, omfattande
biologisk, ekologisk och hydrografisk information samt langsiktig finansiering och tydliga
ansvarsomraden och samarbetsformer myndigheterna emellan” bor dndras till ”Viktigt i detta arbete ér
tillgang till heltdckande kartor 6ver djup, substrat och bottenbeskaffenhet, omfattande biologisk,
toxikologisk, ekologisk och hydrografisk information samt lingsiktig finansiering och tydliga
ansvarsomraden och samarbetsformer myndigheterna emellan”. Det finns stora dataluckor som

behover tickas men det giller inte bara djupdata.

s. 1300 SGU vill f6rtydliga att med sjomitning menas hir all form av geografisk information som
registrering pa ett bestindigt sitt och omfattar saledes inte bara djupdata utan dven mitning av
backscatter, sonardata samt olika typer av profildata som visar havsbottens olika sedimentlager med

djupet.

24.11.2 1:11-anslaget Atgirder f6r havs-och vattenmiljoatgirder

SGU stiller sig bakom forslaget pa s 1380, speciellt forslaget att Havs- och vattenmyndigheten och
6vriga statliga myndigheter som tar emot inomstatliga bidrag fran anslaget, inklusive var och en av de
21 linsstyrelserna, ges dispositionsritt till anslagsmedel pa var sin anslagspost pa anslaget 1:11 Atgirder

for havs- och vattenmiljé.

For SGU skulle en effektiviserad finansiering av havsmiljoarbetet innebéra att mera langsiktigt och
systematiskt kunna planera for och genomfora marin kartering och miljéanalys. I nuldget ar SGUs
finansiering av den marina verksamheten osiker, kortsiktig, ryckig och behéver stirkas.

26.5.11 Konsekvenser for SGU (s. 1457)

SGU tillstyrker Miljomalsberedningen forslag att SGU i sin instruktion ska fa till uppgift att vara
nationell datavird for miljégifter i sediment, miljégifter 1 biota och screening av miljogifter. Forslaget
innebir att 3 000 tusen kronor som annars skulle motsvara den avgift som Naturvardsverket betalade
till SGU for att utféra uppdraget ska foras 6ver fran Naturvardsverkets anslag och tilldelas SGU.
Forslaget innebir en omférdelning av medel mellan myndigheterna och medfér dirmed inte nagon
merkostnad f6r SGU.

SGU tillstyrker Miljomalsberedningen forslag att SGU tillsammans med Havs-och vattenmyndigheten,
Sjofartsverket och Forsvarsmakten far ett regeringsuppdrag att utféra marin kartering av de delar av det
svenska sjGterritoriet dir det enligt Forsvarsmakten ar mojligt samt att regeringsuppdraget dven alagger
myndigheterna att gemensamt uppritta en tydligare process f6r ansékningar och svar nir det giller
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spridningstillstind. SGU fo6reslar ocksa att Havs-och vattenmyndigheten bor vara kravstillare inom ett

regeringsuppdrag for marin kartering.

SGU delar inte Miljomalsberedningen bedomning att det fraimst ar Sjofartsverket som berors av
merkostnader. Bade SGU och Sjéfartsverket utfér sjomatning och det ér frimst den bredare
sjomitning som SGU utfér som ligger till grund for kartering av den marina miljon. SGU erhaller inga
medel f6r havsmiljokartliggning, s om SGU skall erhalla ett regeringsuppdrag sa ryms inte det inom
den ordinarie ramen, utan maste finansieras med ytterligare anslag. I SGUs budgetunderlag f6r 2020-
2022 toreslar dirfor SGU att myndigheten far ett fortydligat ansvar att bedriva langsiktig sammanhallen
marin kartligening 1 Sverige. For att mojliggora detta foreslas en permanent utokning av anslaget om 25
000 tkr arligen.

En annan viktig korrigering av samma anledning ar att anslag till SGU f6r kartliggning inte kan
omférdelas fran SGU till Sjofartsverket, nagot som foreslas. Anledningen till forslaget dr att SGU dnda
drar férdel av Sjofartsverkets sjomatning. Detta dr ocksa en felaktig uppfattning eftersom Sjéfartsverket
inte gor den typ av kartliggning som SGU eller svenskt miljéarbete behéver utan Sjofartsverket utfor
bara sjomatning av djupdata. SGU utfor en bred sjomitning och insamling av miljodata for att det ska
finnas information om havsbottenformer, bottenbeskaffenheter, substrat, livsmiljoer och tillstand 1
miljon for de svenska kust- och havsomraden. Informationen fran dessa sjomitningar lagras och
forvaltas i databaser pa SGU och anvinds till att framstilla olika typer av kart- och kunskapsunderlag
for planering och férvaltning av den marina miljén. Omférdelningen av medel fran SGU till
Sjofartsverket dr dirmed inte mojlig. Det skulle kraftigt forsimra SGUs méjlighet att utféra marin
kartering.

SGU tillstyrker Miljomalsberedningen forslag att SGU liksom de andra myndigheterna inom
havsmilj6arbetet ska infora ett strukturerat regelférandringsarbete for att snabbare kunna lyfta

genomarbetade forslag om regelindringar f6r beredning inom Regeringskansliet.

26.5.13 Konsekvenser for SjoVv

En miljard beriknas fordelas till Sjofartsverket f6r marin kartering. Forslaget bygger pa en
missuppfattning av utredarna om att Sjofartsverket bedriver marin kartering och inte bara djupmaitning.
For att en marin kartering skall vara meningsfull méste dven annan sjomatning utféras samt olika typer
av miljoprover samlas in, analyseras och utifran detta maste inte bara kartor utan dven modeller 6ver
dessa foreteelser tas fram 1 hég upplésning. Det gor inte Sjofartsverket utan sadant arbete utfors av
SGU och olika konsultfirmor, samt i begrinsad omfattning av lokala myndigheter och universitet. Av
denna anledning kan inte anslagsmedel kanaliseras fran ovriga aktorer (s. 1462) eftersom arbetet med
den marina karteringen didrmed helt skulle avstanna och det enda som de tusen miljonerna skulle
resultera i dr en forbattrad djupdatabas, som enskilt dr av begrinsat virde och som dessutom i dagsliget
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ar nast intill omaoijlig att anvanda sig av, bade av sikerhetsskil med dven av de upphovsrittsliga ansprak

som Sjofartsverket tillimpar pa djupdata.

SGU avstyrker den foreslagna finansieringsmodellen av Sjofartsverkets sjomatning av djupdata. Anslag
for marin kartering kan inte omfordelas fran andra myndigheter si som SGU och Havs- och

vattenmyndigheten till Sj6fartsverket, nagot som foreslas.

For att den foreslagna strategin ska kunna bidra till forstarkt atgardsarbete f6r bevarande och hallbart
nyttjande av hav och marina resurser beh6vs en sammanhallen marin kartering i Sverige, dir Havs-och
vattenmyndigheten dr samordnare och kravstillare och dir centrala myndigheter far en siker och stirkt

finansiering.

Beslut 1 detta arende har fattats av Generaldirektor Anneli Wirtén

I den slutliga handliggningen av drendet har dven Statsgeolog Oscar Tornqvist deltagit. Tt
Avdelningschef Lovisa Zillén Snowball har varit féredragande.
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