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Lansstyrelsen Vasterbotten, har nedan benamnd Lé&nsstyrelsen, har beretts
mojlighet att yttra sig 6ver Miljomalsberedningens strategi for forstarkt
atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav- och marina
resurser.

Lansstyrelsen anser att strategin i stort bidrar till att relevanta delar av
Generationsmalet och de berdrda miljokvalitetsmalen Hav i balans samt
levande kust och skargard och Ingen 6vergddning, kan uppnas, och bidrar
till genomforandet av mal 14 i Agenda 2030, om att bevara och nyttja haven
och de marina resurserna pa ett hallbart stt.

Lansstyrelsen Vasterbotten anser ocksa att forslagen i stort ar bra och val
genomarbetade och att de kan ligga till grund for utvecklingen av ett mer
forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande av hav och
marina resurser.

Vasterbotten &r ett 1an med en lang kust, ca 25 mil langs Bottenhavet och
Bottenviken, med stora vattenférekomster och vattendrag som mynnar i
havet, som om de skyddas, forvaltas och restaureras pa ett hallbart satt kan
bli val fungerande ekosystem. Ekosystemen kan i sin tur leverera
mojligheter bade for fiskenaring, friluftsliv och turism. Lansstyrelsen anser
att bade havs-, natur- och kulturmiljoerna ska nyttjas och forvaltas hallbart
och med det na en hallbar utveckling langs kusten och i havet, bade
ekologiskt, ekonomiskt och socialt.

Lansstyrelsens yttrande foljer strategins upplagg. Inledningsvis redovisas
nagra dvergripande synpunkter darefter foljer synpunkter och utvecklande
kommentarer kapitelvis.

Sammanfattning

e Lénsstyrelsen avstyrker forslaget om att Havs- och
vattenmyndigheten ska redovisa den arliga uppfdljningen av
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skargard i
arsredovisningen och anser att den bor vara sammanhallen i tid med
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de andra miljomalen for att inte forlora helhetshilden av
miljotillstandet.

e Lansstyrelsen anser att uppfoljningen av malet Hav i balans samt en
levande kust och skargard skulle forsamras om foreslagen revidering
av preciseringarna genomfors.

e Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att ta bort de preciseringar som
ror grunda kustnara miljoer, kulturmiljo, friluftsliv och
ekosystemtjanster. Kulturmiljon ingar i det generella miljobegreppet
och utgor en viktig del av miljomalen.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att harmonisera
miljokvalitetsnormerna for kustvatten men belyser att det finns vissa
svarigheter.

e Ladnsstyrelsen tillstyrker forslaget om en beredningsfunktion som
samordnar atgardsarbetet. Det &r viktigt for en helhetsbild av vad
som pagar och vad som behdver goras inom lanet.

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ta fram etappmal om farliga
amnen, for skydd och marint skrap. L&nsstyrelsen anser att det finns
ett behov av etappmal och med det ett atgardsarbete pa nationell,
regional och lokal niva.

e Lansstyrelsen delar utredningens syn att exploateringen langs vara
kuster fortsatter och att det beh6vs en skarpning av kraven pa den
fysiska planeringen for kustvattenomradet.

e Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att fa ett
samordningsansvar for planeringen. Lansstyrelsen har redan i dag ett
tydligt samordningsansvar kopplat till den fysiska planeringen som
aven innefattar kust och havsplanering men staller sig mycket
tveksam till forslaget om att lansstyrelserna sjélva skulle besluta om
nationella kustplaner da det ligger utanfor Lansstyrelsens befintliga
roll och mandat.

e Ladnsstyrelsen tillstyrker forslaget om att tilldelas medel via direkta
anslag/anslagsposter och forslaget om andrat &ndamal, maojlighet till
anslagssparande/anslagskredit samt dispositionsrétt till anslagsmedel
i sin helhet. Det &r vardefullt for att kunna astadkomma ett effektivt
atgardsarbete

e Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det under en tredrsperiod ska
avsattas medel till 1&nsstyrelserna for att inratta kommunsttdjare
men anser att 3 ar ar en kort tid for att fa igang ett effektivt
atgardsarbete.

e Léansstyrelsen anser att forslaget med en havsmiljélag for
havsmiljoarbetet ar tilltalande, men ser férdelar och nackdelar med
den. Lansstyrelsen anser att lagstiftningen behéver kunna hantera de
malkonflikter som kan finnas mellan ex klimat och miljo och kunna
hantera de avvéagningar som behdver goras.
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Kap 10 Agenda 2030 och mal 14

Lansstyrelsen delar utredningens uppfattning om att de luckor man har sett
mellan mal 14 och miljomalet hav i balans ar klimataspekterna, hallbar
produktion och konsumtion samt havsforsurning. Havsforsurning fangas
fortfarande inte upp enligt det nya forslaget, utan man hanvisar till behovet
av att ta hansyn till ett forandrat klimat. Lansstyrelsen tillstyrker forslaget
om att man inom det nya etappmalet ska kunna bilda marina naturreservat
utifran klimataspekten.

Kap 11 Havsmiljoarbetet har manga mal, kriterier, indikatorer och
andra matetal

11.5.2

Forslagen i detta avsnitt skulle medféra att uppféljningen av Hav i balans
samt levande kust och skargard sarskiljs helt fran uppféljningen av de
ovriga miljomalen. Lansstyrelsen anser att foreslagen forandring forsvagar
det sammanhallna uppfoljningssystem som finns for miljomalen.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten ska
redovisa den arliga uppféljningen av miljokvalitetsmalet Hav i balans samt
levande kust och skargard i arsredovisningen, istallet for som nu samlat med
évriga miljokvalitetsmal till Naturvardsverket.

Lansstyrelsen avstyrker &ven forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten
fordjupade utvérdering som sker vart fjarde ar inte langre ska lamnas till
Naturvardsverket och inga i den samlade utvarderingen av miljémalen.

Lansstyrelsen anser att uppféljningen av malet Hav i balans samt en levande
kust och skargard skulle forsamras om foreslagen revidering av
preciseringarna genomfors. Alla EU-direktiv har en sexarig cykel, till
exempel beddms ekologisk och kemisk status inom vattendirektivet endast
vart 6:e ar.

Lansstyrelsen anser att med en uppféljning endast var 6:e ar samt att
uppfoljningen skulle ligga pa Havs- och vattenmyndigheten istéllet for hos
Lansstyrelserna, skulle den lokala forankringen ga forlorad och darmed
mojligheten till att bedriva ett aktivt atgardsarbete som strategin syftar till.
Detta galler framforallt de atgarder som genomfors av kommuner och lokala
foretag.

Léansstyrelsen avstyrker delar av forslaget, att ta bort 8 stycken
preciseringar. Lansstyrelsen bedémer att preciseringarna som ror grunda
kustnara miljéer, kulturmiljoé och ekosystemtjanster bor finnas kvar.
Preciseringen om friluftsliv och buller kan delas upp genom att friluftsliv
kan bli en egen precisering och buller tas om hand i
havsmiljodirektivspreciseringen.

Lansstyrelsen forstar problematiken géllande att alla befintliga preciseringar
inte & matbara och inte har en indikator eller annat motsvarande matt pa
maluppfyllelse. Idag finns ett krav pa maximalt fem miljomalsindikatorer
per miljokvalitetsmal, vilket innebar att manga av dagens preciseringar
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saknar uppfoljningsmatt. Istéllet for att ta bort preciseringar som behovs ar
det battre att ta fram nya uppfoljningsmatt.

Nedan foljer synpunkter for varje precisering;
Preciseringen grunda kustnara miljoer

Lansstyrelsen delar inte Miljomalsberedningens bedomning att
preciseringen Grunda kustnédra miljéer inkluderas i vatten- och
havsmiljodirektiven. Inom havsmiljodirektivet finns deskriptorer for
biologisk mangfald och fysisk paverkan pa livsmiljoer, som delvis ror
grunda kustnara miljoer. Problemet &r att dessa omraden inte bedoéms i
kustvatten, da havsmiljodirektivet, dar hanvisar till vattendirektivet. Det
finns en &tgard i dtgardsprogrammet for havsmiljon (APH 29) som
fokuserar pa grunda vikar. Men utan koppling till normerna och utvérdering
i den inledande bedémningen blir atgardsbehovet otydligt.

| vattendirektivet bedomdes fysisk paverkan under cykel 3, men pa grund av
stora vattenforekomster och avsaknad av biologiska beddmningsgrunder var
det sallan som atgarder kunde pekas ut. Lansstyrelsen delar
miljomalsberedningens syn att biologiska bedémningsgrunder behéver
utarbetas.

Lansstyrelsen anser att denna precisering bor finnas kvar, for att bibehalla
ett aktivt atgardsarbete i den kansliga miljon grunda havsvikar. Innan fysisk
paverkan i grunda vikar ingar i antingen vattenforvaltningen eller
havsmiljoforvaltningen behover preciseringen kvarsta. Befintliga indikatorer
behdver utvecklas och en indikator som visar tillgangen pa dessa miljoer,
bade opaverkade och paverkade, behover tas fram.

Preciseringen Ekosystemtjanster

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens syn att stora delar av
preciseringen ingar i havsmiljodirektivet, men anser att begreppet
ekosystemtjanster innehaller mer an bara hallbara fiskbestand. Tas denna
precisering bort sa missar man delar av begreppet ekosystemtjanster,
eftersom det inte finns under havsmiljodirektivet. Ekosystemtjanster ar ett
mycket viktigt begrepp som utvecklas och anvénds mer och mer, framforallt
inom forvaltning och ska genomsyra allt miljo-, samhalls —och miljoarbete.

Lansstyrelsen anser att denna precisering bor finnas kvar.

Preciseringen Bevarande av natur- och kulturmiljévarden och
Kulturlamningar under vatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt etappmal, for skydd av marina
omraden.

Lansstyrelsen avstyrker forslaget att ta bort preciseringarna, Bevarande av
natur- och kulturmiljévarden samt Kulturmiljélamningar under vatten.

| och med det nya etappmalet sa kommer det att finnas ett tydligt
uppféljningsmatt, vilket gor det enkelt att folja upp preciseringen Bevarande
av natur- och kulturmiljévarden.
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Kulturmiljélamningar under vatten, som beredningen tydliggor, kan bidra
till biologisk mangfald samt att de kan paverkas av olika marina aktiviteter.

Kulturmiljo utgor en del i miljomalen. Lansstyrelsen anser att bristen pa
uppfoljningsmatt bor ses som en indikation pa behovet av att utveckla
arbetet med kulturmiljons varden inom miljomalsuppfdljningen och
miljoovervakningen och darfor bor man arbeta for att ta fram
uppfoljningsmatt. Befintliga karnindikatorer for miljokvalitetsmalen bor
utvecklas sa att de kan tillampas for kulturmiljéomradet.

Betydelsen av miljomalens preciseringar for kulturmiljoarbetet starks
genom de statliga kulturmiljomalen. | Vasterbotten inkluderas ofta
kulturmiljon i de kustnara reservaten och forslaget gar emot den
grundlaggande principen for hur miljomalssystemet &r organiserat.

Da det saknas annat system for uppféljningen av kulturmiljovarden skulle
den foreslagna forandringen innebara mycket negativa konsekvenser for
arbetet med en hallbar utveckling avseende kulturmiljons varden.

Preciseringen Friluftsliv och buller

Miljomalsberedningen foreslar att denna precisering bor foljas upp inom
den maritima strategin istéallet for inom miljomalsarbetet. Lansstyrelsen
stéller sig tveksam och anser att preciseringen som ror friluftsliv, behdévs for
att se helhetsbilden for miljokvalitetsmalet. Buller finns tydligt med i
Havsmiljodirektivet, men inte friluftsliv. Lansstyrelsen foreslar att friluftsliv
ligger kvar som en precisering, eventuellt kan den lyftas in under en annan
precisering.

Preciseringar som Lansstyrelsen tillstyrker att de kan tas bort

o Genetisk variation - Lansstyrelsen haller med om att genetisk
variation ar en forutséttning for att arter och livsmiljoer ska ha
gynnsam status pa lang sikt, och darmed inkluderas i benamningen
Gynnsam bevarandestatus.

e Hotade arter och livsmiljoer — Lansstyrelsen haller med om att
denna faller in under Gynnsam bevarandestatus.

e Frammande arter och genotyper — Lansstyrelsen haller med om att
denna tydligt finns under havsmiljédirektivet

e Genetiskt modifierade organismer — Lansstyrelsen haller med om att
denna kan tas bort

Kap 12 Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen delar Miljomalsberedningens syn om att det kan orsaka
forvirring och otydlighet gallande miljokvalitetsnormer, da det dels finns
Overlappande direktiv, dels att det inte &r ett enhetligt begrepp.
Lansstyrelsen tillstyrker darfor forslaget att harmonisera
miljokvalitetsnormerna for kustvatten som beslutas med stod av
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havsmiljoférordningen och vattenférvaltningsférordningen. Lénsstyrelsen
vill dock belysa vissa svarigheter enligt nedan.

Lansstyrelsen anser det ar viktigt att vattenforvaltningens
miljokvalitetsnormer, som redan har ett genomslag bade nar det géller att
atgarda existerande problem och i myndighetsutévning, inte andras vid en
harmonisering, sa att de blir mindre effektiva.

Lansstyrelsen ser ett behov av att se 6ver havsmiljodirektivets
miljokvalitetsnormer. | harmoniseringen ar det viktigt att tydliggdra att &ven
kvalitetsbeskrivningarna for deskriptorerna och tillndrande troskelvarden
utgdr normer, for att vara lattare att tillampa vid myndighetsutévning
jamfort med de specifika normerna.

For att en harmonisering ska vara mojlig bor punkt 3 i forslaget ocksa
uppfyllas, dvs bedémningsomradena for havsmiljodirektivet behover
Overensstdamma med vattenforvaltningens kustvattenférekomster.
Lansstyrelsen ser vissa svarigheter med att bedéma en del deskriptorer pa
vattenférekomstskalan, pa grund av tillgadngen pa data. Det ar viktigt att
bedémningsomradena utgar fran en skala som gor det mojligt att fanga upp
den paverkan som behdver atgardas for att god miljostatus ska kunna nas. |
samordningen ar det darfor ocksa viktigt att bedéma behovet av en finare
skala an vattenforekomstniva.

En harmonisering skulle innebéra en starkare och béattre koppling till
havsmiljodirektivet, bland annat nar det géller den prévning och tillsyn som
kommunerna gor. Det blir en battre helhetsbild, mer samstammig
dvervakning och vissa livsmiljoer som annars faller mellan direktiven lyfts
upp tydligare. Ett exempel pa detta &r grunda vikar och kustmynnande
vattendrag.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett gemensamt beslutsorgan da det kan
leda kan leda till battre samordning mellan direktiven.

Kap 13 Atgardsprogram och atgardsarbete

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett gemensamt atgéardsprogram for
havs- och vattenmiljon. Lansstyrelsen delar beredningens syn att en av
fordelarna med ett gemensamt atgardsprogram ar att eventuella luckor
mellan vattenmiljoforvaltningen och havsmiljoforvaltningen, identifieras
lattare.

Lansstyrelsen anser att dagens atgardsprogram inom vattenforvaltningen har
en tydlig koppling mellan kartlaggning, MKN och atgarder, pa
vattenforekomstniva, i databasen VISS (Vatteninformationssystem Sverige).
Detta har legat till grund for de administrativa atgarderna som riktas mot
myndigheter och kommuner. Underlagen i form av forslag pa mojliga
atgarder anvands vid projektansokningar och vid myndighetsutdvning.
Lansstyrelsen anser att atgarderna inom havsmiljoforvaltningen &r mer av
administrativ karaktar och p& en mycket évergripande niva (hela Ostersjon).
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Lansstyrelsen anser att det vid en sammanslagning av de bada
atgardsprogrammen &r viktigt att vattenforvaltningens atgardsprogram och
funktion som styrmedel inte forsvagas om det slas ihop med
havsmiljéforvaltningens atgardsprogram. Havsmiljoférvaltningens
atgardsprogram behdver bli konkretare, med forslag pa fysiska atgarder i
olika delomraden eller vattenférekomster. Detta skulle kunna bli ett viktigt
underlag for lansstyrelserna i beskrivningen av det totala atgardsbehovet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen ska besluta om
atgardsprogrammen for vattendistrikten. Framst med tanke pa mojligheterna
att fatta beslut om ytterligare styrmedel och paféljande beslut om resurser
samt beslut om styrning av atgardsmyndigheternas arbete.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att atgardsprogrammen ska innehalla
en beskrivning av hur atgarderna ska finansieras. Att regeringen tar hojd for
atgardsarbetet i budgetunderlag kommer troligen att 6ka
atgardsgenomforandet da det ofta ar bristen pa resurser som lyfts som orsak
till 1ag genomforandetakt.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en beredningsfunktion som samordnar
atgardsarbetet. Det ar viktigt for en helhetsbild av vad som pagar och vad
som behdver goras inom l&net. En lokal samordning med kommuner och
andra aktorer ar ocksa viktigt for att fa till ett bra atgardsprogram.
Lansstyrelsen har positiva erfarenheter av ett aktivt atgardsarbete med
kommunerna kring restaurering av olika kustmiljoer.

Kap 14 Ingen gbédning till havet

Lansstyrelsen tillstyrker att lansstyrelserna far en instruktionsenlig uppgift
att stodja den regionala atgardssamordningen for lokala havs- och
vattenatgarder. Det &r mycket positivt att beredningen ser att det behdvs en
langsiktighet i arbetet

Kap 15 Farliga amnen

Utredningen menar att kopplingen mellan miljokvalitetsmalen Giftfri miljo
och Hav i balans en levande kust och skérgard kommer att starkas genom
borttagandet av preciseringar for havsmalet.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget men konkreta forslag behdver tas fram for
att fa den samordning som 6nskas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att ta fram etappmal om farliga
amnen. Det ar positivt med fokuset pa grunda vikar, da andra omraden med
paverkan fran pagaende och nedlagda industrier och dagvatten fangas upp
bra i arbetet med vatten- och havsmiljoéforvaltning. Ett etappmal kan ge
extra incitament for atgarder.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om MKN for grupper av &mnen. Det &r
viktigt da dagens gransvarden hanterar amne for &mne och kombinationen
av flera amnen kan gora att véaxter och djur paverkas negativt, d&ven om de
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enskilda &mnenas gransvéarden klaras. Troligtvis blir det dock en sénkning
av befintliga gransvarden for att ta hansyn till kombinationseffekter. Det &r
lattare att hantera i statusklassningen jamfort med ett gransvarde for hela
gruppen. Gransvarde for grupper av amnen kan kanske ocksa bli aktuellt,
for att minska risken for att ett &mne som forbjuds ersétts med ett ndstan
likadant. Det ar viktigt att brist pa 6vervakning inte gor att MKN kanske
klaras om det tas fram for en &mnesgrupp och att alla &mnen inte mats.

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag om att forlanga méjligheterna
att soka bidrag for rening av avloppsvatten fran lakemedel till 2030. Det kan
dock behévas styrmedel for att uppmuntra till detta.

Det &r inte bra att Havs- och vattenmyndigheten tanker ta bort atgarden
kopplat till utslapp av féroreningar fran reningsverk (APH 18) frén
havsmiljéns atgardsprogram. Exempelvis finns det behov av att utreda
generella krav for utslapp av lakemedel. Generella krav skulle kunna leda
till 6kade investeringar i avancerade reningstekniker.

Kap 16 Marint skrap

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att utreda och fortydliga ansvarsfragan
och vid behov foresla ett etappmal om marint skrap. Lansstyrelsen anser att
det finns ett behov av etappmal och ett dtgardsarbete pa nationell, regional
och lokal niva for att minska mangden plast till havet.

Kap 17 Forvaltning av fisk en del av havsmiljoéforvaltningen

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kustlansstyrelserna, med stod av Havs-
och vattenmyndigheten, ska ta fram lansvisa, alternativt samordnat inom
vattendistrikten, atgardsplaner for fiskevarden, men anser att det inte ar
realistiskt att ta fram dem till 2023. Fisketillsynen efter kusten bor ocksa
integreras da tillsynen &r en viktig fiskevardsatgard.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget till forandring i fiskelagen och stéller sig
positiva till forslaget om ett helhetsgrepp pa fiskevarden efter kusten och att
det bor integreras i det dvriga arbetet.

Maximal hallbar avkastning (MSY) &r ett avkastningsmal som idag utgar
fran statusen pa enskilda fiskbestand. Lansstyrelsen &r tveksam om denna
typ av malsattning for fiskbestanden &r helt kompatibel med en
ekosystembaserad fiskforvaltning. Att anvanda en annan form av matt for
mojligt fangstuttag for enskilda fiskarter bor darfor overvagas.

Kap 19 Undervattensbuller

Lansstyrelsen tillstyrker miljomalsberedningens atgardsforslag gallande
undervattensbuller. Miljomalsberedningen konstaterar att undervattensbuller
paverkar manga organismer negativt, men att det idag inte finns gransvarden
for hur mycket buller som olika arter tal. Miljomalsberedningen bedomer att
grénsvarden och miljokvalitetsnormer borde kunna tas fram med befintlig
kunskap.

Lansstyrelser och kommuner skulle ha stor hjélp av dessa, bland annat i
tillstandsarenden samt for rapportering av miljomalet hav i balans.



Lansstyrelsen Yttrande
Vasterbotten Datum Diarienummer
2021-05-24 501-2003-2021

Gransvardena kan ocksa anvandas for att kunna bedéma preciseringen om
buller.

Beredningen lyfter att hastighetsbegransningar for fritidsbatar borde kunna
styras upp tydligare med hjalp av befintlig lagstiftning. Lansstyrelsen delar
inte utredningens syn och hade garna sett en tydligare inriktning och forslag
pa hur lamplig lagstiftning bor anvandas for att reglera fritidsbatar i
omraden som &r kansliga for undervattensbuller.

Kap 20 Marint omradesskydd

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt etappmal, for skydd och delar
miljomalsberedningens syn om att marint omradesskydd &r en valdigt viktig
del i att na miljomalet Hav i balans samt levande kust och skargard.

Lansstyrelsen dr ocksa positiv till att lyfta andra effektiva omradesbaserade
skyddsatgéarder (OECM:s) som ett komplement till att uppna det nya malet
avseende 30% skyddade omraden. Lansstyrelsen anser darutdver att en
éversyn av befintliga foreskrifter ocksa behdver goras.

Lansstyrelsen delar synen att arbetet med omradesskydd ar ett langsiktigt
arbete som kréver en fortsatt resurstilldelning och tydlig ansvarsfordelning.
De skyddade omradena kraver ocksa en fortsatt forvaltning och uppféljning.

Lansstyrelsen tillstyrker ocksa att 7 kap 48 miljobalken kompletteras sa att
ett naturreservat kan bildas med syfte att bevara ett opaverkat omrade eller
med syfte att bidra till klimatanpassning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om att flera myndigheter, som
Sjofartsverket, Transportstyrelsen m fl behéver involveras aktivt i arbetet, bl
a med att utarbeta vagledningar for hur speciallagstiftning, for tex sjofart,
kan tillampas i omrédesskyddet. Aven hur vattenskotrar ska hanteras bor
belysas. Forslaget om att Forsvarsmakten far en instruktionsenlig uppgift att
bidra i arbetet med skyddade omraden anser vi ar bra. Det ar bra om de sa
langt som mojligt kan anpassa sin verksamhet till foreskrifter i skyddade
omraden for att minimera den negativa paverkan fran sin verksamhet.

Lansstyrelsen haller med om att det finns stora behov av béttre
kunskapsunderlag och att tillgangen till data behéver forbattras. Det behévs
framforallt battre kartunderlag ver havsbottens egenskaper, bade
ytsubstratet och djupdata.

Léansstyrelsen stoder utredningens slutsatser kring behovet att forbattra
uppfoljning i skyddade marina omraden. Arbete med detta ar pa gang, men
det kommer aven behdvas finansiering, da undersokningar i marina omraden
ar kostsamma. Lansstyrelserna behdver fa mer resurser till detta arbete.

Kap 21 Kusthavet — dar alla vill vara

Lansstyrelsen delar utredningens syn att exploateringen langs vara kuster
fortsatter, vilket paverkar bottnar, vegetation, fiskrekrytering mm.
Lansstyrelsen haller med om att det behévs en skarpning av kraven pa den
fysiska planeringen for kustvattenomradet.
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21.3.7 Vattenskotrar

Vattenskotrar ar ett vaxande problem i kustnara omraden. Pa grund av en
dom fran EU-domstolen bedrivs idag ingen tillsyn utifran reglerna i
vattenskoterforordningen. Vattenskotrar kan kéra pa valdigt grunt vatten
och orsaka stora problem bade for undervattensvegetationen, fiskrekrytering
samt stora frilufts- och fagelliv. Det behovs ett tydligt regelverk och en
végledning Over hur dessa kan begréansas i kansliga miljoer och marina
skyddade omraden.

21.10.1 Nagra forslag av sarskild betydelse for kusthavet
Lansstyrelsen tillstyrker foljande forslag:

-Integrera handlingsplaner for en gron infrastruktur i det réttsliga systemet
genom att tex infora krav pa beaktandet av planerna vid den kommunala
planeringen.

-Infora fiskfauna, inklusive forekomst av vandringsfisk, som en biologisk
bedémningsgrund i kustvatten. Dérutover behdver andra biologiska
bedémningsgrunder utvecklas som kopplar till hydromorfologisk paverkan.

-Utforma riktlinjer / végledning for hur kumulativa effekter ska beaktas vid
prévningar i det enskilda fallet, daribland vid strandskyddsdispenser

21.10.2 Lansstyrelserna bor fa en samordnande roll i kusthavet

Lansstyrelsen tillstyrker utredningens forslag. Lansstyrelsen har redan i dag
ett tydligt samordningsansvar kopplat till den fysiska planeringen som éven
innefattar kust och havsplaneringen.

21.10.3 Kunskapsunderlag for planering, skydd och atgardsarbete

Lansstyrelsen instdammer i de befintliga utmaningar som utredningen
beskriver nér det galler framtagande, harmonisering och tillgangliggérande
av kunskapsunderlag for kust- och havsomraden och behovet av en tydligare
ansvarsfordelning i detta samband. Enligt utredningens férslag bor ansvaret
for att ta fram och tillhandahalla kunskapsunderlag for lanets
kustvattenomrade laggas till Lansstyrelsen. Lansstyrelsen ser positivt pa
detta forslag. Det ar dock nagot oklart vad som avses med att ta fram ett
kunskapsunderlag”.

Léansstyrelsen tolkar forslaget om att ta fram ett kunskapsunderlag som att vi
ska sammanstalla, systematisera och tillgangliggora befintliga data och
planeringsunderlag som anses relevanta for de olika typer av plan-, skydds-
och tillstandsprocesser som utredningen namner. Nar det géller ansvar for
framtagande och kvalitetssékring av nya underlag, anser Lansstyrelsen att
ansvaret bor fortsatta att ligga pa respektive ansvarig myndighet men att
ansvaret tydliggors bade vad géller omfattning, innehall och
tillgdngliggbrande. Ifall forslaget om att ta fram ett kunskapsunderlag”
innebér att Lansstyrelsens ansvar ska utdkas dven i det hédnseendet bor det
tydliggoras, samt vilken typ av nya underlag det omfattar.
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21.10.4 Skéarpa kraven pa den fysiska planeringen

Tydligare planeringsansvar for kommunerna i kustvattenomraden /
1.4. Forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900)

Krav pa hansynstagande och samordning av éversiktsplanen med statliga
havsplaner tacks redan i dag in av paragrafens pkt. 2 dar det framgar att
planen ska visa hur kommunen i den fysiska planeringen "avser att ta
hansyn till och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och
regionala mal, planer och program av betydelse for en hallbar utveckling
inom kommunen". Att specificera behovet av samordning enbart for vissa
planer anses inte som en lamplig I6sning och riskerar skapa en otydlighet
kring lagtextens befintliga innebdrd och rackvidden av pkt. 2. Lansstyrelsen
anser inte att det &r lagstiftningen som brister utan det &r kommunernas
kompetens nar det galler relevanta fragor, svarigheten att prioritera denna
typ av fragor i konkurrens med andra planeringsbehov pa landsidan, samt
bristande kunskapsunderlag. Fokus bor istéllet ldggas pa utredningens
forslag som innebér att sammanstalla ett mer helhetligt kunskapsunderlag,
en vidareutveckling av Boverkets véagledning for kust- och havsplanering
samt riktade statsbidrag.

I fall ett fortydligande av planeringskravet anda kommer att inforas vore det
mer lampligt att gora det genom en komplettering av 18 "Varje kommun ska
ha en aktuell dversiktsplan, som omfattar hela kommunen™ for att tydliggora
att det aven inkluderar kust- och havsomraden.

Lansstyrelsen valkomnar riktade insatser som kan hdja kommunernas
motivation och kompetens att planera sina kustomraden. Nar det galler
vagledning bor insatser i forsta hand riktas mot att vidareutveckla den
végledning som Boverket har tagit fram for kommunernas kust- och
havsplanering.

Lansstyrelsen stéller sig mycket tveksam till det alternativa forslaget om att
lansstyrelserna sjalva skulle besluta om nationella kustplaner da det ligger
utanfor Lansstyrelsens befintliga roll och mandat, och anses vara i direkt
konflikt med Lansstyrelsens roll som tillsynsmyndighet for den kommunala
planeringen.

Detsamma géller forslaget om att gora alla regioner till regionplaneorgan for
att innefatta regional kustzonsplanering. Lansstyrelsens bidrag bor
avgransas till att ta fram planeringsunderlag i form av végledning,
kunskapsunderlag och analyser. For att ge dessa underlag en stérre tyngd
kan regionala mal, strategidokument och handlingsplaner tas fram dar
viktiga prioriteringar och hansyn lyfts fram.
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21.10.6 Strandskyddet ar sarskilt viktigt i grunda kustomraden

Lansstyrelsen instdammer i utredningens forslag och anser att ett fortsatt
arbete med att utveckla bedémningsfaktorer for hydromorfologisk status,
vilket bl.a. inkluderar fysisk exploatering, samt en béttre tillampning av
miljokvalitetsnormer vid strandskyddsprévningar behdvs for att stodja
kommunerna i beddmningen av om en strandskyddsdispens ar forenligt med
god ekologisk status.

Lansstyrelsen anser att kommunerna behdver kompetens och resurser for att
deras verksamhetsutdvning ska bidra till att na god miljostatus och att
kraven behdver dka pa den fysiska planeringen for kustvattenomradet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att strandskyddets syfte ska fortydligas sa
att &ven god miljostatus och god ekologisk och kemisk status ska uppnas
och bibehallas. Forslaget att kunna peka ut omraden déar sarskilt stor
restriktivitet ska rada vid prévning av strandskyddsdispenser ar mycket
positivt.

21.10.7 Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det behdvs ett nationellt
register pa muddrings-och dumpningsérenden. Det behover dven avsattas
mer tid och resurser pa tillsyn, sa att olovliga muddringar kan
uppmarksammas och atgardas. Det finns ocksa ett stort behov av att
restaurera muddrade trosklar.

21.10.8

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen om étgarder for ett mer hallbart batliv och
delar utredningens syn att lagstiftningen gallande fritidsbatar bor ses over.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att kustkommunerna behdver inkludera
infrastruktur for fritidsbatar i den fysiska planeringen.

Kap 22 Havsmiljodata

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget att Havs- och vattenmyndigheten ska
ansvara for den akvatiska dvervakningen, inklusive miljogifter.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten ska
ansvara for att tillhandahalla aktuella metodbeskrivningar. Lansstyrelsen
efterfragar sarskilt vagledning kring dversyn av kontrollprogram.

Lansstyrelsen stoder utredningen slutsatser om att det behdvs tydligare och
effektivare process for ansokningar och svar nér det galler
spridningstillstand av sjégeografisk information. De senaste aren har
processen varit langsam nar det géller hantering av ansokningar. |
Vasterbotten har vi mellan aren 2016 och 2018 kunnat genomftra en
noggrann Kartering av lanets havsomrade med finansiering av Nationell
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marin kartering. Vissa kartunderlag vantar annu pa spridningstillstand. Den
langsamma hanteringen gor att det ar svart att fullfolja vart uppdrag att stoda
kommuner och andra myndigheter med kunskapsunderlag.

Lansstyrelsen stodjer ocksa utredningen nar det galler en ny
finansieringsmodell for Sjofartsverket for att tillhandahalla sjogeografisk
information. Det ar inte effektivt att ha ett avgiftsuttag mellan myndigheter
pa sa satt som det nu sker.

Lansstyrelsen valkomnar forslaget om att Havs- och vattenmyndigheten
tillsammans med Sjofartsverket, SGU och Forsvarsmakten far ett
regeringsuppdrag att utféra marin kartering av de delar av det svenska
sjOterritoriet dar det enligt Forsvarsmakten ar mojligt. Det samma galler
forslagen om Gversyn av sekretesskyddet for geografisk information och
sekretesskyddet for geografisk information, samt sammanhallen marin
kartering.

Kap 24 Effektivare myndigheter i offentligt havsmiljéarbete

Lansstyrelsen haller med om att det behovs en stabil och langsiktig
finansiering med havsfragor.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det under en trearsperiod ska avséattas
medel till 1ansstyrelserna for att inrdtta kommunstddjare, placerade vid
lansstyrelserna. Det behovs for att fa igang ett mer och effektivt
atgardsarbete pé lokal och regional niva. Lansstyrelsen anser att 3 ar &r en
kort tid for att fa igang ett effektivt atgardsarbete och att resurserna behover
vara mer langsiktiga

Lansstyrelsen delar utredningens syn att det finns behov av en utékad
samordning inom den akvatiska dvervakningen.

Lansstyrelsen delar utredningens bedémning att det behdvs saval starkt
finansiering for ett langsiktigt atgardsarbete, som nya styrmedel och att det
behovs sarskilda insatser for att uppmuntra till okat fysiskt atgardsarbete, ex
atgardssamordnare, bidrag till fysiska atgarder och atgardsarbete i
projektform.

Kap 24 Roérande forslag om finansiering

Lansstyrelsen tillstyrker Miljomalsberedningens forslag att i
myndighetsinstruktionen tydliggora vad som férvantas av myndigheterna.

Lansstyrelsen stodjer utredningens slutsats att finansieringen &r splittrad,
kortsiktig och otillracklig och ofta omgardade av omfattande, komplicerad
och tidskravande byrakratisk process och aterrapporteringskrav. Om syftet
ar att bedriva ett effektivt atgardsarbete ar det angeldget att processen for att
kunna finansiera atgarder ses 6ver och forenklas.

Det finns behov av att utveckla landsbygdsprogrammet sa att mojligheten
finns att soka stod for radgivning samt miljoerséttning eller miljéinvestering
i syfte att minska paverkan fran sura sulfatjordar och fysisk paverkan.
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Hanvisning behover ske till behovet att na miljokvalitetsnormer for vatten.
Belastningen av metaller fran dessa jordar till havet ar betydande och
kustmynnande vattendrag ar viktiga uppvaxtmiljéer for marina organismer.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att regeringen 2023 gor en genomlysning
av, om nivan pa anslagsmedlen for atgarder for havs- och vattenmiljo
motsvarar riksdagens och regeringens ambitionsniva for det offentliga
atagandet i fragor om havs- och vattenmiljo.

Fragan om i vilken utstrackning anslag 1:11 kan anvandas for
forvaltningsutgifter bendver utredas. Lansstyrelsen vill aven papeka att del
av lénekostnader inte avser administration utan eget atgardsarbete (ex
fysiska atgarder som rivning av dammar eller utredning och forberedelser
infor atgarder inom LOVA) och uppféljning av atgarder (ex
kalkeffektuppfdljning). Léansstyrelsen stddjer utredningens slutsats att havs-
och vattenmiljoarbetet ar underfinansierat.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att tilldelas medel via direkta
anslag/anslagsposter och forslaget om andrat andamal, maojlighet till
anslagssparande/anslagskredit samt dispositionsrétt till anslagsmedel i sin
helhet. Det ar vardefullt att i &andamalet tydliggora mojligheten att pa
myndigheten finansiera samordnare av havs- och vattenmiljéarbetet.

Lansstyrelsen vill understryka vardet av forslaget till anslagssparande och
anslagskredit dver budgetarsgranserna, detta bedomer vi skulle skapa
vardefull flexibilitet och darmed ett effektivare myndighetsarbete. Det ar
positivt att utredningen foreslar atgarder som kan leda till att mindre
resurser laggs pa inomstatlig bidragsadministration, samtidigt ar det
angelaget att det utvecklas en effektiv uppféljning av genomforda atgarder i
syfte att kunna utvardera kostnadseffektiviteten av atgarderna och i syfte att
folja att mal och normer nas. For detta kravs robusta och tillgangliga
databaser dar atgarder och insatser kan dokumenteras. Idag finns det stora
utmaningar och ett stort utvecklingsbehov nér det géller databasutveckling
for att mojliggora en I6pande uppfoljning av genomforda atgarder,
atgardsarbetet bor vara transparent och tillgangligt for alla aktorer, statliga,
kommunala sa val som foretag och organisationer.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om ett nytt anslag — Statligt stod till lokalt
havs- och vattenvardsarbete. | utredningen framgar inte att forandringen av
forordningen av LOVA 2018 dven innebar en breddning av vilka atgarder
som kan finansieras genom bidraget — andra atgarder i vatten som syftar till
att nd god ekologisk status enligt férordningen (2004:660) om forvaltning
av kvaliteten pa vattenmiljon, eller god miljostatus i havsmiljon enligt
havsmiljoéforordningen (2010:1341). Detta har varit en viktig forandring for
Vasterbotten och har inneburit att fler bidragsansokningar har kommit in
och att flera prioriterade atgarder har genomforts i syfte att na framforallt
miljokvalitetsnormer for inlandsvatten. Det ar oklart fran utredningens
forslag ifall ett nytt anslag om statligt stod far konsekvenser pa det
befintliga LOVA-bidraget eller om forslaget till nytt anslag ersatter LOVA-
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bidraget. Det ar angeléaget att atgardsarbetet i ett avrinningsomrades-
perspektiv fokuserar pa helheten och pa de atgardsbehov som har
identifierats for att na mal och normer. Lansstyrelsen foreslar darfor att ett
nytt anslag for statligt stod inte ska ha ett sarskilt fokus pa 6vergodning utan
ett sarskilt fokus pa att na beslutade mal och normer dér arbetet mot
overgddning ar en viktig atgard bland flera.

Kap 25 Forstarkt atgardsarbete for bevarande och hallbart nyttjande
av hav och marina resurser

Lansstyrelsen anser att forslaget med en havsmilj6lag for havsmiljoarbetet,
som ska kannetecknas av langsiktighet, kontinuitet, tydlighet och
transparens, ar tilltalande, men ser férdelar och nackdelar med den och ar
inte saker pa att en ny lag ar det basta sattet att skapa detta.

Lansstyrelsen delar utredningens syn om att en havsmiljélag kan ge battre
forutsattningar for de langsiktiga havsmiljo- och havspolitiska insatser som
behdvs En fordel med en sadan lag skulle vara att man far ett samlat
underlag om havsmiljéfragorna. Forslagen kopplat till lagforslaget ar
rimliga, och ar viktiga delar for att uppna miljomalet hav i balans.

En havsmilj6lag & motiverad utifran de stora 6vergripande miljéfragor som
maste hanteras och det stora trycket att fa anvanda kust och hav, som gor att
de politiska trycken pa regeringarna ocksa okar, vilket kan motverka
uppfyllandet av miljokvalitetsmalet. Det &r positivt att de havsmiljopolitiska
propositionerna som foreslas i utredningen ska folja upp hur arbetet gar och
vid behov foresla ytterligare styrmedel, utifran atgardsarbetet inom ramen
for EU-direktiven.

En nackdel med forslaget &r att det blir en sérskild hantering av
miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skérgard. Hur blir
det mot de andra miljomalen om det skapas en ny lag for just detta mal?

Fragan ar ocksa om det behovs en ny lag for detta eller om fragorna som ex
propositioner kan drivas via befintlig lagstiftning och budgetprocess?

Lansstyrelsen anser ocksa att lagstiftningen behdver kunna hantera de
malkonflikter som kan finnas mellan ex klimat och milj6 och de
avvagningar som behdver goras.

Léansstyrelsen tillstyrker forslaget om att inrétta en tvarvetenskaplig
funktion. De analyser som beskrivs ar viktiga for att fa en forstaelse for
kustvattnets och havets varde och hogre acceptans for atgarder.

Kap 26 Konsekvensanalys

Miljomalsberedningen hade inte mojlighet att bedoma vilket resurstillskott
som skulle behdvas for att de efterfragade resultaten ska kunna nas.

Léansstyrelsen bedomer att det behdvs mer resurser till arbetet med marint
omradesskydd att de behover vara langsiktiga for att kunna bedriva ett aktivt
skyddsarbete.
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Lansstyrelsen tillstyrker forslaget att det ska finnas riktade satsningar for att
forstarka kommunernas kapacitet att genomfora dversiktsplanering eller
fordjupade oversiktsplaner for kustvattenomradena och de aktiviteter som
paverkar kustvattnets miljostatus. Darutover borde det finnas maéjlighet for
kommunerna att soka bidrag for att inratta kommunala marina naturreservat.

Lansstyrelsen delar inte utredningens syn att det bara ar Sjofartsverket som
utfor nationell marin kartering och behdver resurser for det. Lansstyrelsen
anser att nationell marin kartering dven handlar om att samla in biologiska
och fysikaliska dataunderlag for modelleringar, likval som att kartera djup
och bottenbeskaffenheter, som Sjofartsverket gor. Utférare av biologiska
underokningar &r nastan uteslutande andra myndigheter sasom SGU och
lansstyrelserna, eller privata konsulter. Har behovs en grundligare analys
och resurser behover finnas pa fler myndigheter.

Lansstyrelsen saknar en diskussion om vilken effekt olika forslag har for
havsmiljon och samhéllet i stort och vilka konsekvenserna blir om de inte
genomfors.

| arendet forutom foredragande och beslutande har ocksa handlaggare fran
Naturvardsenheten, Miljoanalysenheten och Samhallsutvecklingsenheten
deltagit.

Eva Mikaelsson

Enhetschef Miljéanalys
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