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Sammanfattning av Lansstyrelsens viktigaste
synpunkter

Linsstyrelsen i Jonkopings lin yttrar sig hir 6ver betinkandet Havet och
minniskan, SOU 2020:83.

Utredningen utgér en utforlig och vil utférd genomging av de delar av
miljéarbetet som har koppling till havet samt en beskrivning av arbetet i
stort med vattenmiljoer. Lansstyrelsen har valt att limna synpunkter pa de
delar som framforallt ber6r inlandsvatten och myndighetsarbete.

Lansstyrelsen tillstyrker forslagen, med undantag av att férslaget att utse
Jordbruksverket som miljémalsansvarig myndighet f6r miljokvalitetsmalet
“Ingen Overgddning” samt att infora ytterligare ett anslag f6r Havs- och
vattenmiljéarbetet.

Lansstyrelsen delar inte helt utredningens forslag om tilligg till
strandskyddets syfte dir vi anser att forslaget bor hanteras inom ramen for
den pagiende 6versynen av strandskyddsbestimmelserna. Gillande
uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Hav 1 balans och Levande skirgard
anser vi att uppfoljning av miljomalen bor ske pa likartat sitt, utredningens
forslag innebir en sadan djupgaende férindring sa detta bor ske inom
ramen for en samlad 6versyn 6ver miljomalssystemet.

Om en dndring av Jordbruksverkets foreskrift om miljohansyn i jordbruket
genomfors bor det 6vervigas om en storleksklass for jordbruksforetag ska
inforas dir det ska finnas en vaxtodlingsplan eller motsvarande.

Lansstyrelsen instimmer med att ”Utmaningen nar det géller hanteringen av
miljodata dr dels att effektivisera den nuvarande datahanteringen, dels att 1
okad utstrackning hantera relevanta data frin ovriga aktorer.” Lansstyrelsen
anser att det dock saknas forslag pa atgarder for att komma till ritta med
problemen. Att fora in ansvaret som nationell datavird i respektive
myndighets instruktion dr bra men bedéms inte vara tillricklig.
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Lansstyrelsernas dispositionsritt for anslag 1:11 bor vara gemensam for
linsstyrelserna och folja de rutiner som utarbetats for 6vriga
dispositionsritter.

Kap 1 Forfattningsférsiag

Miljobalken

7 kap. 13 § punkt 2

Ett tillagg till strandskyddets syften foreslas enligt utredningen.
Linsstyrelsen anser att eventuella forindringar av paragrafen bor hanteras
inom ramen for den pagaende 6versynen av strandskyddsbestimmelserna.

Kapitel 11 Havsmiljidarbetet har mé&nga mdal, kriterier,
indikatorer och andra matetal

AVSNITT 11.5.1 TYDLIGARE PRECISERINGAR FOR HAVETS
MILJOTILLSTAND SAMT AVSNITT 11.5.2 PROBLEMETS ALLVAR
FORSVINNER | UPPFOLININGEN OCH UTVARDERINGEN AV
MILJOMALEN

Miljémalsberedningen foreslér att regeringen beslutar om nya
preciseringar for miljékvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust
och skirgird. Beredningen foreslar dven att f6rindra uppféljningen
av miljokvalitetsmalet.

Miljokvalitetsmalet Hav 1 balans samt levande kust och skirgardar, giller
inte for Jonkopings lin, dock noterar Linsstyrelsen att det dr en omfattande
och djupgiende f6randring som foreslas. Bade att preciseringarna ska
férindras ifran att beskriva vad malet innebar till att styras av vad som gar
att folja upp, och att uppfoljningen av miljékvalitetsmalet ska férandras,
bland annat genom att uppfoljningen inte sker tillsammans med ovriga
miljokvalitetsmal, innebar att miljokvalitetsmalet Hav 7 balans samt levande kust
och skdrgard kommer att skilja sig fran ovriga miljokvalitetsmal. Linsstyrelsen
anser att saidana djupgdende forindringar bor ske inom ramen for en samlad
oversyn over miljomalssystemet. Detta for att bibehalla enhetligheten inom
miljomalssystemet. En fragmentering i hantering och formulering mellan
miljokvalitetsmalen skulle forsvaga hela uppligget med miljomalssystemet,
dess tydlighet och systematik.

Kapitel 12 Miljokvalitetsnormer

AVSNITT 12.5 OVERVAGANDE OCH FORSLAG

Miljémalsberedningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten i sin
instruktion far ett sirskilt ansvar for att sikerstilla ett samordnat
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genomférande av vattenférvaltningen, havsmiljoforvaltningen och art-
och habitatdirektivet for akvatiska arter och livsmiljoer,

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Vi vill samtidigt lyfta att det kan uppsta en
rad komplicerade grinsdragningar nir det giller vilka arter och livsmiljoer i
art och habitatdirektivet som borde omfattas. Ur savil vattenforvaltnings-
som havsmilj6forvaltningsperspektiv kan dven arter och livsmiljéer som inte
ar strikt akvatiska vara av betydelse bade vad giller risk f6r paverkan,
normsittning, atgirdsbehov och val av atgardsplatser.

Miljomalsberedningen foreslar att ett gemensamt beslutsorgan ska
besluta om miljékvalitetsnormer i enlighet med bade
vattenférvaltnings-férordningen och havsmilj6f6rordningen samt
referensvirden i enlighet med art- och habitatdirektivet och
fageldirektivet for akvatiska arter och livsmiljéer,

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att inritta ett gemensamt beslutsorgan for
miljokvalitetsnormer. Vi férordar den I9sning som presenterades i
vattenforvaltningsutredningen (En utvecklad vattenférvaltning), dvs att en
namnd tillsitts som fattar beslut om MKN.

Miljémalsberedningen foreslér att regeringen ger Havs- och
vattenmyndigheten i uppdrag att se 6ver att miljokvalitetsnormerna i
storre utstrickning utformas sa att atgéirder enligt 5 kap. 9 §
miljobalken kan genomforas och leda till att malen nds.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kapitel 13 Atgdérdsprogram och &tgdrdsarbete

AVSNITT 13.9.OVERVAGANDE OCH FORSLAG

Miljémalsberedningen bedomer att det behovs ett gemensamt
atgirdsprogram for havs- och vattenmiljon

Linsstyrelsen ser fordelar med gemensamma atgardsprogram om
utformningen av dessa gors med utgangspunkt fran nuvarande
vattendistrikt med tillh6rande havsomrade.

Miljomaélsberedningen foreslar att regeringen ska besluta om
atgardsprogrammet f6r havs- och vattenmiljon

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Vi tror att denna férdndring dr nédvindig
for 6ka acceptansen for atgardsprogrammen. Vi anser ocksa att det ar
viktigt att beslut om atgiardsprogram fattas av den som har mandat att
paverka finansieringen av atgardernas genomférande.

Beteckning
500-2052-2021
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Miljomalsberedningen féreslar att Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna ska ta fram underlag och forslag till
atgirdsprogrammet.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Miljomalsberedningen foreslar att linsstyrelsernas uppgifter i fraga
om havs- och vattenmilj6f6rvaltning ska regleras i
linsstyrelseinstruktionen.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Miljomalsberedningen foreslar att det ska finnas en
beredningsfunktion pa linsstyrelserna f6r arbetet med havs- och
vattenmiljéfragor.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Aven om Linsstyrelsen redan idag arbetar
for ett samordnat atgardsarbete sa skulle forslaget innebira ett annu bredare
uppdrag vilket kommer kriva utokade resurser.

Kapitel 14 Ingen gddning till havet

AVSNITT 14.18 OVERVAGANDE OCH FORSLAG

Miljémalsberedningen foreslar att regeringen beslutar att
Jordbruksverket dr miljémalsansvarig myndighet for
miljokvalitetsmélet Ingen 6vergédning.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget att utse Jordbruksverket som
miljomalsansvarig myndighet f6r miljokvalitetsmalet "Ingen 6vergédning”.
Jordbruksverket ir sektorsmyndighet f6r jord- och lantbruk, men
overgddningsfragorna ar vidare dn enbart jordbrukets paverkan och beror
flera sektorer som t.ex. kommunala reningsverk och enskilda avlopp. Det dr
darfor mer naturligt att Havs- och vattenmyndigheten dven fortsdttningsvis
har samordningsansvaret f6r miljokvalitetsmalet “Ingen 6vergodning”.

Miljomaélsberedningen foreslar att regeringen beslutar om ett
etappmal om 6kad aterforing av fosfor och kvive till
livsmedelsproduktionen.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget som ar ett steg i ritt riktning f6r héallbarhet
och oberoende av mineralgédning. Precis som utredningen noterar innebar
det bade juridiska, praktiska och miljomassiga utmaningar t ex vilka
godselursprung som egentligen kan dterfGras utan vara behiftade med
begrinsningar (Iakemedelsrester, oorganiska och organiska féroreningar,
mikroplast mm). Att utvinna elementira niringsimne fran godselresurserna
undviker sidana begrinsningar.
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Gillande utslippen av ammoniak sa anser vi det ar bra att ha som mal att
man ska vara mer ambitios dn takdirektivet men malet kommer att bli
vildigt svart att na, da det varit ganska konstanta utslapp under senaste dren.
Matavfallsforslaget 4r ocksa ambitiost men bedéms som rimligt.
Linsstyrelsen ser positivt pa att man féreslar att malnivaerna ses Gver efter
ett par ar.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen ger Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Tillvixtverket, Vinnova och
Formas ett gemensamt uppdrag att ta fram férslag pa hur stallgddsel,
avloppsvatten och -slam samt matavfall kan utvecklas till en
hogvirdig resurs, bl.a. i form av biogddsel eller aterforing av
niringsimnen till mineralgddsel, for att bidra till att nd etappmalet
om aterforing av niringsimnen.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. For att genomforas fullt ut kan det vara
nodvindigt med elementir utvinning av naringsimnen ur resursen, nagot
som kriver utveckling.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen inom EU verkar for att
det i EU inf6rs en kvotplikt pa inblandning av en minsta mingd
atervunnen fosfor och kvive i mineralgédsel.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Det dr dock viktigt att kvotplikt inte
infors innan tillgangen pa atervunnen fosfor och kvive ar tillrickligt god.
Kvotplikten far inte riskera att skapa brist pa godkidnd mineralgodsel.

Miljémalsberedningen foreslar att linsstyrelserna far en
instruktionsenlig uppgift att stodja den regionala
atgirdssamordningen for lokala havs- och vattenatgirder.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Miljomaélsberedningen foreslar att regeringen ser 6ver och bedomer
det fortsatta behovet av dtgirdssamordnare 2030.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Just Langsiktighet dr fundamentalt da
atgirdsarbete baseras langsiktigt nitverk, fértroende och kompetens, inte
minst inom lidnsstyrelserna sjilva.

Miljémalsberedningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket far till uppgift att tillsammans tillhandahélla en
nationell ridgivnings- och st6dfunktion for det lokala atgirdsarbetet.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget och ser positivt pa att
Miljémalsberedningen lyfter fram férdelarna med att dven Jordbruksverket
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ges ansvar for uppgiften, som det i utredningen om stirkt lokalt
atgirdsarbete foreslogs att Havs- och vattenmyndigheten ges.

Hir vill vi papeka att atgarder for minska belastning pa havet dven kan
innefatta dtgirder i sjoar i inlandet. Havs-och vattenmyndigheten ar f6r
denna étgirdsdel limplig ansvarsmyndighet.

Miljomalsberedningen foreslar att Jordbruksverksverkets instruktion
kompletteras sa att det framgar att Jordbruksverket ska bidra till att
jordbrukets lickage av niringsdmnen till vatten- och havsmiljon foljer
de beslutade milj6kvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Miljémalsberedningen foreslar att Jordbruksverket far till uppgift i sin
instruktion att samverka med Vattenmyndigheterna, Havs- och
vattenmyndigheten och 6vriga ber6rda myndigheter i arbetet med
genomférande av atgirdsprogrammen enligt
vattenforvaltningsforordningen (2004:660) och havsmiljéforordningen
(2010:1341), i fragor och atgirder som ror miljokvalitetsmalet Ingen
Overg6dning.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Miljomalsberedningen foreslar att regeringen kompletterar 5 §
forordningen om miljéhdnsyn i jordbruket (1998:915) med ett
bemyndigande for Jordbruksverket att meddela féreskrifter om vilka
kustomréiden och linsdelar som dr 6vergédningskinsliga omraden
med hénsyn till risk for att miljékvalitetsnormer enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) inte nas.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Vid utpekande av 6vergédningskinsliga
omraden med hinsyn till risk for att miljokvalitetsnormer enligt
vattenforvaltningsférordningen (2004:660) inte nas bor man utga fran
omraden dir det ar betydande paverkan fran jordbruk och att dven andra
relevanta faktorer, sa som jordart, inkluderas 1 bedémningen av vilka
omraden som ska pekas ut. Detta for att kraven pa miljchinsyn som féljer
av utpekande ska kunna anses skiliga och effektiva 1 varje utpekat omrade.
Det kan dven papekas att andra ursprung dn jordbruksmark t ex stora
punktkillor kan paverka 6vergddningskinsliga omraden och medféra att
MKN 6verskrids.

Miljémalsberedningen foreslir att Jordbruksverket kompletterar 20 § i
foreskriften (SJVES 2004:62) om miljéhidnsyn i jordbruket vad avser
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viaxtniring, sa att, inom kinsliga omraden, dven fosfor ingar i kravet
pa dokumentation, genom vixtodlingsplaner eller motsvarande.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget men det bor 6vervigas om en storleksklass
for jordbruksforetag ska tas med dir det ska finnas en vixtodlingsplan eller
motsvarande.

Miljémalsberedningen foreslir att regeringen genomfér en noggrann
analys av potentiella och langsiktiga negativa effekter pa
miljétillstandet i vatten och hav av icke-férsdamringskravet i 5 kap. 4 §
miljobalken, som ir ett resultat av den s.k. Weserdomen.
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Kapitel 15 Farliga dmnen

AVSNITT 15.9 OVERVAGANDE OCH FORSLAG

Miljémalsberedningen foreslar att regeringen ger
Kemikalieinspektionen, Havs- och vattenmyndigheten och
vattenmyndigheterna i uppdrag att sammanstilla kunskapsunderlag
for att bedéma om det finns tekniska méjligheter att utforma
miljokvalitetsnormer f6r grupper av Amnen och i si fall ta fram férslag
pa sadana miljokvalitetsnormer.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Att bedéma dmnen gruppvis skulle ge en
mer rittvis bild av féroreningssituationen. Onskvirt skulle vara
miljokvalitetsnormer f6r grupper baserade pa amnesegenskaper. Detta
skulle dven motverka att en substans byts ut mot en annan liknande
substans och minska behovet att ta fram nya grinsvarden for nya amnen
l6pande. Grinsvirden f6r kemiska amnen i miljén bor tas fram for fler
matriser 4n vatten.

Miljémalsberedningen foreslir att regeringen Andrar fé6rordningen
(2018:495) om bidrag for rening av avloppsvatten fran
likemedelsrester sa att den upphor att gilla vid en senare tidpunkt,
vid utgingen av 2030.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget. Likemedelsrester hittas i manga
vattendrag nedstréms avloppsreningsverk. Hoga halter av likemedelsrester
férekommer dven nedstréms mindre avloppsreningsverk i kommuner dir
finansiering av likemedelsrening kan vara ett problem. Linsstyrelsen
vilkomnar darfor forslaget om en foérlingning av bidraget. Bidraget for
likemedelsrening bor prioriteras for avloppsreningsverk med stor paverkan
pa recipienter.

Beteckning
500-2052-2021
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Kapitel 22 Havsmiljddata

AVSNITT 22.4 AKTORER INOM FORVALTNINGEN AV HAVSMILJODATA

Under 22.4.11 Linsstyrelserna bor dven Svenska fiskeregler och Atgirder i
Vatten nimnas. Svenska fiskeregler har med fiskeregler for fritidsfisket langs
kusterna och Atgirder i Vatten innehaller 4ven marina restaureringsitgirder.

AVSNITT 22.5 DIGITALA KUNSKAPSBASER

Under 22.5.7 VISS star att AKVA ska ersitta VISS vilket inte lingre
stimmer. Linsstyrelserna har under hosten 2020 startat utvecklingsprojektet
VISS 2.0 tor att ersitta dagens VISS. Det rader fortfarande osikerhet i hur
mycket av informationen som ska presenteras i VISS 2.0 respektive AKVA.

AVSNITT 22.7 OVERVAGANDE OCH FORSLAG

Miljomalsberedningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska
ansvara for den akvatiska 6vervakningen inklusive milj6égifter, samt
arter i den akvatiska miljon med undantag fér grundvatten

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Miljomalsberedningen féreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska
ansvara for att tillhandahalla aktuella metodanvisningar for
miljéévervakning inom myndighetens ansvarsomrade samt 6vrig
vigledning till de myndigheter och organisationer, inklusive utférare
av recipientkontroll, som bedriver miljéovervakning, och som kan
anvindas som ett underlag f6r samlad bedémning och rapportering
av miljotillstand

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Miljomalsberedningen foreslar att Havs- och vattenmyndigheten ska
vara nationell datavird f6r badvatten

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Miljomaélsberedningen foreslar att SGU ska vara nationell datavird for
miljogifter i sediment, miljégifter biota och screening av miljégifter.

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget

Miljémalsberedningen foreslar att geografisk information till
offentliga myndigheter och forskningsindamal inte lingre ska
finansieras med avgifter utan att Sjofartsverket i stillet tilldelas
anslagsmedel for att ticka kostnaden

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget. Djupdata som har spridningstillstand
borde anses vara 6ppen information och riknas som grunddata.
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Kapitel 24 Effektivare myndigheter i offentligt
havsmiljidarbete

AVSNITT 24.11 OVERVAGANDE OCH FORSLAG

Miljémalsberedningen foreslar att regeringen 2023 gor en
genomlysning av om nivin pa anslagsmedlen for atgirder f6r havs-
och vattenmiljé motsvarar riksdagens och regeringens ambitionsniva
for det offentliga atagandet i frigor om havs- och vattenmiljo.

Linsstyrelsen instaimmer i utredningens forslag att regeringen under 2023
gbr en genomlysning av om nivan pa anslagsmedlen for dtgirder for havs-
och vattenmiljé motsvarar riksdagens och regeringens ambitionsniva for det
offentliga atagandet 1 frigor om havs- och vattenmiljé.

Miljémalsberedningen foreslir att Anslaget 1:11 fiar anvindas for
lansstyrelsernas forvaltningsutgifter inom ramen for indamalet och
for samordning av havs- och vattenmiljéarbete.

Linsstyrelsen instaimmer 1 forslaget att det tydliggors att anslag 1:11 far
anvindas for linsstyrelsernas forvaltningsutgifter inom ramen fér andamalet
och f6r samordning av havs- och vattenmiljéarbete samt att linsstyrelserna
ges dispositionsratt till anslagsmedel som ges i form av inomstatliga bidrag
fran anslaget. Dispositionsritten bor dock vara gemensam for
linsstyrelserna och f6lja de rutiner som utarbetats for Ovriga
dispositionsritter.

Miljomalsberedningen foreslar att ett nytt anslag med benimningen
Statligt st6d till lokalt havs- och vattenvardsarbete fors upp pa
statsbudgetens utgiftssida.

Linsstyrelsen avstyrker forslaget da nuvarande inriktning med ett anslag
fungerar vil och ger den nédvindiga flexibilitet som kravs for att anvinda
anslaget i enlighet med syftet.

De som medverkat i beslutet

Beslutet har fattats av linsrad Johan Léwenadler Davidsson med enhetschef
Bernhard Jaldemark som féredragande. I handliggningen har dven
avdelningschef Per Hallerstig medverkat.

Denna handling har godkints digitalt och saknar dirfér namnunderskrift.
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S& hdar hanterar Lansstyrelsen personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa finns pa

www.lansstyrelsen.se/dataskydd.

Kopia till
m.naturmiljoenheten@regeringskansliet.se
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