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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foresldr regeringen att det inférs ett system med
offentliga ombud i &enden om hemlig teleavlyssning och hemlig
kamerabvervakning. Det offentliga ombudet skall ha till uppgift att
bevaka enskildas integritetsintressen. Ombudet skall ha tillgang till allt
material som ligger till grund for domstolens prévning och ha majlighet
att dverklaga domstolens beslut.

Vidare foredds en mer andamdsenlig reglering av de hemliga
tvangsmedien. Hemlig teleavlyssning och hemlig kameradvervakning
skall fa anvandas aven i fall da minimistraffet inte uppgar till fangelse i
minst tva ar, om det enskilda brottets straffvarde kan antas 6verstiga tva
ars fangelse. Hemlig teledvervakning skall fa anvandas &ven vid
barnpornografibrott och dataintrang. Enligt forslaget skall hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning @ven fa ske av teleadresser
som det finns synnerlig anledning att anta att den misstankte kontaktar.
Vidare skall dessa tvangsmedel fa omfatta redan befordrade med-
delanden. Det foreslas ocksa att hemlig kameratvervakning i vissa fall
skall fa anvandas for att Overvaka en brottsplats eller dess nara
omgivningar i syfte att faststédlla vem som skaligen kan missténkas for
brottet.

Fordagen foreslastradai kraft den 1 oktober 2004.

Propositionen bygger pa en Overenskommelse mellan den
socialdemokratiska regeringen och vansterpartiet.



Innehal | sforteckning
Fordag till riksdagshesIUt...........covvveeeeeere e 4
LagEEXT ... e 5
2.1 Forslag till lag om andring i réttegangsbaken.................... 5
2.2 Fordlag till lag om é@ndring 1 sekretesslagen (1980:100).....9
2.3 Fordlag till lag om éndring i lagen (1995:1506) om hemlig
kamerabvervakning..........coceeeeeeerenenenieerese e 10
3 Arendet och dess beredning............occueueveeecueeeceeeeeceeeece e 12
Géllande regler om hemligatvangsmedel ............cccoevvvvevieicrerenenee. 13
4.1 Telemeddelanden och teletjanster..........ccoevveceecieeciene 13
4.2 REtEgANGSDAIKEN ... 14
4.3 SeKreteSSIagen........cceeveeeiee e 16
4.4 Telelagen och lagen om elektronisk kommunikation....... 16
4.5 Lagen om hemlig kameradvervakning............ccoeneneeene. 17
4.6 Ovrigalagar om hemligatvangsmede ............cccoceueunee. 18
4.7 Regler till skydd for meddelanden mm.........cccccceevrneee 18
5  Offentligaombud...........ccoereiiiinenee e 21
51 L a1K="o 01 oo [ 21
52 Ett system med offentligaombud ... 22
5.3 Vilka skall vara offentligt ombud? ............cccoceeeiieennnne 24
54 Vem foérordnar de offentliga ombuden?...........ccccccoeuee.e. 25
55 Handl&ggningen i &renden med offentligaombud............ 27
5.6 Sekretess och tystnadspliKt ..........cccevceeveciin e 28
57 Verkstéallighet och Overklagande............ccooovereiiininnene 30
6 Enmer andamalsenlig reglering.........ccccoeeeeeeieiceveesseeeveeeens 31
6.1 Straffvardeventil M.m. ..o 31
6.2 Teleadresser som den misstankte kontaktar...................... 37
6.3 Telemeddelanden som redan har befordrats...................... 39
6.4 Undantag fran kravet pa en skaigen misstankt person vid
hemlig kameradvervakning...........cccoceveeeveecieeseesceesiens 40
TS 6 Lo F= X = o (o) S 42
7.1 Interimistisk beslutanderatt...........ccccoeeeveneenenie e, 42
7.2 Hemlig teleavlyssning och avlagd telefonlur.................... 43
7.3 Bedlag och editionsforel &ggande avseende
telemeddel anden hos teleoperator ...........cooovveeeeieeieiienene 45
Ikrafttradande och GvergangshestammelSer ............cccvevevevevevenennne. 46
9  EKonomiska KONSEKVENSES .........cccveviieiiiiie e 47
10 FOrfattningSkommentar ...........ccccocveeveeciee e 47
10.1  Fordaget till lag om andring i réttegangsbalken............... 47

10.2 Forslaget till lag om @ndring i sekretesslagen (1980:100) 53
10.3 Forslaget till lag om andring i lagen (1995:1506) om

hemlig kameraGvervakning..........c.ccoceeeeveneneneeieenenene, 53
Bilagal Buggningsutredningens forfattningsforslag ........c.cceeevvenunee. 55

Bilaga2 Forteckning Over remissinstanserna........ccccoeveeeeeeeneeseeseenes 72

Prop. 2002/03:74



Bilaga3 Inh@mtade SynpunkLer ..........ccccceeveevieevee e 73 Prop. 2002/03:74
Bilaga4 Lagrédsremissens|agforsag ......ccocooevveeveevieieseeceee e 75
Bilaga5 LagradetSyttrande..........cccccceveueueieeiiieeecieeeeee e 91
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 22 maj 2003......... 104



1 Fordag till riksdagsbeslut Prop. 2002/03:74

Regeringen fored ar att riksdagen antar regeringens bed ut till
1. lag om andring i réttegangsbalken,
2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om andring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning.



2 L agtext

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1

Fordag till lag om andring i rattegangsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om réttegangsbalken

delsatt 27 kap. 18-21 88 skall ha foljande lydel se,

dels att det i kapitlet skall inféras fem nya paragrafer, 26-30 88, samt
néarmast fore 26 8§ en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

27 kap.

Hemlig teleavlyssning innebar
att telemeddelanden, som beford-
ras till eller fran ett telefonnum-
mer, en kod eller annan teleadress,
i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjalpmedel for
atergivning av innehdllet i med-
delandet.

Hemlig teleavlyssning far an-
vandas vid forundersokning anga
ende

1. brott for vilket inte & fore-
skrivet lindrigare straff &n féngelse
i tvaar eller

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om s&
dan géarning &ar belagd med straff.

Hemlig teledvervakning innebéar
att uppgifter i hemlighet hamtasin
om telemeddelanden som har ex-
pedierats eller bestéllts till eller
fran en viss teleadress eller att s&
dana meddelanden hindras fran att

! Senaste lydelse 1995:1230.
2 Senaste lydel se 2000:1234.

188!

Hemlig teleavlyssning innebar
att telemeddelanden, som beford-
ras eller har befordrats till eller
fran ett telefonnummer, en kod
eller annan teleadress, i hemlighet
avlyssnas €eller tas upp genom ett
tekniskt hjalpmedel for atergiv-
ning av innehdllet i meddelandet.

Hemlig teleavlyssning far an-
véandas vid forundersbkning anga
ende

1. brott for vilket inte ar fore-
skrivet lindrigare straff én fangelse
i tvaar,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sddant brott, om s&
dan garning & belagd med straff
eller

3. annat brott om det med han-
syn till omstandigheterna kan an-
tas att brottets straffvarde oversti-
ger fangelsei tva ar.

19 &

Hemlig teledvervakning innebéar
att uppgifter i hemlighet hamtasin
om telemeddelanden som beford-
ras eller har befordrats till eler
fran en viss teleadress eller att s&-
dana meddelanden hindras fran att
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nafram.

Hemlig telebvervakning far an-
vandas vid forundersokning anga-
ende

1. brott for vilket inte ar fore-
skrivet lindrigare straff &n féngelse
i sex manader,

2. brott enligt 18 narkotika-
strafflagen (1968:64) eller brott
enligt 6 § forstaeller tredje stycket
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling, eller

3. forsok, forberedelse eller
stampling till brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva &r, om sadan géar-
ning & belagd med straff.

Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning far ske
endast om nagon & skdligen
misstankt for brottet och dtgarden
a av synnerlig vikt for utred-
ningen. Atgérden fé&r endast avse
en teleadress som innehas eller
annars kan antas komma att an-
vandas av den missténkte.

Avlyssning eller Overvakning
far inte avse telemeddelanden som
endast befordras inom ett telenét
som med hansyn till sin begran-
sade omfattning och omstéandig-
heterna i dvrigt far anses vara av
mindre betydelse fran almén
kommunikationssynpunkt.

3 Senaste lydel se 1995:1230.

nafram.

Hemlig teledvervakning far an-
vandas vid forundersdkning anga-
ende

1. brott for vilket inte ar fore-
skrivet lindrigare straff én fangelse
i sex manader,

2. brott enligt 4 kap. 9 ¢ §
brottsbalken, brott enligt 16 kap.
10 a § brottsbalken som inte ar att
anse som ringa, brott enligt 18
narkotikastrafflagen  (1968:64),
brott enligt 6 § forsta stycket lagen
(2000:1225) om straff for smugg-
ling, eller

3. forsok, forberedelse eller
stampling till brott som avsesi 1
eller 2, om s&dan géarning & be-
lagd med straff.

20 §°

Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning far ske
endast om nagon & skdligen
misstankt for brottet och dtgarden
ar av synnerlig vikt for utred-
ningen. Atgérden fé&r endast avse

1. en teleadress som under den
tid som tillstandet avser innehas
eller har innehafts av den
missténkte eller annars kan antas
ha anvants eller komma att
anvandas av den misstankte, eller

2. en teleadress som det finns
synnerlig anledning att anta att
den misstankte under den tid som
tillstandet avser har ringt till eller
pa annat sitt kontaktat eller kom-
mer att ringa till eller pa annat
sétt kontakta.

Avlyssning eller 6vervakning
far inte avse telemeddelanden som
endast befordras eller har beford-
rats inom ett telenét som med han-
syn till sin begransade omfattning
och omstandigheterna i Gvrigt far
anses vara av mindre betydelse
fran allman kommunikationssyn-
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punki.

21§

Frégor om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning provas

av rétten pa ansokan av aklagaren.

| ett bedut att tilldta hemlig te-
leavlyssning eller hemlig telebver-
vakning skall det anges vilken te-
leadress och under vilken tid till-
standet géller. Tiden far inte be-
stdmmas langre an nddvandigt och
far inte dvergiga en manad fran
dagen for beslutet.

| ett bedut att tilldta hemlig te-
leavlyssning eller hemlig telebver-
vakning skall det anges vilken te-
leadress och vilken tid tillstandet
avser. Tiden far inte bestdmmas
langre an nddvandigt och far,
savitt galler tid som infaller efter
beslutet, inte Gverstiga en manad
fran dagen for besl utet.

| tillstand till avlyssning eller 6vervakning skall det sérskilt anges om
atgarden far verkstéllas utanfor allméant tillgangliga telenét.

* Senaste lydel se 1995:1230.

Offentligt ombud

26 8

Offentliga ombud skall bevaka
enskildas integritetsintressen i
arenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning.

Ett offentligt ombud har ratt att
ta del av vad som foérekommer i
arendet, att yttra sig i &rendet och
att dverklaga réttens bedlut.

278

Regeringen forordnar for tre ar
i sAnder personer som kan tjanst-
gora som offentliga ombud. Under
tredarsperioden far vid behov yt-
terligare personer forordnas for
aterstdende del av perioden.

Ett offentligt ombud skall vara
svensk medborgare och skall vara
eller ha varit advokat eller ha va-
rit ordinarie domare. Ett offentligt
ombud far inte vara i konkurstill-
stand eller ha forvaltare enligt
11 kap. 7 § foraldrabalken.

Regeringen skall inhamta for-
sdag pa lampliga kandidater fran
Sveriges advokatsamfund  och
Tjansteforslagsnamnden for dom-
stolsvasendet.

Ett offentligt ombud far trots att
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regeringens forordnande har Prop. 2002/03:74
upphort  dutfora  pagaende
uppdrag.

28 §

Nar en ansdkan om hemlig tele-
avlyssning har kommit in till rat-
ten, skall ratten sa snart som mdj-
ligt utse ett offentligt ombud i
arendet och halla ett samman-
trade. Vid sammantradet skall
aklagaren och det offentliga om-
budet nérvara.

Om arendet ar sa bradskande
att ett drojsmal allvarligt skulle
riskera syftet med tvangsmediet,
far sammantrade hallas och beslut
fattas utan att ett offentligt ombud
har varit ndrvarande eller annars
fatt tillfalle att yttra sig.

Ett uppdrag som offentligt om-
bud géller aven i hogre ratt.

298

| frAga om ersattning till offent-
ligt ombud tillampas bestammel-
serna i 21kap. 10 § forsta och
andra styckena samt 10 a 8.

308

Den som forordnats som offent-
ligt ombud i ett arende far inte
obehérigen rgja vad han eller hon
i arendet fatt kannedom om.

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2004 i fraga om 27 § och i Ovrigt
den 1 oktober 2004. Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning for tid fore réttens bedut far inte avse tid fore
ikrafttrédandet.



2.2
(1980:100)

Fordlag till lag om éndring i sekretessagen

Héarigenom foreskrivs i fréga om sekretessagen (1980:100)" att

14 kap. 6 § skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

14 kap.

Sekretess hindrar inte att den
som & misstankt for brott eller
mot vilken réattegang eller annat
jamforbart réttdigt forfarande har
inletts lamnar uppgift till gitt
ombud eller bitrade i saken eller
till annan enskild, om det behovs
for att han skall kunna ta till vara
sin rétt.

Om utlamnande av uppgift till
bitrade i visst fall galler vad som
ar foreskrivet i 6 § andra stycket
lagen (1999:988) om forhér m.m.
hos kommissionen for granskning
av de svenska saker hetstjansternas
forfattningsskyddande verksamhet.

6 §°

Sekretess hindrar inte att den
som & misstankt for brott eller
mot vilken réattegang eller annat
jamforbart réttdigt forfarande har
inletts lamnar uppgift till sitt
ombud €eller bitrade i saken €ller
till annan enskild, om det behovs
for att han eller hon skall kunnata
till varasin rétt.

Sekretess  hindrar  inte  att
uppgift i ett &rende hos domstol
eller i ett beslut i ett sddant arende
l[amnas till ett offentligt ombud
enligt bestammelser | rétte-
gangsbalken.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2004.

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 1999:989.
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2.3

Fordag till lag om andring i lagen (1995:1506) om

hemlig kamerabvervakning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:1506) om hemlig

kamerabvervakning

delsatt 2, 3, 4 och 6 88 skall hafdljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 3 a 8, av fdljande

lydelse.

Nuvarande lydel se

Hemlig kamerabvervakning far
anvandas vid forundersbkning
angaende

1. brott for vilket inte é&r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar eller

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sadan garning & belagd med
straff.

Hemlig kameradvervakning far
anvandas endast om

1. ndgon & skdligen misstankt
for brottet,

2. dtgarden & av synnerlig vikt
for utredningen, samt

3. skdlen for dtgarden uppvager
det intrang eller men i Gvrigt som
adgarden  innebar  for  den
misstankte eller for nagot annat
motstaende intresse.

Foreslagen lydelse

28

Hemlig kamerabvervakning far
anvandas vid forundersdkning
angaende

1. brott for vilket inte é&r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar,

2. forsok, forberedelse €ller
stampling till sadant brott, om
sadan garning & belagd med
straff, eller

3. annat brott om det med
hansyn till omstandigheterna kan
antas att brottets straffvarde
Overstiger fangelsei tva ar.

38

Hemlig kameradvervakning far
anvandas om

1. ndgon & skdligen misstankt
for brottet,

2. dtgarden & av synnerlig vikt
for utredningen, samt

3. skdlen for dtgarden uppvager
det intrang eller men i Gvrigt som
adgarden  innebar  for  den
misstankte eller for ndgot annat
motstaende intresse.

Atgérden f&r endast avse sidan plats dar den misstankte kan antas

komma att uppehdlasig.

3a8§

Om det inte finns nagon som &r
skaligen misstankt for brottet far
hemlig kamer advervakning
anvandas for att Overvaka den
plats dar brottet har begatts eller
en nara omgivning till denna plats.
Hemlig kameradvervakning enligt

Prop. 2002/03:74
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denna paragraf far ske endast om Prop. 2002/03:74

gyftet ar att faststalla vem som
skaligen kan misstdnkas for
brottet.

48

Frigor om hemlig kamera- Frigor om hemlig kamera-
overvakning provas av rétten pa oOvervakning provas av rétten pa
ansokan av aklagaren. | fraga om anstkan av aklagaren. | fraga om
laga domstol tillampas 19 kap. offentligt ombud tillampas vad
réattegangsbal ken. som foreskrivs i 27 kap. 26-30 88

réattegangsbalken.

| ett bedlut att tilldta hemlig kameratvervakning skall det anges vilken
plats och under vilken tid tillstandet géller. Tiden far inte bestammas
langre @n nodvandigt och far inte Gverstiga en manad fran dagen for
beslutet.

68
Rattens beslut i fragor om
hemlig kameratvervakning far
verkstéllas omedel bart.
| fraga om Overklagande av réttens bedut enligt denna lag tillampas
bestammelserna i réttegangsbalken om dverklagande av réttens beslut i
brottma angaende atgard som avsesi 25-28 kap. samma balk.

Dennalag trader i kraft den 1 oktober 2004.
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3 Arendet och dess beredning

Buggningsutredningen 6verlamnade i mars 1998 sitt beténkande Om
buggning och andra hemliga tvangsmedel (SOU 1998:46). Utredningen
hade i uppdrag att utreda ett antal fragor om kriminalpolisiara
arbetsmetoder inom ramen for straffprocessuella tvangsmedel, bl.a. om
hemlig avlyssning, s.k. buggning, borde inféras. Utredningens lagférslag
framgar av bilaga 1. Remissinstanserna framgar av bilaga 2.
Remissvaren finns tillgangliga i Justitiedepartementet (dnr Ju98/1450).

Utredningens forslag behandlades i lagrédsremissen Hemlig
avlyssning m.m. | samband med utarbetandet av lagradsremissen
inhamtades ~ synpunkter  fran  Justitiekanslern, Domstolsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen, Post- och
telestyrelsen, Tullverket, Telia AB samt Sveriges advokatsamfund.
Synpunkterna framgar av bilaga 3 i den utstréckning de inte har sarskilt
angetts eller beaktatsi kommande avsnitt.

| lagradsremissen foreslogs att hemlig avlyssning infors som ett nytt
hemligt tvangsmedel i syfte att forbéttra méjligheterna att bekampa den
grovre kriminditeten. | sitt yttrande over férslaget uttalade Lagrédet att
en forutsattning for att inféra hemlig avlyssning & att anvandningen av
s.k. dverskottsinformation regleras. Pa uppdrag av Justitiedepartementet
har en utredare nyligen utarbetat ett forslag till en reglering av
anvandning av sadan dverskottsinformation som kommer fram vid bruk
av hemliga tvangsmedel. Né&r detta forslag dvervéagts avser regeringen att
pa nytt dvervaga fragan om hemlig avlyssning.

Fragorna om ett utvidgat forbud mot att avlyssna vissa samtal och ett
skarpt krav pd samband mellan plats och misstankt vid hemlig
kameradvervakning hanger samman dels med fragan om over-
skottsinformation, dels med férdaget om hemlig avlyssning. Dessa
fragor tas darfor inte upp i denna proposition. For att inte foregripa
beredningen av fragan om en reglering av anvandningen av Gverskotts-
information behandlas inte heller fordagen i lagradsremissen som ror
hantering av inhdmtad information. | detta sammanhang kan ndmnas att
regeringen sedan lange planerar att tillsdtta en parlamentariskt
sammansatt kommitté som skall fa i uppdrag att bland annat kartlégga,
analysera och utvéardera sadan lagstiftning som berdr den enskildes
integritet.

Fordlaget att avskaffa mojligheten for brottsutredande myndigheter att
inhamta uppgifter om ett telemeddelande direkt fran teleoperatoren
genom bestdmmelserna i telelagen (1993:597) kommer att Overvagas
ytterligare inom ramen fér en kommande 6versyn av vissa fragor rérande
teleoperatorers anpassningsskyldighet m.m. Forslaget behandlas darfor
inte 1 denna proposition.

Fragan om polisens anvandning av s.k. kroppsmikrofoner, pejlings-
utrustning eller andra liknande férfaranden bor regleras har tagits upp av
Beredningen for réattsvasendets utveckling (BRU). Inte heller dessa
fragor kommer darfor att behandlas har.

Fordaget om en permanentning av lagen (1952:98) med sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i vissa brottma och lagen (1995:1506)
om hemlig kameradvervakning kommer att bli foremal for ytterligare
Overvéganden innan regeringen tar stallning till detta.

Prop. 2002/03:74
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| denna proposition behandlas o©vriga fordag som |@mnas |
lagradsremissen Hemlig avlyssning m.m.

Lagradet

Regeringen beslutade den 6 april 2000 att inhdmta Lagradets yttrande
over de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i
bilaga 5. Lagradet har — savitt géller de fragor som behandlas i denna
proposition — framfort synpunkter framst nér det galler den foreslagna
straffvardeventilen och hur de offentliga ombuden utses. Regeringen har
i huvudsak beaktat synpunkterna. Lagradet har vidare foresagit vissa
justeringar av lagteknisk karaktér. Regeringen har i alt vasentligt foljt
dessa forslag. Regeringen aterkommer till Lagradets synpunkter i
avsnitten 5.2, 5.4, 5.5 och 6.1 samt i forfattningskommentaren.

4 Gallande regler om hemliga tvangsmedel

4.1 Telemeddelanden och teletjanster

Via telendt befordras stéandigt en ofantlig mangd information. Dé&r
formedlas bl.a. telefonsamtal, telefaxmeddelanden, elektronisk post,
datakommunikation och annan kommunikation som innehdller med-
delanden, dvs. tankeméssig information i form av text, bild eller ljud.

Begreppet telemeddelande definierasi 1 § telelagen (1993:597) sasom
“ljud, text, bild, data eller information i 6vrigt som férmedias med hjép
av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska svangningar som
utnyttjar sarskild anordnad ledare”. | princip al information som gar
genom telendtet utgodr telemeddelanden enligt telelagens definition.
Definitionen far anses véagledande for flertalet bestammelser som
innehdller begreppet telemeddel ande, daribland bestéammelsernai 27 kap.
réttegangsbalken om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning.
Regeringen har i proposition 2002/03:110 Lag om elektronisk kom-
munikation, m.m. foreslagit att telelagen och lagen (1993:599) om
radiokommunikation ersétts av en ny lag om elektronisk kommunikation
(se nédrmare avsnitt 4.4). Lagen har en annan terminologi och delvis
andra utgangspunkter an telelagen. | 6 kap. 19 § tredje stycket den
foresagna lagen finns dock samma definition av begreppet
telemeddelande som i telelagen.

Nér telemeddel anden befordras genom telenét, t.ex. mellan tva datorer,
sker dverforingen pa nagra sekunder. Signalerna kan fangas upp —
avlyssnas — pa vagen till mottagaren. Den som avlyssnat signalerna kan
darefter fa ut dessa i form av t.ex. text. Telemeddelanden som inte
innefattar samtal, t.ex. elektronisk post, kan avlyssnas pa samma sétt som
ett telefonsamtal. Avlyssning sker i samband med att meddelandet
befordras eller overfors.

Teleoperatorerna erbjuder flera olika tjanster som lagrar tele-
meddelanden. Som exempel kan nadmnas att det finns telefonsvarar-
tjanster som innebar att den enskilde abonnenten far en rostbreviada
kopplad till abonnemanget. Mottagaren tar del av meddelandena i

Prop. 2002/03:74
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rostbrevliadan genom att sl ett visst nummer pa den telefon som tjansten  Prop. 2002/03:74

ar kopplad till. For att ta del av meddelanden fran en annan telefon, kravs
ofta tillgang till en personlig kod. Meddelandena lagras pa en server hos
teleoperatdren och finns ibland tillgéngliga genom tjansten under ett visst
antal dagar, oavsett om mottagaren har lyssnat pa meddelandet eller inte.
Motsvarande tjanster finns for elektronisk post. Ett exempel pa en sadan
tjanst & att kunden har en eller flera skk. brevliador med en e-postadress
hos en internetoperatdr. Meddelanden lagras da i forsta hand pa
operatdrens server. Ett annat system innebar att elektronisk post gar
direkt till kundens egen s.k. mail-server 1 kundens eget nétverk.
Meddel andena mellanlagras da inte hos tel eoperatdren.

Ett annat st att formedla och lagra telemeddelanden & att
textmeddelanden (t.ex. SMS) sands till mobiltel efoner. Textmeddelanden
befordras pai stort samma sétt som muntliga meddelanden. Till skillnad
fran muntliga meddelanden lagras ett mottaget textmeddelande i
telefonen. Meddelandena kan lagras antingen direkt i telefonen eller pa
det sk. SIM-kortet.

4.2 Rattegangsbalken
Hemlig teleavlyssning

Tvangsmediet hemlig teleavlyssning innebéar att telemeddelanden som
befordras till eller fran ett visst telefonnummer, en kod eller en annan
teleadress avlyssnas eller spelas in i hemlighet genom ett tekniskt
hjalpmedel. Bestammelser om hemlig teleavlyssning finns i 27 kap. 18—
25 88§ rattegangsbal ken.

Med telemeddelande avses detsamma som i telelagen (1993:597) och
6kap. 19 § den foreslagna lagen om elektronisk kommunikation,
namligen “ljud, text, bild, data eller information i 6vrigt som formedlas
med hjdlp av radio eller genom ljus eller elektromagnetiska svéngningar
som utnyttjar sarskilt anordnad ledare”. Exempel pa telemeddelanden
som far avlyssnas enligt bestammelserna om hemlig teleavlyssning &r
telefonsamtal, telefax, telegram samt elektronisk post och annan
datakommunikation.

For att ett telemeddelande skall fa avlyssnas kréavs att meddelandet
befordras till eller fran “ett telefonnummer, en kod eller annan
teleadress’. Med teleadress avses t.ex. ett abonnemang, en enskild
anknytning, adressen for elektronisk post, en kod eller ndgon annan
motsvarande tillforlitlig identifieringsmetod.

Tillstand till hemlig teleavlyssning kan ges av rétten nér
forundersdkningen ror ett brott for vilket det inte &r foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva ar eller forsok, forberedelse eller stampling till ett
sadant brott. Beslutet far avse en teleadress som den misstéankte innehar
eller kan antas komma att anvanda. Beslutet far inte avse en teleadress
som den misstankte kan forvantas att ringa till. Bedutet skall avse
telemeddelanden som utvaxlas under en i beslutet viss angiven tid, dock
endast for tid efter det att bedutet fattades. Telemeddelanden som finns
lagrade, vare sig det & hos en teleoperator eller hos en enskild abonnent,
omfattas inte av bestdmmel serna om hemlig teleavlyssning.
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Hemlig teledvervakning

Tvangsmedlet hemlig teledvervakning innebér att det i hemlighet hamtas
in uppgifter om telemeddelanden som har expedierats eller bestéllts till
eller fran en teleadress som den misstankte innehar eller som denne kan
téankas anvéanda. Bestammelser om hemlig telebvervakning finns i 27
kap. 19-25 88 réttegangsbal ken.

Uppgifter om innehdllet i telemeddelanden omfattas inte av detta
tvangsmedel. Om hemlig teledvervakning avser ett telefonnummer kan
tvangsmedlet innefatta bl.a. till vilka telefonnummer samtal befordras
fran det 6vervakade numret, fran vilka telefonnummer samtal befordras
till det numret, vid vilka tidpunkter samtalen sker och langden pa
samtalen. Ett besut om hemlig teledvervakning kan &ven innebéra att et
telemeddel ande hindras att na fram till eller ga ut fran en viss teleadress.
| fraga om mobiltelefonsamtal & det ocksa majligt att ta reda pa fran
vilket geografiskt omrade ett telefonsamtal rings och var mottagaren av
samtalet befinner sig. Liksom i fraga om hemlig teleavlyssning far inte
tillstand ges for att hamta in uppgifter som hanfor sig till tid innan
beslutet om tvangsmedl| et fattats.

Tillstand till hemlig teledvervakning far meddelas av rétten vid
forundersbkning om brott for vilket det inte & foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i sex manader, brott enligt 1 § narkotikastrafflagen
(1968:64) eller brott enligt 6 § forsta eller tredje stycket lagen
(2000:1225) om straff for smuggling. Vidare far tillstand meddelas vid
misstanke om forsok, forberedel se eller stdmpling till brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff @n fangelse i tva &, om en sadan gérning
ar belagd med straff.

Begransningar gemensamma for hemlig teleavlyssning och hemlig
tel edvervakning

Hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning far anvandas endast
om nagon & skaligen misstankt for ett visst brott och atgérden & av
synnerlig vikt for utredningen om brottet. Tillstandstiden far inte
bestammas langre an nédvandigt och far inte dverstiga en manad. Tiden
kan dock forlangas pa begaran av &klagaren.

Fran tillampningsomradet undantas telemeddelanden som endast
befordras inom ett telend som med hansyn till sin begransade omfattning
och omstandigheterna i ovrigt far anses vara av mindre betydelse fran
alman kommunikationssynpunkt. Da&rmed avses bl.a system for
snabbtelefoner, porttelefoner, PC-nét och liknande utrustning inom €ller
intill en bostad. Aven interna telekommunikationer pa mindre
arbetsplatser via tex. PC-ndt utgor telendt av mindre betydelse.
Motsatsen galler vanligtvis betraffande sadana telendt som & upp-
kopplade mot och anvands fér kommunikation via allmént tillgangliga
telendt eller storre foretagsnat. Fragan om ett telendt skall anses vara av
mindre betydelse eller inte provas utifran en samlad bedomning av de
olika omstandigheter som ror ett telendts betydelse fran alman
kommunikationssynpunkt (prop. 1994/95:227 s. 31). | den féreslagna
lagen om elektronisk kommunikation talas 1 stéllet for allmant
tillgangliga telenét om allménna kommunikationsnét.

Prop. 2002/03:74
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4.3 Sekretesslagen

| sekretesslagen (1980:100) finns bestammelser som ger de
brottsutredande myndigheterna vissa mgjligheter att utan domstols-
provning hamta in uppgifter om telemeddelanden. Forutsattningarna for
att fa tillgang till uppgifter om telemeddelanden skiljer sig mellan
sekretesslagens regler och réttegangsbalken.

| sekretesslagen finns bestdmmelser om sekretess som géller for
myndigheter som driver televerksamhet. | 9 kap. 8 § andra stycket
sekretesslagen foreskrivs att sekretess géller for en uppgift som angar ett
sarskilt telefonsamtal eller annat telemeddelande hos en myndighet som
driver televerksamhet. En uppgift som angar misstanke om brott far
emellertid 1&mnas till en myndighet som har att ingripa mot brottet, om
det & foreskrivet fangelse i minst tva ar for brottet (14 kap. 2 § fjarde
och femte stycket). Saval innehdllet i ett telemeddelande som uppgifter
om ett telemeddelande, t.ex. né&r och mellan vilka abonnemang som ett
telemeddelande har utvéxlats, torde kunna lamnas ut (jfr SOU 1992:70
s. 328 och prop. 1992/93:200 s. 311). Det & den utlamnande
myndigheten som provar om det enligt sekretessagen finns
forutsdttningar for att ldmna ut en uppgift till den brottsutredande
myndigheten. Bestdmmelserna i sekretesslagen &r inte begrénsade till att
gdla endast uppgifter som har anknytning till en person som & misstankt
for ett brott.

Sedan Televerket som myndighet upphdrde att bedriva televerksamhet
har mdjligheten att med stéd av sekretesslagen hamta in uppgifter om
telemeddelanden kommit att sakna praktisk betydelse for de
brottsutredande myndigheternas verksamhet.

4.4 Telelagen och lagen om elektronisk kommunikation

| telelagen (1993:597) finns ocksa bestammelser som ger de brotts-
utredande myndigheterna vissa mojligheter att utan domstolsprévning
hé&mta in uppgifter om telemeddelanden. Vidare finns bestdmmelser om
tystnadsplikt i enskild televerksamhet och om skyldighet for teleféretag
att lamna ut uppgifter till bl.a. polis och &klagare. Bestammelserna i
telelagen &r — liksom bestdmmelserna i sekretesslagen — inte begrénsade
till att gélla endast uppgifter som har anknytning till en person som &
misstankt for ett brott.

Den som i sin televerksamhet har fétt del av eler tillgang till uppgift
om teleabonnemang, innehdllet i ett telemeddelande eller annan uppgift
som angar ett sarskilt telemeddelande far inte obehorigen fora vidare
eller utnyttja det han fatt del av eller tillgang till (45 & forsta stycket). Om
en myndighet som har att ingripa mot ett brott begér det, skall dock den
som driver televerksamhet |amna ut sadan uppgift till myndigheten om
uppgiften angar misstanke om brott. Uppgift om tel eabonnemang, sdsom
namn, titel, adress och telefonnummer, skall lamnas om fangelse &
foreskrivet for brottet och brottet enligt den brottsutredande
myndighetens bedomning kan féranleda annan pafoljd an béter. Andra
uppgifter som angar ett sarskilt telemeddelanden, sdsom t.ex. uppgift om
mellan vilka teleadresser som ett telemeddelande befordrats, skall

Prop. 2002/03:74
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teleoperatbren lamna ut om det for brottet inte & foreskrivet lindrigare Prop. 2002/03:74

straff an fangelse i tva & (47 § telelagen). Uppgiftsskyldigheten enligt
telelagen géller aldrig innehdllet i ett telemeddelande.

| 49 8§ telelagen foreskrivs att den som i televerksamhet har fatt tillgang
till uppgifter som galler ett sarskilt telemeddelande skall utplana eller
avidentifiera uppgifterna vid samtalets dut eller nar meddelandet nar
mottagaren. | 50 § forsta stycket 1 foreskrivs om undantag fran denna
skyldighet bl.a. i frdga om telemeddelanden som befordras eller har
expedierats eller bestéllts till eller fran en viss tel eadress som omfattas av
ett beslut om hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning. Vidare
gors undantag for det fal da abonnenten, for att kunna identifiera
storande telemeddelanden, begér att uppgifter om de teleadresser fran
vilka telemeddelanden kommer skall lagras under en viss tid (5 8 forsta
stycket 3). Tillstandspliktig televerksamhet skall enligt 17 § bedrivas sa
att beslut om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning kan
verkstéllas och sa att verkstéllandet inte réjs (s.k. anpassningsskyldighet).

Regeringen har i proposition Lag om elektronisk kommunikation,
m.m. (prop. 2002/03:110) foreslagit att telelagen och lagen (1993:599)
om radiokommunikation skall ersdttas av en ny lag om elektronisk
kommunikation. Bestammelserna 1 den nya lagen genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/58/EG av den 12 juli 2002
om behandling av personuppgifter och integritetsskydd inom sektorn for
elektronisk kommunikation (Direktivet om integritet och e ektronisk
kommunikation) (EGT L 201, 31.7.2002, s. 37, Celex 32002L0058).
Lagen har annan terminologi och delvis andra utgangspunkter &n
telelagen. Den omfattar elektroniska kommunikationsndt och
kommunikationstjanster med tillhérande installationer och tjanster samt
annan radioanvandning. Till skillnad fran telelagen & den nya lagen
tillamplig inte endast pa telefoni och datakommunikation utan &ven pa
utsdndningar till allménheten av program i ljudradio och TV. | lagen
finns bestammelser som motsvarar 45 och 47 88 (6 kap. 20-22 8§8) och
49-50 88 telelagen (6 kap. 5-7 88). Liksom telelagen innehdller den nya
lagen en bestdmmelse om s.k. anpassningsskyldighet foér operatorer
(6 kap. 19 8).

Riksdagen har annu inte fardigbehandlat propositionen. Enligt
forslaget skall den nyalagen tradai kraft den 25 juli 2003.

Regeringen har for avsikt att gora en dversyn av vissa fragor rorande
bl.a. operatdrers anpassningsskyldighet i anledning av lagen om
elektronisk kommunikation.

4.5 L agen om hemlig kameradvervakning

Hemlig kameradvervakning innebér att fjarrstyrda TV-kameror, andra
optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbar utrustning
anvands for optisk persondvervakning vid forundersokning i brottmal
utan att upplysning om dvervakningen lamnas. Forutséttningarna for att
sadan overvakning skall fa ske & i huvudsak desamma som galler for
hemlig teleavlyssning. Bland annat skall rétten besluta om tvangsmediet
och forundersbkningen gdlla misstanke om brott for vilket det &
foreskrivet fangelse i minst tva & eler forsok, forberedelse eller
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stampling till sadant brott, om sadan garning & belagd med straff.
Overvakningen fé&r endast avse s&dan plats dar den misstankte kan antas
komma att uppehdlla sig. Ett beslut om hemlig kameradvervakning
omfattar inte |judupptagning.

Lagen om hemlig kamerabvervakning tradde i kraft den 1 februari
1996. Vid ikrafttradandet var lagens giltighetstid begransad till utgangen
av ar 1996. Lagens giltighetstid har sedan forlangts, senast till utgangen
av ar 2004 (prop. 2001/02:17, bet. 2001/02:JuU3, rskr. 2001/02:45).

4.6 Ovrigalagar om hemliga tvéngsmede

Bestammelser om hemlig teleavlyssning, hemlig teledvervakning och
hemlig kamerabvervakning finns ocksa i lagen (1952:98) med sérskilda
bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmd. Denna lag gdller vid
forundersbkning om dels almanfarliga brott, t.ex. mordbrand och
sabotage, dels vissa hdgmal sbrott som uppror och olovlig karverksamhet,
dels vissa brott mot rikets sakerhet, t.ex. spioneri. Lagen kommer fr.o.m.
den 1 juli 2003 att omfatta aven terroristbrott (prop. 2002/03:38, bet.
2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148). Lagen gdler ocksa forsok,
forberedel se och stampling till dessa brott, om sadan gérning &r straffbar.
| forhdlande till regleringen i réttegangsbalken innebér lagen storre
mojligheter att anvanda bl.a. tvangsmedlen hemlig teleavlyssning,
hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning. Tillstand till
dessa tvangsmedel far |amnas &en om det &r foreskrivet lindrigare straff
an vad som krévs enligt rattegangsbalken. Aklagaren fér i brédskande fall
gav besluta om anvandning av tvangsmedien. Har 3klagaren gjort detta,
skall han genast anmédla det hos rétten, som skyndsamt skall préva
drendet. Lagen & tidsbegréansad. Efter den senast beslutade
forlangningen galler lagen till utgangen av & 2004 (prop. 2001/02:17,
bet. 2001/02:JuU3, rskr. 2001/02:45).

I lagen (1991:572) om sarskild utldnningskontroll finns bestdmmel ser
om hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning. Enligt lagen far
tvangsmedlen anvandas om det &r pakallat for att utréna om en utlanning
eller en organisation eller grupp som han tillhor eller verkar for
planlagger eller forbereder ndgon garning som innebar vald, hot eller
tvang for politiska syften och som innefattar brott for vilket lindrigare
straff én fangelsei tva ar inte ar foreskrivet. Lagen kommer fr.o.m. den 1
juli 2003 att omfatta &ven terroristbrott (prop. 2002/03:38, bet.
2002/03:JuU12, rskr. 2002/03:148).

Bestammelser om hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervakning och
hemlig kameradvervakning finns ocksa i lagen (1988:97) om forfarandet
hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller krigsfaram.m.

4.7 Regler till skydd fér meddelanden m.m.
Regeringsformen

En grundl&ggande bestéammelse om skydd for den enskildes personliga
integritet finns i 1 kap. 2 § tredje stycket andra meningen regerings-
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formen. Dér sdgs bl.a. att det allménna skall varna den enskildes privatliv - Prop. 2002/03:74

och familjeliv. Bestdmmelsen har inte karaktéren av en réttdigt bindande
foreskrift utan anger ett mal for den samhalleliga verksamheten.

| regeringsformen foreskrivs vidare — i en réttsligt bindande foreskrift
— att varje medborgare gentemot det allmanna & skyddad mot bl.a
“husrannsakan och liknande intrang” och mot “undersbkning av brev
eller annan fortrolig forsandelse och mot hemlig avlyssning eller
upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt meddelande” (2 kap.
6 8). Bestammelsen andrades senast ar 1976, dock utan att nagon saklig
andring var avsedd (prop. 1975/76:209). | lagstiftningsérendet anfordes
bl.a. att det forhdlande att skyddet avser endast meddelanden som &r
fortroliga innebér att skyddet inte omfattar t.ex. samtal i en folksamling
eller i radiosdndningar. Det angavs att skyddet omfattar “meddelanden
som sinds med posten eller pa annat sitt som brev, telegram,
bandinspelningar osv.”. Fotografering av skriftliga handlingar och
filmning av samtalandes |&pprorelser & exempel pa sadana upptagningar
av fortroliga meddelanden som avsesi bestammelsen (a. prop. s. 148).

Skyddet mot understkning av brev eler annan fortrolig forséndelse
gdler under den tid forsdndelsen & under befordran. Om denna
avgransning anges i motiven att mottagaren kan vélja att forstora
meddelandet né&r han tagit emot och tagit del av forsandelsen. Né&r
forsandelsen har natt adressaten, kan ocksa enligt motiven andra
skyddsregler tréda i funktion, sdsom t.ex. skyddet mot kroppsvisitation
och husrannsakan (se SOU 1975:75 s. 200).

Det skydd som avsesi 2 kap. 6 § kan begransas endast genom lag och i
Ovrigt enligt vad som foéreskrivs i 2 kap. 12 8 | det sistnamnda
lagrummet anges att begransningar far goras endast for att tillgodose ett
andamd som & godtagbart i ett demokratiskt samhélle. En begréansning
far heller aldrig ga utéver vad som & nodvandigt med hansyn till det
andamal som har foranlett den och inte heller stracka sig sa langt att den
utgor ett hot mot den fria asiktsbildningen sdsom en av folkstyrelsens
grundvalar.

Europakonventionen

Enligt artikel 8:1 i den europeiska konventionen angdende skydd for de
manskliga réttigheterna och de grundldgggande friheterna (europa-
konventionen) har var och en rétt till skydd for sitt privatliv och
familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Rétten till skydd for
privatlivet & av mycket allméan art och omfattar skydd mot en méangd
atgarder. Med korrespondens avses olika former for att Gverfora
meddelanden mellan individer. Overféring av meddelanden med hjép av
telefon, telefax, radio och datorer omfattas av konventionens skydd for
korrespondens (se Danelius, Méanskliga réttigheter i europeisk praxis,
2002, s. 270). Ett ingrepp i skyddet for korrespondens &r bl.a. néar ndgon
hindrar eller kontrollerar sddan kommunikation.

Av artikel 8:2 foljer att inskrankningar i dessa réttigheter far ske under
vissa forutséttningar. En inskrankning maste ske med stod av lag och
inskrankningen skall vara égnad att tillgodose nagot av de i artikel 8:2
uppréknade alméanna eller enskilda intressena, daribland statens
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sékerhet, den allméanna sdkerheten och foérebyggande av oordning eller Prop. 2002/03:74

brott. Inskréankningen maste anses vara nodvandig i ett demokratiskt
samhdlle for att tillgodose detta intresse. Detta kan i huvudsak sagas
innebdra att det maste finnas ett angelaget samhdlleligt behov av
inskrankningen och att den maste stai rimlig proportion till det syfte som
skall tillgodoses genom ingreppet (jfr Danelius, s. 263). Vidare maste
undantaget vara utformat med sadan precision att inskrankningen av
réttigheten &r forutsebar i rimlig utstrackning.

| Europadomstolens praxis har dagits fast att hemlig teleavlyssning
och hemlig telebvervakning utgor intrang i sava privatliv som
korrespondens. Sadana inskrankningar har ansetts godtagbara da det &r
strangt nodvandigt for att skydda den nationella sdkerheten eller att
forhindra oordning eller brott. Det maste dock finnas en effektiv kontroll
av att systemet inte missbrukas (se SOU 1993:40 s. 58 med héanvis-
ningar). Nar teleavlyssning har ansetts utgéra en krankning av artikel 8
har i de flestafall bristande lagenlighet utgjort grunden for krankningen.

Brottsbalken!

Bestammelser om straff for den som kranker post- och telehemligheten
finnsi 4 kap. brottsbalken.

Enligt 4 kap. 8 § & det straffbart som brytande av post- eller
telehemlighet att olovligen bereda sig tillgang till ett meddelande som ett
post- eller telebefordringsforetag formedlar som postférsandelse eller
telemeddelande. Det saknar betydelse om telemeddel andet formedlas via
det allmanna telenétet eller pa annat sétt. FOr att bestdmmelsen skall vara
tillamplig forutsétts att forsandelsen innehdller ett meddelande. Det &r
inte straffbart att lyssna pa telemeddelanden som befordras endast med
radio (t.ex. mobiltelefoni som inte sker via kabel). Med telemeddelande
torde i brottsbalken nu avses detsamma som i 1 § telelagen (1993:597)
och 6 kap. 19 § tredje stycket i den foreslagna lagen om elektronisk
kommunikation, namligen ljud, text, bild, data eller information i 6vrigt
som formedlas med hjdp av radio eler genom ljus eller
elektromagnetiska svangningar som utnyttjar sarskild anordnad ledare.
Den som tar del av ett e-postmeddelande kan alltsa gora sig skyldig till
brytande av post- eler telehemlighet. Liksom grundlagsskyddet och
skyddet enligt europakonventionen omfattar det straffréttsliga skyddet ett
meddelande som & under befordran. Om nagon olovligen bereder sig
tillgang till ett brev eler liknande sedan brevet Overlamnats till
adressaten, kan dstraff enligt 4kap. 88 inte komma ifraga. Nér
meddelandet kommit fram till mottagaren kan i stéllet bestdmmelsen om
intrang i forvar eller bestdmmelsen om dataintrang bli aktuell (se
ndrmare nedan). En forutsattning for straffbarhet & att garningen sker
olovligen. Aven utan samtycke kan en garning anses vara fri fran ansvar,
exempelvis om forfarandet utgor tvangsmedel sanvandning sdsom beslag
av brev eler hemlig teleavlyssning.

Den som olovligen bryter ett brev eller ett telegram eller annars
bereder sig tillgang till nagot som forvaras “tillslutet eller under 1&s” kan
domas for intrang i forvar enligt 4 kap. 9 8. Bestammelsen & subsidiar i

! Se harom Holmaqist, Lenam.fl., Brottsbalken, En kommentar Kap. 1-12, Norstedts 2002.
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forhallande till 8 8. Straffskyddet géller inte bara brev och meddelanden  Prop. 2002/03:74

utan ocksa annat som forvaras tilldutet. Det har inte for straffbarhet
nagon betydelse om det tillslutna & under befordran (jfr ovan) eller har
kommit adressaten tillhanda. Liksom vid 8 § kan garningen vara fri fran
ansvar pagrund av att garningen enligt sérskilda bestdammelser ar lovlig.
Bestammelsen om dataintrang i 4 kap. 9 ¢ § BrB (som tidigare fannsi
21 8 i den numera upphévda datalagen [1973:289]) innebér att det ar
straffbart att olovligen bereda sig tillgang till en upptagning for
automatisk databehandling. Det & enligt samma bestammelse ocksa
straffbart att olovligen andra eler utplana €eller i register fora in
upptagning for automatisk databehandling. Bestdmmelsen om
dataintrang & subsidiar i forhdllande till 4kap. 8 och 9 88. Med
upptagning avses i paragrafen éven uppgifter som & under befordran via
elektroniskt eller annat liknande hjdpmedel for att anvandas for
automatisk databehandling. Det innebar bl.a. att om information fors
over fran en terminal till en dator, i vilken informationen bearbetas och
lagras pa ett datamedium, & det straffbart att olovligen bereda sig
tillgang till sddan information under o6verféringen. Straffskyddet
betréffande dataintrang omfattar alla upptagningar for automatisk
databehandling, oavsett om dessainnehaller personuppgifter eller inte.

5 Offentliga ombud

51 Inledning

Nar det i réttegangsbaken och i lagen (1995:1506) om hemlig
kamerabvervakning foreskrivs att ratten skall préva fragan om tillstand
att anvanda hemligt tvangsmedel, sker en sddan prévning infor rétten
utan att den misstankte & nérvarande. Att den misstankte inte kallas till
en sadan provning ar séavklart, eftersom en forutséttning for tvangs-
medlet & att det sker i hemlighet. Det anses ocksa tveksamt om han eller
hon kan anses vara part (jfr Fitger, Réttegangsbalken 23:62 f. och prop.
2001/02:191 s. 66 ff.).

Fragan om att inféra en slags motpart till aklagaren i form av en god
man, offentligt ombud €eller liknande i &enden om hemliga tvangsmedel
har tidigare behandlats i ett par sammanhang. Ar 1975 éverlamnades ett
fordag till riksdagen om inférande av god man i teleavlyssningsarenden
(prop. 1975/76:202 och JuU 1976/77:20). Nagon lagstiftning kom dock
inte till sténd. Senast fragan berdrdes i ett lagstiftningsiarende var ar
1989. Regeringen anforde da att behovet av en sadan ordning var
begransat mot bakgrund av att det & domstol som provar arendena och
att ett tvapartsforhdlande riskerade att medfora ett omstandligt och
forsenande forfarande. Vidare anfordes att det var tveksamt om det
offentliga ombudet kunde fylla nagon reell funktion eftersom ombudet
inte kunde hémta in upplysningar fran den misstankte eller fran nagot
annat hall an &klagarens (prop. 1988/89:124 s. 52 f. och bet.
1988/89:JuU25 s. 21 f.). Fragan har darefter berorts av Sapo-kommittén,
som i sitt Sutbeténkande (SOU 1990:51 s. 175 f.) avvisade tanken pa ett
offentligt ombud under dberopande av i huvudsak samma skal som
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regeringen anférde i den nyss ndmnda propositionen. Kommittén menade Prop. 2002/03:74

att ett system med ombud narmast skulle kunna betecknas som en
skenprocess dar nagra avgorande fordelar inte star att vinna.

5.2 Ett system med offentliga ombud

Regeringens forslag: Ett system med offentliga ombud som skall
bevaka enskildas integritetsintressen inférs i a&renden om hemlig
teleavlyssning och hemlig kamerabvervakning.

Det offentliga ombudet skall ha ratt att ta del av vad som
forekommer i arendet, yttra sig i &endet och ha rétt att dverklaga
domstolens bedl ut.

Ett offentligt ombud skall erséttas enligt i huvudsak samma regler
som gdller for offentliga férsvarare.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Utredningens fordag innebér dock att det offentliga ombudet foretrader
den misstankte och att ombudet darfor vid ett dverklagande gor det pa
den misstanktes vagnar. Enligt utredningens forslag skall det offentliga
ombudet medverka aven i @aenden om hemlig telebvervakning.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser som yttrat sig i denna
del tillstyrker inréattandet av ett system med offentliga ombud, déribland
Justitieckandern, Svea hovratt, Sockholms tingsréatt, Norrkopings
tingsrétt, Helsingborgs tingsrétt och Sveriges domareforbund. Nagra
remissinstanser forklarar sig vara tveksamma till forslaget, daribland
Domstolsverket, Riksdklagaren och Sveriges advokatsamfund.
Riksdagens Ombudsmén har avstyrkt forslaget och Hovratten for Vastra
Sverige vill starkt ifragasétta den foreslagna ordningen med offentligt
ombud. Ekobrottsmyndigheten och Uppsala universitet patalar att ett
offentligt ombud aven bor foretréda tredje man. Goteborgs tingsratt har
anfort bl.a. att det torde krévas ett icke obetydligt antal offentliga ombud
och att flera ombud kommer att behdva tas i ansprék vid samma
forhandlingstilifalle. Rikspolisstyrelsen, med visst instdmmande av
Goteborgs tingsratt, har forordat att hemlig telebvervakning inte skall
omfattas av forslaget.

Skalen for regeringens forslag: Enligt regeringens beddmning finns
det ett antal var for sig starka skl for att infora en motpart till aklagaren i
drenden om hemliga tvangsmedel. Ett skal & att enskildas réattsskydd i
sadana drenden forstarks om det i processen tillkommer en person som
sarskilt har till uppgift att bevaka enskildas intressen och att lyfta fram
omstandigheter till skydd for enskildas integritet. Ett annat argument for
att infora ett system med offentliga ombud &r att det & angel&get att det
finns en réattssékerhetsgaranti redan vid tillstandsprévningen, utéver det
faktum att det & domstol som beviljar tillstand. Som utredningen anfor
kan knappast det forhdllandet att den som besutar om tvangsmedels-
anvandning skall gora en sk. officiaprovning innebara att det vid
provningen saknas behov av ett offentligt ombud. Den kritik som
Sakerhetstjanstkommissionen i Sitt betdnkande Rikets sdkerhet och den
personliga integriteten (SOU 2002:87) i vissa avseenden riktar mot
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domstolarnas tillampning av bestammelserna om hemlig teleavlyssning Prop. 2002/03:74

stoder den uppfattningen. De fordlag till utvidgade mdjligheter att
anvanda hemliga tvangsmedel som regeringen lamnar i denna
proposition talar ocksa for att integritetsfragorna &gnas Okad upp-
méarksamhet.

Lagradet har ifrégasatt om ordningen med ett offentligt ombud i
tvangsmedel sérendet egentligen har storre betydelse &n t.ex. en prévning
med fleradomare rétten.

Genom inférandet av ett system med offentliga ombud skapas ett slags
kontradiktorisk process i drenden om hemliga tvangsmedel. En sadan
process ger béttre forutséttningar for en alsidig belysning av saken.
Vidare innebér inforandet av offentliga ombud att det skapas en reell
mojlighet att fa ett bedut att tilldta anvandning av hemliga tvangsmedel
provat av hogre rétt. Dessa effekter uppnas inte genom en prévning med
fleradomarei rétten.

Som ska mot att infora ett offentligt ombud som har till uppgift att
foretrdda den misstankte kan anforas att det vore en mindre lamplig
ordning med ett ombud som inte kan kontakta sin huvudman. Ombudets
foretradarskap skulle endast vara fiktivt eftersom ombudet inte kan
inhdmta uppgifter fran den enskilde infor provningen. Det skulle ocksa
kunna anses att ombudet i de flesta fall hade en skyldighet gentemot sin
huvudman att 6verklaga ett tillstandsbeslut. Om det offentliga ombudet
skulle foretrdda den missténkte eller kanske aven tredje man blev det,
som Goteborgs tingsrétt framhallit, nodvandigt att utse ett stort antal
personer att vara offentliga ombud. Antalet ombud skulle da bli storre én
vad som kan anses |ampligt eller godtagbart, bl.a. med hansyn till att de
arenden som det hér &r fraga om ofta omgérdas av strang sekretess.

Regeringen anser i stéllet att en ordning med ett offentligt ombud som
vid domstol sprovningen foretr&der enskildas rétt och integritetsintressen i
almanhet &r att foredra. Pa sa sétt kan det offentliga ombudet lyfta fram
alla aspekter, &ven sadana som talar mer till fordel for tredje mans an den
misstanktes intressen i arendet. Ett offentligt ombud bor déarfor inte
forordnas for den missténkte eller for ndgon annan sarskild person. Svea
hovrétt har framhalit att det med en ordning med ett offentligt ombud
blir angeldget att betona att Overklagande bor ske bara i de fall déar
tingsréttens beslut med fog kan ifragasdttas och att det inte ligger i
ombudets roll att mer eller mindre regelméssigt 6verklaga besluten. Med
regeringens forslag blir det en naturlig konsekvens av ombudets uppdrag
att ombudet endast for talan mot de beslut han eller hon inte anser vara
forenliga med lag eller dér rétten enligt ombudets uppfattning gjort en
felaktig bedomning i fraga om hansynen till annat motstaende intresse.

Utredningen anser att ett offentligt ombuds medverkan har storst
betydelse vid de sarskilt integritetskansiga tvangsmedlen hemlig
teleavlyssning och hemlig kamerabvervakning. Enligt regeringens
uppfattning & det i forsta hand tvangsmediet hemlig teleavlyssning som
kommer i blickfaltet vid 6vervaganden om offentligt ombud. Offentliga
ombud boér dock kunna géra betydande insatser for att skydda enskildas
integritetsintressen ocksd i drenden om hemlig kamerabvervakning. Hur
man skall se pa fragor om behovet av offentliga ombud i &renden om
hemlig teledvervakning & mer svarbedomt. Rikspolisstyrelsen och
Goteborgs tingsrétt har anfort att ett system med offentliga ombud inte
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behovs vid det klart mindre integritetskandiga tvangsmediet hemlig Prop. 2002/03:74

telebvervakning. Enligt regeringens uppfattning & behovet av offentliga
ombud mindre i &enden om hemlig telebvervakning. Som framgar av
avsnitt 4.4 kommer fragan om att avskaffa mdjligheten att inhamta
tel edvervakningsuppgifter direkt fran teleoperator att ses 6ver. Mot den
bakgrunden bor ett slutligt stéllningstagande i fragan om medverkan av
offentligt ombud i &renden om hemlig teledvervakning ansta till dess att
den 6versynen & slutford.

Mot bakgrund av det anforda féreslar regeringen att det infors en
ordning med offentliga ombud i alla &enden om hemlig teleavlyssning
och hemlig kameradvervakning. Det géller &ven sddana drenden dér 1952
ars tvangsmedelsag eler lagen (1991:572) om  sarskild
utléanningskontroll &r tillampliga. Det offentliga ombudets uppgift skall
vara att bevaka enskildas integritetsintressen i de aktuella arendena. Det
offentliga ombudet skall verka for att omstéandigheterna i arendet blir
dlsidigt belysta — inte minst genom att sarskilt framhdla sadana
omstandigheter som kan tala mot aklagarens begéran — samt bevaka att
rattens bedut blir forenligt med lag och att ett tillstand till hemliga
tvangsmedel utformas pa ett sadant st att enskildas integritet inte i
onddan kranks.

Ett offentligt ombud skall ha full insyn i &endet hos domstolen.
Ombudet skall harétt att ta del av vad som forekommer i drendet till dess
det avdlutats, att yttra sig i arendet och ha rétt att 6verklaga domstolens
bedut. For det fall det offentliga ombudet uppmérksammar miss-
forhallanden &r det en naturlig f6ljd av uppdraget att han eller hon patalar
det for JO eller Justitiekandern.

Det kravs att det forordnas ett antal offentliga ombud som &r
geografiskt spridda pa ett sadant sétt att deras verksamhet sammantaget
blir rikstackande.

Ett offentligt ombud bdr som utredningen foreslagit ersittas enligt
samma regler som offentliga forsvarare (se 21 kap. 10 8§
réttegangsbalken). Liksom offentliga forsvarare kan de offentliga
ombuden erséttas enligt timkostnadsnormen. Den s.k. brottmal staxan bor
dock inte vara tillamplig i dessa arenden. Kostnaden kommer i samtliga
arenden staten att svara for.

53 Vilka skall vara offentligt ombud?

Regeringens fordag: Endast den som &r eller har varit advokat eller
som har varit ordinarie domare kan forordnas som offentligt ombud.

Utredningens forslag: Utredningen foresldr att endast advokater
anlitas som offentliga ombud.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker fordaget i
denna del. Svea hovrétt ifrdgasétter om inte &en andra an advokater,
t.ex. pensionerade domare, bor kunna tjanstgéra som offentliga ombud.

Skalen for regeringens forslag: Ett offentligt ombud far en viktig
funktion. Det offentliga ombudet skall representera enskildas
integritetsintressen i kansliga &enden som ofta kringgardas av
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omfattande sekretess. Detta uppdrag forutsétter att de offentligaombuden Prop. 2002/03:74

ar personer som kan atnjuta stort fortroende hos allméanheten.

De offentliga ombuden kommer att fainsyn i saval den dppna polisens
som sakerhetspolisens arbetsmetoder. Till offentliga ombud maste darfor
forordnas personer med hog integritet, redbarhet och starkt oberoende.
Som offentliga ombud bor vidare endast komma i fréga personer som
genom sin uthildning och erfarenhet har tillréckliga kvalifikationer for att
snabbt ta stallning till fragor som kan aktualiseras i &renden om hemliga
tvangsmedel.

Advokater och personer som tidigare har varit advokater uppfyller i
regel de krav som bor stéllas pa offentliga ombud och &r vana att bevaka
enskildas réattsskyddsintressen. Utgangspunkten bor vara att man ur
denna krets forordnar personer till offentliga ombud. Regeringen anser
att det inte finns hinder mot att till offentligt ombud forordna advokater
som i sin verksamhet har uppdrag som offentlig forsvarare. Det far i
forsta hand ankomma pa en advokat som blir tillfragad att sjalv bedoma
om det med hénsyn till risken for intressekonflikter & lampligt att han
eller hon &r verksam &ven som offentligt ombud.

Regeringen anser att det &en bor vara mgjligt att férordna andra
lagfarna personer an advokater och personer som tidigare varit advokater
till offentligt ombud. Aven den som tidigare har varit ordinarie domare
uppfyller normalt de krav som bor stélas pa offentliga ombud. Med
tidigare domare som ombud blir vidare risken for intressekonflikter
mindre.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att till offentliga ombud
bor férordnas den som & eller har varit advokat eller som har varit
ordinarie domare. Andra bor inte kommai fraga.

Det & angel&get att de personer som utnamnstill offentliga ombud kan
vara verksamma under i vart fall nagra & med hansyn till &endenas
beskaffenhet och till att fragorna kréaver viss erfarenhet.

54 Vem forordnar de offentliga ombuden?

Regeringens foérslag: Regeringen férordnar de personer som skall kunna
tjanstgora som offentliga ombud. Regeringen skall inhamta férslag pa
lampliga kandidater fran Sveriges advokatsamfund och Tjanste-
forslagsnamnden for domstol svasendet.

Om det offentliga ombudet &r anlitat i ett &nu inte avslutat &rende vid
den tidpunkt da regeringens foérordnande upphdr, skall det offentliga
ombudet fa slutfora uppdraget.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att regeringen, efter
samrad med Sveriges advokatsamfund, beslutar om vem som far anlitas
som offentligt ombud.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanser tillstyrker fordaget i
dennadel.

Skalen for regeringens forslag: | lagradsremissen foredas att
regeringen — med hansyn till de sekretesss och sdkerhetsfragor som
aktualiseras i dessa @renden — skall utse och entlediga de offentliga
ombuden. Lagradet har kritiserat férslaget. Som skal har Lagradet angett
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bl.a. att det ur ett europakonventionsperspektiv &r viktigt att ombuden Prop. 2002/03:74

framstér som oavhéngiga och att det darfor inte & lampligt att regeringen
eller ndgon regeringen understalld myndighet — som kan ses som statens
foretrddare gentemot de enskilda missténkta — utser och entledigar de
offentliga ombuden. Lagradet har sérskilt pdpekat att det med den
foreslagna regleringen inte finns ndgon garanti mot att regeringen
entledigar ett ombud under pagaende tvangsmedel sérende.

Regeringen delar Lagradets uppfattning att det ar viktigt att ombuden
framst&r som oavhangiga, men vill understryka det faktum att det ar
domstolen som beslutar om tillstand till anvandning av hemliga
tvangsmedel och att det darfor & domstolen som — med sin grund-
lagsfasta gavstandighet och de ordinarie domarnas oavséttlighet — utgor
garantin for att dessa drenden avgors pa ett i forhdlande till
statsmakterna oavhangigt sétt. Givetvis bor regeringen inte kunna
paverka vem som &r offentligt ombud i ett visst &rende.

For att astadkomma en reglering som tydliggor att regeringen inte fritt
kan entlediga ett offentligt ombud foreslar regeringen att de offentliga
ombuden utses enligt den modell som géller for utseende av dem som
skall tjanstgora som ekonomiska experter i domstol (4 kap. 10 a §
rattegangsbalken). Det innebar att regeringen for tre ar i sander forordnar
dem som kan tjanstgora som offentliga ombud. Under tredrsperioden far
vid behov ytterligare personer férordnas for aterstaende del av perioden.
Nagon foreskrift som ger regeringen en sarskild méjlighet att entlediga
ett offentligt ombud behdvs inte med denna I0sning. | enlighet med
Lagradets synpunkter bor Sveriges advokatsamfunds och Tjanste-
forslagsndmndens for domstolsvasendet medverkan lagfastas. Det kan
[&mpligen ske genom en bestdmmelse av innebord att regeringen skall
inhamta forslag pa lampliga kandidater fran dessa organ. Med denna
modell bodr féreskrivas att ett offentligt ombud skall vara svensk
medborgare och att han eller hon inte far varai konkurstillstand eller ha
forvaltare enligt 11 kap. 7 § forddrabaken. Forfarandet innan
forordnandet ges behover inte narmare regleras. Som Lagradet har
papekat behdvs med denna I6sning inte nagot bemyndigande foér
regeringen att meddela narmare bestdmmel ser om offentliga ombud. | det
enskilda &rendet ar det réatten som avgor vem av dem som forordnats som
skall utsestill offentligt ombud.

Om det offentliga ombudet & anlitat i ett &nnu inte avslutat arende vid
den tidpunkt da regeringens forordnande upphor, bor det offentliga
ombudet fa dlutféra uppdraget. | réttegangsbalken bor darfor foras in en
bestammelse av innebord att ett offentligt ombud far slutfora pagaende
uppdrag utan hinder av att regeringens férordnande har upphort.
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55 Handl&ggningen i &renden med offentliga ombud

Regeringens fordag: Domstolens provning av en ansdkan om hemlig
teleavlyssning eller hemlig kamerabvervakning sker vid ett sammantréde
dar aklagaren och det offentliga ombudet narvarar.

Om &rendet & sa bradskande att ett drojsma skulle riskera syftet med
tvangsmedlet, far sammantrade hdllas och bedut fattas utan att ett
offentligt ombud varit nérvarande eller annars fétt tillfalle att yttra sig. |
sadant fall skall ett offentligt ombud underréttas om att beslut har fattats
och ombudet beredas tillfédle att ta del av drendet.

Ett uppdrag som offentligt ombud galler &en i hogre rétt.

Utredningen redovisar inga narmare Overvéganden nédr det géller
handl &ggningen.

Remissinstanser na: Goéteborgs tingsratt menar att det &r uppenbart att
kravet pa medverkan av ett offentlig ombud kommer att medféra en
avsevard fordrojning av handlaggningen. Enligt tingsrétten bor det
Overvédgas om inte sarskilda forfaranderegler bor tillskapas for
domstol spréovningen. Stockholms tingsrétt anfor att man kan tanka sig en
ordning dér domstolen, dafara ar i dréjsmal, skulle kunna meddela beslut
utan hdrande av det offentliga ombudet.

Skadlen for regeringens fordag: Ett darende som rér hemliga
tvangsmedel handlaggs vid domstolen enligt bestammelserna i
réttegangsbal ken for rattegangsfrégor i brottmdl. Arendelagen (1996:242)
a dltsd inte tillamplig. Né&gra sarskilda bestammelser for
handlaggningen av @&renden om hemliga tvangsmedel finns inte. En mer
formell handl&ggningsordning kan dock gagna réttssékerheten i de
arenden som omfattas av regeringens forslag om offentliga ombud.

Huvudregeln bor vara att en fraga om anvandning av hemlig
teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning skall prévas vid ett
sammantréde dar bade dklagaren och det offentliga ombudet &r
narvarande infor ratten.

Det kan intréffa att ett &rende &r sa bradskande att det inte finns tid att
kontakta ett offentligt ombud €eller att rétten inte lyckas na ett offentligt
ombud som kan instélla sig med kort varsel eller beredas tillfélle att yttra
sig fore sammantradet. En regel som foreskriver obligatorisk medverkan
av ett offentligt ombud skulle dai ett enskilt fall kunna bli ett hinder for
utredningen av ett visst brott. Da&rfor bor det finnas en mgjlighet for
rétten att i sddana undantagsfall fa préva arendet &ven om ett offentligt
ombud inte kan narvara eller hinner yttra sig innan arendet avgors. Har
bedut fattats utan att ett offentligt ombud varit nérvarande eller annars
fétt tillfalle att yttra sig bor ett offentligt ombud underréttas om att ett
bed ut fattats och ombudet beredas tillfélle att tadel av &endet. Det foljer
— som Lagrédet pdpekat — av den foredagna bestammelsen i
27 kap. 26 8 andra  stycket rattegangsbalken. Lagradet har vidare
foredagit att det for dessafall forsin en foreskrift om att det snarast efter
sammantrédet férordnas ett offentligt ombud i &rendet. Regeringen har —
med utgangspunkt i Lagrédets fordag — valt att generellt foreskriva att
nér en ansbkan om hemlig teleavlyssning kommit in till rétten, rétten sa
snart som mgjligt skall utse ett offentligt ombud i &endet. Samma regel
kommer att gallai fraga om hemlig kameratvervakning.

Prop. 2002/03:74
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Det bor framst av sekretesskdl inte foérekomma att ombud Overtar Prop. 2002/03:74

varandras &drenden sedan handléggningen paborjats. Nagot formellt
hinder bor dock inte stéllas upp, eftersom ett byte kan bli nédvandigt,
t.ex. pagrund av sjukdom eller jav.

Ett uppdrag som offentligt ombud bor — i likhet med ett uppdrag som
offentlig forsvarare — gélla aven i hogre rét.

5.6 Sekretess och tystnadsplikt

Regeringens beddmning och fordag: Det behovs inga nya regler
om sekretess i @renden om hemliga tvangsmedel hos domstol.

| sekretesslagen infors en bestdmmel se som innebér att ett offentligt
ombud utan hinder av sekretess far ta del av uppgifter i &renden hos
domstol om hemlig teleavlyssning och hemlig kamerabvervakning.

| réttegangsbalken infors en bestdmmelse som anger att ett
offentligt ombud inte obehtrigen far avsldja vad han eller hon far
k&nnedom om under uppdraget.

Utredningens forslag overensstammer med regeringens i fraga om
tystnadsplikt. Utredningen tog inte upp fragan om undantag for sekretess
I sekretesslagen.

Remissinstanserna: Svea hovrétt anser att bl.a. sekretessproblem som
& forknippade med ombudets langtgaende insyn i polisens verksamhet
behover belysas ytterligare.

Skélen for regeringens bedémning och forslag
Sekretess hos domstolen

Regeringens fordlag innebar att rdttens provning av en begdran om
hemlig teleavlyssning eller hemlig kameradvervakning altid éger rum
vid ett sammantrade, vilket medfor att de bestammelser som utgar fran
den i regeringsformen foreskrivna huvudregeln att férhandlingar infor
domstol skall vara offentliga blir aktuella.

En forhandling far hdllas inom stéangda dorrar under vissa
forutsdttningar, om det kan antas att det vid forhandlingen kommer att
forebringas uppgifter for vilka hos domstolen géller sddan sekretess som
avses i sekretesslagen (5 kap. 1§ réttegangsbalken). Ar det frdga om
domstolsférhandling under forundersokning i brottmad far forhandling
altid hallas inom stangda dorrar till den del det foérebringas uppgift for
vilken géller sekretess enligt 5 kap. 1 8 eller 9 kap. 17 § sekretesslagen. |
5 kap. 1 8§ sekretesslagen foreskrivs bl.a. om sekretess for uppgifter som
hanfor sig till forundersokning i brottmal eller angeléagenhet som avser
anvandande av tvangsmedel i sadant mal eller i annan verksamhet for att
forebygga brott. | samma bestdmmel se foreskrivs aven om sekretess till
skydd for sakerhetspolisens verksamhet.

Om en sekretessbelagd uppgift 1&ggs fram vid en férhandling med
stéangda dorrar, bestar sekretessen for uppgifterna under den fortsatta
handldggningen av &rendet om inte domstolen férordnar annat. For att
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sekretessen skall besta efter det att domstolen har skilt @rendet fran sig,
maste ratten meddela ett sarskilt forordnande om det, annars havs
sekretessen (12 kap. 3 § sekretesslagen).

Sérskilda regler gédler for uppgifter som tas in i réttens beslut. For
dessa uppgifter upphtr sekretessen att galla om inte domstolen i beslutet
forordnar att sekretessen skall bestd. Av 12kap. 48§ sekretesslagen
framgar att dven sava beslutet under vissa forutsattningar far omfattas
av sadant forordnande. N&r rétten avgor &enden om hemliga
tvangsmedel &r det fast praxis att rétten forordnar att sekretessen enligt
5 kap. 1 § sekretesslagen skall besta (se SvJT 1992 s. 539 f.).

Domstols diarier éver @&enden om hemliga tvangsmedel omfattas av
sekretess enligt 5 kap. 1 8 sekretesslagen och 6 § sekretessforordningen
(1980:657) (set.ex. NJA 1993 s. 26).

Den nuvarande regleringen om offentlighet och sekretess |
domstolsférfarandet &r enligt regeringens beddémning tillrécklig i de fall
det finns ett starkt intresse av fortsatt sekretess under och efter
domstolspréovningen i enlighet med de bestdmmelser regeringen nu
foredar.

Utlamnande av uppgifter till det offentliga ombudet

Det offentliga ombudets uppdrag innebér att han eller hon far del av en
mangd uppgifter som omfattas av sekretess hos polis och aklagare. Ett
offentligt ombud kommer ocksd att i vissa drenden fainsyn i frégor som
ror rikets sékerhet.

Enligt 1 kap. 2 § sekretesslagen fér inte en uppgift for vilken galler
sekretess rojas for en enskild person i annat fall an nér det sérskilt angesi
sekretesslagen eller i en annan lag till vilken sekretesslagen hénvisar. Av
14 kap. 5 § sekretesslagen foljer att sekretess aldrig hindrar att part i mal
eller &rende tar del av dom eller beslut i malet eller &rendet. Sekretess far
enligt samma bestammelse inte heller innebéra en begrénsning i en parts
rétt enligt réttegangsbalken att fa del av alla omstandigheter som l&ggs
till grund for avgorandet av ett mal eller ett arende.

Det finns enligt nuvarande regler inte nagon laglig mojlighet att [amna
ut uppgifter som omfattas av sekretess till ett offentligt ombud. Det
offentliga ombudet kan t.ex. inte anses vara part i den mening som avses
i sekretesslagen. Bestammelser som medger utldmnande av uppgifter till
ombudet enligt de nu foreslagna reglerna i réttegangsbalken bor darfor
inforasi 14 kap. sekretesslagen. Eftersom uppgifterna kommer att |&mnas
ut med stod av réttegangsbal kens bestammel ser kan inte domstolen stélla
upp forbehdl vid utlamnandet (jfr 14 kap. 10 § sekretesslagen och RH
1999:77).

Tystnadsplikt

Med héansyn till de enskilda brottsutredningarna och till behovet av
sekretess for polisens utredningsmetoder & det givetvis angeldget att det
offentliga ombudet inte |amnar ut uppgifter som han eller hon fatt genom
sitt uppdrag. Det maste dven liggai det enskilda ombudets intresse att det
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finns ett forbud att hanvisa till om han eller hon fran utomstdende far Prop. 2002/03:74

detaljerade forfragningar om uppdraget.

Det offentliga ombudet foretréder endast enskildas intressen och &r inte
knuten till domstolens verksamhet. Det offentliga ombudet omfattas
darfor inte av sekretesslagens (1980:100) bestdmmelser om tystnadsplikt
i det almannas verksamhet. For att &en det offentliga ombudet skall
vara skyldigt att inte r6ja vad han eller hon erfar under sitt uppdrag bor
det darfor i réattegangsbalken inforas en sarskild regel om tystnadsplikt.
For att inte ombudet skall vara forhindrat att |dmna uppgifter till t.ex.
hogre rétt i samband med 6verklaganden eller till tillsynsmyndigheter i
syfte att patala missforhallanden, bor tystnadsplikten utformas pa sadant
sétt att ombudet inte obehtrigen far réja vad han eller hon har fatt
kéannedom om under uppdraget. Det bor sarskilt framhdlas att det
offentliga ombudet inte star i nagot sarskilt forhdllande till den
misstankte eller till ndgon annan som berdrs av verkstéligheten av
tvangsmedlet. Skulle det offentliga ombudet |amna ut uppgifter om det
hemliga tvangsmedlet till ndgon av dessa, kan det darfor inte anses ske
behorigen pa grund av nagon sarstéllning dem emellan. Skulle det
offentliga ombudet bryta mot den nu féreslagna tystnadsplikten kan han
eller hon domastill ansvar enligt 20 kap. 3 8 brottsbalken.

Har bor ocksa uppmérksammas den regel som ger rétten mojlighet att
forordna att en uppgift som lagts fram inom stéangda dorrar inte far
uppenbaras (5 kap. 4 § réttegangsbalken). Bestammelsen ger domstol
mojlighet att dlagga de narvarande personerna tystnadsplikt. Den som
omfattas av ett sddant férordnande har inte meddelarfrihet i fraga om de
uppgifter som forordnandet avser. Det géller &ven ett offentligt ombud.
Bryter ombudet mot ett sddant forordnande kan han eller hon domas till
ansvar enligt en sarskild bestammelse i 9 kap. 6 § réttegangsbalken.

5.7 Verkstéllighet och dverklagande

Regeringens fordag och bedémning: | lagen om hemlig kamera-
overvakning infors en uttrycklig regel om att réttens beslut genast gar
i verkstallighet.

N&gra andra regler behover inte inforas med anledning av det
offentliga ombudets rétt att dverklaga.

Utredningen foredar att det i 52 kap. 7 § réttegangsbalken infoérs ett
uttryckligt undantag fran hovréttens skyldighet att kommunicera drenden
om hemliga tvangsmedel nar hovrétten avser att andra tingsréttens besl ut
svitt angdr den misstéanktes réatt. Utredningen foredar ocksa att
motsvarande undantag gors i 56 kap. 7 § réattegangsbalken. Utredningens
fordag i fraga om verkstdllighet Gverensstammer i huvudsak med
regeringens forslag.

Remissinstanser na: Fa remissinstanser har kommenterat utredningens
forslag i dessa delar. Domstolsverket har anfért att det kravs en uttrycklig
regel i 52kap. 7§ réattegangsbaken till stod for att hovrétten skall
kommunicera med det offentliga ombudet.
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Skélen for regeringens forslag och beddémning: Med hansyn till
arendenas karaktar verkstélls beslut om tillstand till hemliga tvangsmedel
omedelbart. | fraga om hemlig teleavlyssning framgér det uttryckligen av
30 kap. 12 8§ rattegangsbalken. Hogre rétt har majlighet att inhibera ett
tillstandsbeslut om den hogre rétten av ndgot skal anser att beslutet tills
vidare inte bor verkstdlas. Aven om gallande bestammelser om hemlig
teleavlyssning utgar fran att ett tillstandsbedut aldrig blir forema for
provning i hogre rétt, eftersom den misstankte inte kanner till beslutet,
gdler att en hogre réatt enligt vad som féreskrivs i 52 kap. 7 § tredje
stycket réttegangsbalken far meddelainhibition utan att hora motparten.

En bestammel se som tydliggor att ett beslut far verkstallas omedelbart
bor enligt regeringens mening &ven inforas i lagen om hemlig kamera-
Overvakning.

Enligt regeringens bedomning kan bestdmmelsernai 52 kap. 7 8 férsta
och andra styckena réttegangsbalken om kommunicering i hovrétts-
processen inte tillampas pa hemliga tvangsmedel savitt géler den
missténkte, eftersom tvangsmedlen i sig forutsétter att beslutet inte skall
delges denna. Det finns anledning att framhdlla att den missténkte
knappast kan betraktas som part i @enden om hemliga tvangsmedel,
eftersom anvandning av tvangsmedlet forutsétter att den missténkte inte
kanner till &rendet. Regeringen anser darfor inte att utredningens fordag i
dessa delar bor genomforas.

Med hansyn till att det offentliga ombudet foreslas fa en rétt att
overklaga réttens beslut och till den sarskilda uppgift denne far i drenden
om hemliga tvangsmedel far denne ocksd anses ha rétt att bli hord enligt
de regler som géller for motpart om aklagaren skulle 6verklaga. Till
skillnad fran vad Domstolsverket anfort anser regeringen darfor att nagon
sarskild foéreskrift om dettainte & nddvandig.

6 En mer andamalsenlig reglering

6.1 Straffvardeventil m.m.

Regeringens fordag: Hemlig teleavlyssning och hemlig
kameradvervakning skall fa anvandas dveni fall da minimistraffet inte
uppgar till fangelse i minst tva ar, om det enskilda brottets straffvéarde
kan antas Overstiga tva ars fangel se.

Hemlig telebvervakning skall fa anvandas aven vid férundersokning
om barnpornografibrott som inte & att anse som ringa och vid
forundersokning om dataintrang. Vidare skall hemlig teledvervakning
f& anvandas vid forundersokning som galler forsok, forberedelse och
stampling till brott for vilka det & foreskrivet fangelse i minst sex
manader.

Utredningens fordag: Utredningen avvisade tanken pa en sk.
straffvardeventil. | friga om hemlig teleavlyssning och hemlig
kamerabvervakning féreslog utredningen att minimistraffet skulle snkas
till fangelse ett &r.
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Remissinstanserna: Svea hovrétt och Aklagarmyndigheten i Malmd  Prop. 2002/03:74

forordar inférande av en sk. straffvardeventil liknande den som redovisas
under regeringens fordag. Aven Riksdklagaren staller sig positiv till en
s&dan |6sning.

De flesta remissinstanser avstyrker eller stéller sig tveksamma till
fordaget att sanka minimistraffet for hemlig teleavlyssning, déribland
Riksdagens Ombudsmén, Juridiska fakultetsnamnden vid Sockholms
universitet och Sveriges advokatsamfund. Helsingborgs tingsratt avstyrker
ocksa en generell siankning men forordar att hemlig teleavlyssning skall
faanvandas vid vissa ytterligare sarskilt angivna brott.

Skalen for regeringensférdag

En straffvardeventil for hemlig teleavlyssning och hemlig kamera-
Overvakning

Enligt nuvarande ordning bestams tillampningsomradet for de hemliga
tvangsmedien genom att det anges ett minimistraff som skall vara
foreskrivet for brottet. Hemlig teleavlyssning och hemlig kamerabver-
vakning far anvandas vid forundersokning om brott for vilket det inte &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelse i minst tva ar eller vid forsok,
forberedelse eller stampling till sidant brott (dvs. vid de sa kallade
ogdlvstandiga brottsformerna). Forutséttningarna for att i brottsutred-
ningar anvanda de hemliga tvangsmedlen & alltsa beroende av de olika
straffbudens minimistraff.

Det finns andra lagtekniska metoder for att bestamma till&mpnings-
omradet for tvangsmedel. For t.ex. anhdlande och héktning sker
avgransningen genom att man anknyter till straffskalans dvre grans, dvs.
att det pa brottet skall kunna folja fangelse i exempelvis ett ar eller mer
for att tvangsmedlet skall fa anvandas. En annan teknik &r att anvanda en
brottskatalog, dvs. att |13ta lagtexten innehdlla en uttémmande upprakning
av de brott for vilka tvangsmediet kan komma i fraga. Nackdelen med
den forstnamnda metoden & att manga brott har en mycket vid
straffskala och det finns en stor risk for att tvangsmedel kommer att
anvandas vid brott som i det enskilda fallet & mindre grovt. En nackdel
med en brottskatalog &r att den blir otymplig och maste andras varje gang
ett nytt brott tillkommer som motiverar anvandning av tvangsmed|et.

Som utredningen funnit bor utgangspunkten aven i fortséttningen vara
det minimistraff som &r foreskrivet for brottet. En sddan avgransning har
ansetts utgéra en garanti for att tvangsmedlen anvands endast vid
misstanke om alvarliga grova brott samtidigt som tvangsmedien kan
anvandas vid ala sadana brott, givetvis under forutséttning att Gvriga
forutsittningar for tvangsmedlet & uppfyllda.

Nuvarande ordning har dock vissa brister. Som exempel pa detta har
utredningen namnt tavelstélden pa Moderna museet hosten 1993.
Forundersokningen avsdg brottet grov stold, ett brott som har en
straffskala som omfattar fangelse i 1agst sex manader och hogst sex ar.
Utredningen anfor att trots att det tamligen omedelbart stod klart att
brottets straffvarde skulle komma att klart dverstiga tva ars fangelse var
det inte mgjligt att i utredningen anvanda hemlig teleavlyssning. Som
andra exempel pa fall dar nuvarande ordning enligt utredningen inte
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ledde till dnskvéarda resultat anges en forundersokning om grov stéld Prop. 2002/03:74

innefattande inbrott i en banklokal, d&r summan av det tillgripna uppgick
till ca 30 miljoner kr, samt en férundersokning om forsok till bedrégeri,
dér férundersokningen avsag forfal skade vaxlar pa catre miljarder kr.

Som utredningen anfor &r det ett viktigt samhéllsintresse att med hjép
av effektiva tvangsmedel kunna utreda brott som i det enskilda fallet har
mycket hogt straffvarde, men som har en vid straffskala med |lagt
straffminimum. Det finns sdledes ett behov av att i viss utstrackning
kunna beakta straffvardet for det enskilda brott som férunderstkningen
avser.

Straffvardet ar utgangspunkten for domstolens bedémning av vilket
straff som skall félja pa viss brottslighet (29 kap. 1 § brottsbalken). Vid
beddbmningen av straffvardet skall vissa i 29 kap. brottsbalken angivna
omstandigheter beaktas. Den skada, krénkning eller den fara som
géarningen har inneburit skall séarskilt beaktas, liksom vad den tilltalade
insett eller borde ha insett om detta samt de avsikter eller motiv som den
tilltalade haft (29 kap. 1 § andra stycket). Utgangspunkten vid beddm-
ningen & de objektiva omstandigheterna kring brottet, men som framgar
har ocksa subjektiva omstandigheter betydelse. | 29 kap. 2 och 3 88
anges forsvarande respektive formildrande omstandigheter som sarskilt
skall beaktas vid beddmningen av ett brotts straffvarde.

Enligt utredningen har i stort sett samtliga de myndigheter som
utredningen har samratt med stéllt sig avvisande till en ordning som
upptar en majlighet att beakta ett brotts straffvérde, ofta under angivande
av at det a altfor svart att pa ett sadant tidigt stadium i en
brottsutredning gora en nagorlunda siker beddbmning av ett brotts
straffvéarde. Utredningen fann att de invandningar mot en sadan ordning
som framkom under arbetet framstod som altfor allvarliga for att det
skulle vara mgjligt att lagga fram ett forslag till lagstiftning om
anvandning av integritetskrankande tvangsmedel som bygger pa
straffvardemodellen (bet. s. 380-381). Nagra remissinstanser, daribland
Svea hovrétt och Aklagarmyndigheten i Malmo, har anda tagit upp
fragan om det inte & dags att préva en slags straffvardeventil i fraga om
de hemliga tvangsmedien.

Enligt regeringen har utredningen Overvarderat svarigheterna och
nackdelarna med en sadan reglering. Det torde inte vara ndgon avgérande
skillnad mellan att pa ett tidigt stadium bedéma om ett brott skall
rubriceras pa sadant sétt att en minimistraffregel ar uppfylld och att géra
en bedomning av detta brotts straffvarde. Som Lagradet anfort har
visserligen en anknytning till straffvéardet i det enskilda fallet den
nackdelen att ett brotts straffvarde skall prévas med hansyn till en rad
faktorer (jfr ovan) varav bara en del torde vara kénda for de instanser
som skall bedoma dem i tvangsmedelsirendet. Lagradet menar mot den
bakgrunden att det finns en stor risk att bara for den misstankte negativa
faktorer tas med i beddmningen och att straffvérdet for det enskilda
brottet senare visar sig vara betydligt mindre an vad som forst antagits.
Regeringens fordag om inférande av ett system med offentliga ombud i
drenden om hemliga tvangsmedel ger dock forutsdttningar for en mer
alsidig belysning av de omstandigheter som inverkar pa fragan om
tvangsmedlets tillatlighet och ger ocksd mdjlighet att fa beslut om
tillstand till hemliga tvangsmedel Gverprévade. Att utredningen i vissa
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fall anda kan vara mindre robust skall réknas den misstéankte till godo i
form av ett lagre bevisvarde (se t.ex. Ekelof, Rattegang IV, 6 uppl.,
s. 128). Man skulle kunna uttrycka det sa att en marginal till forman for
den misstankte maste vagasin.

Av betydelse for fragan om inférande av en mojlighet att ta hansyn till
straffvardet i det konkreta fallet & vidare att dagens reglering kan
uppfattas som i viss man inkonsekvent. Straffskalorna for de olika
brotten har inte bestamts for att tjana som grans for tvangsmedels-
anvandningen. De brott for vilka mer ingripande tvangsmedel kan
komma i fraga, utgor ofta den grévre formen av ett brott som aven &r
kriminaliserat i en normalgrad. Hur gransdragningen skett mellan det
grova brottet och normalbrottet kan manga ganger uppfattas som nagot
slumpartat. Brott som straffvardemassigt & helt likvéardiga kan sdledes fa
olika behandling i tvangsmedel shanseende beroende pa att straffskalorna
for brotten fatt olika utformning. Vid misstanke om ett brott vars
straffskalas nedre del understiger det minimistraff som krévs for
anvandning av tvangsmedlet kan det — om den enskilda gérningens
straffvarde 6verstiger ndmnda straffminimum — finnas minst lika starka
skdl att anvanda tvangsmedlet som vid misstanke om ett brott som har
just detta minimum.

Mot bakgrund av det anforda anser regeringen att det bor inforas en
mojlighet att ta hansyn till den enskilda gérningen och dess bedémda
straffvarde. Med en sadan 6ppning - som kan kallas straffvardeventil -
kan man fanga upp de fall som i avsnittets inledning namndes som
exempel pa konsekvenserna av den nuvarande ordningen.

Rikspolisstyrelsen har anfort att en straffvardeventil bor kunna
anvandas éven vid seriebrottslighet och att en bedémning da skulle goras
av brottslighetens samlade straffvarde. Argument kan i och fér sig
anforas for en sadan ordning. Det finns dock ocksa skal emot. Hemliga
tvangsmedel skulle kunna anvéandas for enskilda brott som har ett relativt
blygsamt straffvarde. Med hansyn till det integritetsintrang som
anvandande av sadana tvangsmedel oftast innebér bor forsiktighet iakttas
vid avgrénsningen. Rikspolisstyrelsens fordag bor darfér inte
genomforas.

Konstruktionen pa ventilen bor vara sadan att rétten skall gorai princip
samma typ av beddmning som den gér né&r den prévar om de
omstandigheter som aklagaren aberopar till stod for att brottet faller
under en viss brottsrubricering ar tillrackliga for en sadan rubricering.
Vid en tillampning av ventilen skall dock rétten i stéllet utifran
omstandigheterna vérdera brottets straffvarde. Bedomningen utgar i
forsta hand fran omstandigheterna kring garningen som sadan. Ocksa
omstandigheter kring garningsmannens person skall végas in om de &r
relevanta for galva garningen, aen om utrymmet for detta normalt &r
begransat pa det tidiga stadium i utredningen som det vanligtvis ar fréga
om.

| lagradsremissen foreslogs att straffvardeventilen skulle utformas sa
att straffvardet skulle antas vara fangelse i minst tva ar. For att tydliggora
att hemlig teleavlyssning och hemlig kamerabvervakning inte skall
kunna komma i fréga betréffande brott som har ett maximistraff om tva
ar har fordaget justerats sa att brottets straffvarde skall antas 6verstiga
fangelsei tva & for att medge anvandning av ndmnda tvangsmedel. Aven
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forsok, forberedelse och stdmpling bor — i den utstréckning dessa Prop. 2002/03:74

ogdlvstandiga brottsformer & straffbara — omfattas av straffvarde-
ventilen.

Att en straffvardeventil av det slag regeringen nu foredar skall
anvandas restriktivt foljer av att det & frdga om hemlig
tvangsmedel sanvandning mot enskild.

En straffvardeventil for hemlig tel edvervakning

Hemlig telebvervakning far anvandas vid férundersokning om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelse i sex manader och
vid forundersbkning om narkotikabrott eller narkotikasmuggling. Vid
forundersokning angaende forsok, forberedelse eller stampling till brott
kréavs for hemlig teleGvervakning att det inte &r foreskrivet lindrigare
straff an fangelsei tva ar for det fullbordade brottet.

Aven betraffande hemlig teledvervakning finns exempel pé odnskade

effekter av att regleringen utgdr fran brottets minimistraff. Det &r enligt
nuvarande regler tex. inte mgjligt att forordna om hemlig
teledvervakning vid misstanke om ett allvarligt dataintrang eller vid
misstanke om omfattande, men anda inte grovt barnpornografibrott, brott
dar det kan vara av avgorande betydelse att ta del av de teleadresser
mellan vilka meddelanden utvéx|ats.
Mot denna bakgrund foreslogs i lagradsremissen att en straffvardeventil
skulle inforas aven for hemlig teledvervakning. Lagradet har pekat pa att
inférande av en dtraffvardeventil for hemlig telebvervakning skulle
innebéra att hemlig teledvervakning kan anvandas som tvangsmedel vid
manga brott som kan ledatill en icke frihetsberévande paféljd.

Fordaget om en straffvardeventil vid hemlig telebvervakning innebéar
att tvangsmedlet — aminstone i teorin — skulle fa ett omfattande
tillampningsomrade. Regeringen anser att det finns vissa fordelar med
forsaget men lamnar inte nu nagot forsag om en straffvardeventil vid
hemlig telebvervakning. Regeringen foredar i stélet att tillampnings-
omradet utvidgas genom att vissa brott laggs till i den upprékning
(brottskatalog) som — vid sidan av kravet pa visst minimistraff — finns av
vissa brott for vilka hemlig teledvervakning kan anvandas.

For barnpornografibrott och dataintrang & inte foreskrivet visst
minimistraff. Vid utredningar om barnpornografibrott och dataintrang &ar
det typiskt sett av stor betydelse att ta del av de teleadresser mellan vilka
meddelanden har utvaxlats. Hemlig teledvervakning bor darfor, trots att
brotten inte omfattas av huvudregelns krav pa visst minimistraff, fa
anvandas vid forundersokning om barnpornografibrott som inte ar att
anse som ringa och vid forundersokning om dataintrang.

Aven vid utredning av andra brott kan det vara av intresse att ta del av
de teleadresser mellan vilka meddelanden har utvéxlats. Exempel pa
detta & olaga hot eller ofredande som begas genom telemeddelanden.
Rikspolisstyrelsen har framhdllit att olaga hot (vars straffskala omfattar
boter och fangelse i ett & om brottet inte & grovt) riktat mot t.ex.
medlemmar av riksdagen inte heller kan grunda beslut om hemlig
teledvervakning. Olaga hot och ofredande begés visserligen ofta genom
telemeddelanden. Under de angivna brottsbeteckningarna ryms emeller-
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ifraga att anvanda hemliga tvangsmedel. Regeringen lagger darfor inte
fram nagot forslag i den delen. Regeringen avser dock att noga fdlja
utvecklingen och kommer om det behdvs att aterkomma till fragan i ett
annat sammanhang.

Minimistraffen

Med angivna forslag finns inte ské att pa sétt utredningen foreslagit
narmare Overvaga att vidga tillampningsomradet for hemlig tele-
avlyssning och hemlig kameradvervakning till att omfatta alla brott som
har ett minimistraff pa ett ars fangel se.

Hemlig teledvervakning vid ogalvsténdiga brottsformer

Det har i olika sammanhang (se bl.a. prop. 1988/89:124 s. 40 f. och prop.
1995/96:85 s. 25) framhdlits hur viktigt det & att kunna anvanda
tvangsmedel dven vid utredningar betréffande brott som annu inte har
fullbordats. Bland annat har papekats det angelagnai att man kan ingripa
paett tidigt stadium och om majligt forhindra brottets fullbordan.

| det lagstiftningsdrende som ledde till att hemlig telebvervakning
infordes i rattegangsbalken utvecklades aldrig varfor hemlig tele-
overvakning skulle fa anvandas vid fullbordade brott som har ett
minimistraff pa fangelse i sex manader medan det skulle kréavas ett
straffminimum pa tva ars fangelse for det fullbordade brottet for att
tvangsmedlet skulle fa anvandas vid forsok, forberedel se och stampling. |
propositionen uttalades endast att dvervégande skd talade for samma
avgransning vid ogdvstandiga brottsformer som for hemlig tele-
avlyssning (prop. 1988/89:124 s. 50).

Vad som anfordes till stod for att tilldta hemlig teleavlyssning vid
forsok, forberedelse och stampling till brott som far féranleda
teleavlyssning har dock enligt regeringens mening samma béring i fraga
om hemlig telebvervakning. Det finns alltsd goda skl for en utvidgning
av tillampningsomradet till att omfatta dven forsok, forberedelse och
stampling till brott for vilka inte a foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i sex manader, brott enligt 1 § narkotikastrafflagen och brott
enligt 6 § forsta stycket lagen om straff for smuggling. Det kan &ven vid
hemlig teledvervakning finnas minst lika starka ska att tillgripa
tvangsmedlet vid forsok, forberedelse eller stampling som vid fullbordat
brott. Som utredningen foreslagit bor darfor tillampningsomradet for
hemlig telebvervakning utvidgas pa detta sitt. Med regeringens fordag i
tidigare avsnitt kommer aven forsok till barnpornografibrott och férsok
och forberedelse till dataintrang att omfattas av den foresagna
utvidgningen.

Den sarskilda bestammel sen om hemlig tel ebvervakning vid misstanke om
grov narkotikasmuggling

Hemlig teledvervakning kan — forutom i de fall da kravet pa visst
minimistraff & uppfyllt — anvandas vid misstanke om narkotikabrott och
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hanvisas betraffande narkotikasmugglingsbrott till 6 § férsta och tredje
styckena lagen (2000:1234) om straff for smuggling. | forsta stycket
straffbelaggs narkotikasmuggling av normalgraden och i tredje stycket
straffbeléggs grov  narkotikasmuggling. For sistndmnda  brott &
foreskrivet ett minimistraff om fangelse i tva ar. Sdledes kan hemlig
telebvervakning vid misstanke om grov narkotikasmuggling ske redan
enligt huvudregelns krav pa ett minimistraff om sex manaders fangel se.

Fore den andring som & 2000 gjordes i bestammelsen om hemlig
teledvervakning med anledning av den da nya lagen om straff for
smuggling hanvisades vad galler smugglingsbrott endast till 1 8§ i den
numera upphdvda lagen (1960:418) om straff fér varusmuggling. |
sistnamnda lagrum straffbelades normalgraden av varusmuggling som
gdler narkotika med fangelse i hogst tre ar. Nagon hanvisning till 3 §
samma lag, i vilken foreskrevs ett minimistraff om fangelse i tva ar for
sadan varusmuggling som géller narkotika som & att anse som grov
gjordesinte.

Hanvisningen i 27 kap. 19 § andra stycket andra punkten réttegangs-
balken till tredje stycket i lagen (2000:1225) om straff for smuggling kan
med anledning av det anforda utga.

6.2 Teleadresser som den misstankte kontaktar

Regeringens férdag: Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning far avse aven en teleadress som det finns synnerlig
anledning att anta att den misstankte kommer att ringa till eller pa
annat sétt kontakta

Utredningens fordag: Utredningens fordag skiljer sig fran
regeringens nér det géller beviskravet. Enligt utredningens forslag krévs
att det kan antas att den misstankte kommer att sbka kontakt med
teleadressen.

Remissinstanserna: En majoritet av remissinstanserna avstyrker
utredningens forslag i fraga om hemlig teleavlyssning. Bland dem som
avstyrker derfinns Riksdagens Ombudsmén, Uppsala universitet,
Sveriges advokatsamfund, Domareférbundet, Landsorganisationen i
Sverige, Sveriges Tidningsutgivareférening och Svenska
Journalistforbundet. Bland dem som tillstyrker finns Hovréatten foér
Vastra Sverige, Helsingborgs tingsrétt (under foérutsaitning att
minimistraffet inte sanks), Riksdklagaren och Rikspolisstyrelsen.
Betréffande hemlig teledvervakning har remissinstanserna inte sarskilt
kommenterat forsaget.

Skalen for regeringens forslag: De brottsbekdmpande myndigheterna
har sedan en tid tillbaka framhdllit att det i kampen mot grévre
brottslighet finns situationer dar det vore mycket vardefullt att ha ratt att
avlyssna en teleadress som den misstankte ringer till. Som exempel pa
situationer dar en sddan utvidgning av teleavlyssningsinstitutet skulle
vara vérdefull namner utredningen bl.a. ett narkotikadrende dér en
missténkt person avser att forain ett parti narkotikatill Sverige. | @&endet
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kommer det till polisens kannedom att den misstankte avser att ta kontakt
med en viss person for att planera inresan innan han atervander till
Sverige. Ett annat exempel & att man for utredningen av ett brott
behover kanna till varifran den misstankte ringer eller sander elektronisk
post. | nu angivna fall kan hemlig teledvervakning av mottagarens adress
ge for brottsutredningen sarskilt viktig information.

Enligt gadllande rétt & det inte mgjligt att avlyssna eller dvervaka en
teleadress som den misstankte kan antas ringa till eller annars kontakta.
Av de nyss namnda exemplen framgar att det otvivelaktigt i vissa fall
skulle vara av stort véarde for brottsutredningen att fa tillstand till hemlig
teleavlyssning eller hemlig telebvervakning av en telefon eller en annan
teleadress som den misstankte kan forvantas kontakta.

En utvidgning av detta slag skulle sdsom nagra remissinstanser
framhdllit medféra en 6kad risk att for brottsutredningen ovidkommande
personer utsétts for avlyssning. Det bor dock noteras att det &ven med
dagens regler kan intréffa att en telefon som den misstéankte kan antas
komma att anvanda avlyssnas och utnyttjas av andra, helt ovidkommande
personer. Skillnaden mellan dessa situationer kan knappast anses vara sa
betydande att en sddan utvidgning av teleavlyssningsingtitutet som
utredningen foreslagit skall anses otankbar av integritetsskdl, i vart fall
inte om en sddan mojlighet att avlyssna d@ven annans teleadress
kombineras med stréangare krav pa koppling mellan den misstankte och
teleadressen &@n den utredningen foreslagit.

De som begér brott anvander sig i alt storre utstrackning av telefoner
som inte kan avlyssnas. Det har sdledes blivit allt svarare att na de
missténkta genom hemlig teleavlyssning av deras egna teleadresser eller
sadana teleadresser de skulle kunna antas anvanda. Regeringen anser att
vinsten for brottsbekampningen uppvager det intrang i enskildas
integritet som kan uppkomma vid avlyssning eller dvervakning av en
teleadress som den missténkte kan antas kontakta. For att ett sadant
ingrepp i integritetsskyddet skall kunna tilldtas, maste det dock stéllas
sarskilt hoga krav pa kopplingen mellan den missténkte och teleadressen.
Svea hovrétt har forordat att ett sddant krav formuleras pa sddant sétt att
tillstand till hemlig teleavlyssning av en teleadress som den misstankte
ringer till kan medges forst nér det av sdrskild anledning kan antas att
den misstéankte kommer att ringa till eller pa annat séitt kontakta den
teleadressen. Enligt regeringens mening bor kravet pa kopplingen stéllas
annu hogre. Som forutséttning for att hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall fa avse en sadan teleadress bor sdledes gélla att det
finns synnerlig anledning att anta att den misstankte kommer att ta
kontakt med den teleadressen. Ett tillstand forutsdtter darigenom att det
skall finnas tillforlitliga uppgifter som medfor att man kan vara sa gott
som siker pa att den misstankte kommer att kontakta den aktuella
teleadressen. Givetvis véger de intressen som innehavaren av
teleadressen har sarskilt tungt vid tillampningen av den for ala
tvangsmedel gallande proportionalitetsprincipen.

Regeringen vill sarskilt framhdla att det i dessa fall ofta kan finnas
anledning for &klagaren och rétten att meddela sérskilda villkor for
tillstandet. Eftersom tvangsmediet i sava verket riktar sig mot den
misstankte, bor avlyssning eller 6vervakning endast undantagsvis
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omfatta andra telemeddelanden &n sddana som kommer in till
tel eadressen.

6.3 Telemedde anden som redan har befordrats

Regeringens férdag: Hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning far dven avse telemeddelanden som har befordrats.

Teleoperatorers skyldighet att lagra eller forstéra telemeddelanden
forandras inte.

Utredningens for dlag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: De remissinstanser som sarskilt uttalat sig |
fragan om redan befordrade meddelanden &r positiva till fordaget.
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet anser att fragan
lagtekniskt bor 16sas pa annat sétt an det utredningen valt.

Skélen for regeringensforsag
Hemlig teleavlyssning

Teleoperatorerna erbjuder diverse tjanster som innebér att de pa sina
servrar lagrar telemeddelanden av olika slag & abonnenterna. Exempel
pa sidana tjanster & s.k. rostbreviddor, e-postbreviador, meddelande-
boxar och telesvar. Nar bestémmel serna om hemlig teleavlyssning fordes
in i rategangsbalken (prop. 1975/76:202) tillhandahdlls inte sadana
tjanster. Utgangspunkten for regleringen var da i stéllet mojligheten att
avlyssna ett pagaende samtal. Tvangsmedlet omfattar med lagtextens ord
“meddelanden som befordras’. Den nuvarande lydelsen innefattar inte
uttryckligen avlyssning av hos teleoperatéren lagrade telemeddel anden.
Bestammelserna kan knappast heller tolkas sa att telemeddelanden som
befordrats i tiden fore réttens besut far lamnas ut efter ett besut om
hemlig tel eavlyssning.

For brottsutredande myndigheters rétt att ta del av innehdllet i
meddelanden som redan har befordrats finns det bestdmmelser i
sekretesslagen (1980:100). Bestammelserna &r tillampliga endast da en
myndighet bedriver televerksamhet. Néar davarande Televerket fore
telelagens (1993:597) ikrafttrddande bedrev televerksamhet hade
brottsutredarna mgjlighet att under de forutsattningar som angesi 14 kap.
2 § femte stycket sekretesslagen i efterhand tadel av sdval innehdllet i ett
telemeddelande som t.ex. ndr och mellan vilka teleabonnemang som ett
telemeddelande hade utvéxlats. Sedan Televerket som myndighet
upphorde att bedriva televerksamhet har mgjligheten att med stod av
sekretesslagen ta del av innehdllet i meddelanden som redan har
befordratsi praktiken férsvunnit.

Ett meddelande som formedias mellan tva teleadresser men som inte
tas emot av den uppringde utan i stéllet lagras hos teleoperattren, kan
givetvis vara av lika stor betydelse for en brottsutredning som samtal
som sker direkt mellan tva teleadresser. Det kan hdllas for sannolikt att
anvandningen av sadana s.k. rostbreviador skulle ka bland de personer
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att ta del &ven av dessa uppgifter. Fran integritetssynpunkt borde det vara
utan betydelse om telemeddelandet redan har befordrats och dérefter
lagrats hos teleoperatdren eller om det & under befordran. En utvidgning
av bestammelserna om hemlig teleavlyssning till att omfatta &ven
befordrade telemeddelanden utgor delvis en dtergang till vad som géllde
nar Televerket bedrev telefontrafik. Mot denna bakgrund och da det finns
starka skél for att ge de brottsutredande myndigheterna befogenhet att ta
del av befordrade och lagrade telemeddelanden foreslar regeringen att en
sadan mojlighet skall inforasi rattegangsbalken.

| sammanhanget bor noteras att andra bestammelser galler i fraga om
brottsutredande myndigheters befogenheter att fa del av ett telemed-
delande om meddelandet finns lagrat pd annan plats @n hos tele-
operatoren.

Hemlig teledvervakning

Inte heller de nuvarande bestammelserna i réattegangsbalken om hemlig
telebvervakning innefattar  uttryckligen historiska uppgifter om
telemeddelanden. Sadana har hitills inhdmtats endast med stod av
sekretesslagen eller telelagen. Utredningen foredar att ett inhdmtande
aven skal kunna ske med stoéd av réttegangsbalken under samma
forutsattningar som ett inhamtande kan ske i friga om kommande
telemeddelanden. | huvudsak samma sk8l som talar for att hemlig
teleavlyssning skall fa avse historiska uppgifter talar for att genomfora
utredningens forslag att mojliggéra inhamtande av historiska uppgifter
om telemeddelanden genom hemlig teledvervakning. Forslaget paverkar
inte tilldmpningen av de bestdmmelser i andra lagar som ger de
brottsutredande myndigheterna magjlighet att inhamta historiska uppgifter
om telemeddelanden. Som angesi avsnitt 3 och 4.4 kommer mgjligheten
for brottsutredande myndigheter att inh&mta uppgifter om ett
telemeddelande direkt fran teleoperatdr genom bestammelserna i
telelagen (1993:597) att bli foremal for ytterligare Gvervaganden.

6.4 Undantag fran kravet pa en skaligen misstankt person
vid hemlig kamerabvervakning

Regeringens forsag: Aven om det inte finns ndgon person som &r
skaligen misstankt far hemlig kameratvervakning anvéandas om det ar
av synnerlig vikt for utredningen att kameradvervakning sker pa en
plats dar brottet begétts eller i omgivningen till en sdan plats.

Utredningens fordag skiljer sig fran regeringens pa sa st att
utredningens forsag inte & begransat till en brottsplats eller
omgivningen till en sadan plats.

Remissinstanserna: Utfallet & splittrat. Fem remissinstanser
tillstyrker uttryckligen fordlaget, ndmligen Hovréatten for Vastra Sverige,
Helsingborgs tingsratt, Riksdklagaren, Rikspolisstyrelsen  och
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universitet och Landsorganisationen i Sverige avstyrker férs aget.

Skalen for regeringens fordag: Det & enligt nuvarande ordning en
forutsdttning for att anvanda hemliga tvangsmedel att det har inletts
forundersokning om ett brott och att det finns en person som ar skaligen
misstankt for brottet.

Det finns ett antal situationer déar det av utredningsskal vore angelaget
att kunna anvanda hemlig kameratvervakning nér det inte finns nagon
som & skadligen misstankt for ett ként brott. Man kan t.ex. tdnka sig att
det i ett bostadsomrade har anlagts flera brander och att det finns ett
tydligt monster i forfarandet men det inte & majligt att ringa in en viss
person som skaligen misstankt for att ha anlagt branderna. Man kan
ocksa ténka sig upprepade forsok till mord pa vardhem, dar garningarna
har begatts genom manipulationer med respiratorutrustning eller genom
at det lagts gift i medicinburkar. Det & géalvklart att det ur brotts-
utredningssynpunkt skulle vara vardefullt om tillstand till hemlig
kameradvervakning kunde beviljas i liknande fall. En anvandning av
hemlig kamerabdvervakning skulle kunna bidra till att brottet eller brotten
klaras upp och férhindra att flera alvarliga brott begas. Mot denna
bakgrund anser utredningen att det finns ett patagligt behov av att kunna
anvanda hemlig kameradvervakning &ven ndr misstanken om brott inte
kan hanforas till en viss person. Utredningen foresar darfor att hemlig
kameraOvervakning skall fa anvandas &en nar det inte finns nagon
skaligen misstankt.

Av betydelse i sammanhanget &r att enligt géllande rétt polisen och
andra med stod av lagen (1998:150) om alman kameradvervakning kan
fatillstand att bedriva kameradvervakning utan att upplysa om det. Lans-
styrelsen far medge undantag fran upplysningsplikten om det finns
synnerliga skdl for det. | den tidigare gélande lagen (1990:484) om
Overvakningskameror m.m. fanns en motsvarande méjlighet till undantag
fran upplysningsplikten. | forarbetena till den lagen uttalas att en
ovillkorlig upplysningsplikt i vissa fall kunde motverka syftet med
anvandningen av en Overvakningskamera. Vidare uttalades att
bestammelsen avsdg undantagssituationer dér det finns ett starkt behov
av att kunna anvanda en dvervakningskamera utan att behova informera
om den. Som exempel ndmndes fall dar hansynen till allman ordning och
sékerhet gor sig sarskilt gallande, t.ex. vid Overvakning av hér i landet
anordnade internationella sammankomster, vid utldndska statsbesok och
liknande arrangemang. | propositionen med forslag till lagen om allmén
kameradvervakning (prop. 1997/98:64 s. 24 f.) framholls att nagra
remissinstanser hade pekat pa majligheten att ta bort bestammelsen om
undantag fran upplysningsplikten vid synnerliga skél och i stéllet utvidga
tillampningsomrédet for hemlig kameradvervakning pa ett sadant sétt att
polisen ges majlighet till sadan 6vervakning bl.a. i de fall det inte finns
nagon person som &r skaligen misstankt for brottet. Regeringen stannade
for att lansstyrelsens majlighet att medge undantag fran upplysnings-
plikten borde behdllas, i vart fall till dess att frdgan om att utvidga
tillampningsomradet for hemlig kamerabvervakning hade behandlats av
Buggningsutredningen.

Som utredningen funnit bor tillampningsomrédet  for  hemlig
kameradvervakning utvidgas. Regeringen delar utredningens uppfattning
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inte finns nagon som &r skaligen misstankt for brottet. Det skall vara av
synnerlig vikt for utredningen att Overvakningen sker. Syftet med
atgarden bor darmed i almanhet vara att garningsmannen kan pétréffas
pa bar garning.

Till skillnad fran utredningen anser regeringen att majligheten bor
begransas till den plats dar brottet begatts eller omgivningarna till en
sadan plats. Det finns enligt regeringens mening annars en risk for att
tvangsatgarden kan komma att anvandas i brottsférebyggande syfte.
Atgérden & datypiskt sett inte ndgot tvangsmedel och bor inte behandlas
inom ramen for tvangsmedelsregleringen. Om syftet med en dold
Overvakning endast & brottsférebyggande eller om den dolda
dvervakningen sker endast av hansyn till allmén ordning och sikerhet far
fragan i stéllet provas enligt lagen om alman kameradvervakning. Det &r
darfor motiverat att behdlla lansstyrelsens méjlighet att medge undantag
fran upplysningsplikten i speciella situationer.

7 Séarskilda fragor

7.1 I nterimistisk beslutanderatt

Regeringens bedomning: Det bor inte nu inféras nagon ytterligare
mojlighet for aklagaren att fatta interimistiska beslut i fraga om
hemliga tvangsmedel.

Utredningens fordag: | réttegangsbaken inférs en generell mojlighet
for aklagaren att i bradskande fall fatta interimistiska beslut i fraga om
hemlig teleavlyssning, hemlig telebvervakning och hemlig
kameradvervakning.

Remissinstanserna: En majoritet av instanserna avstyrker utred-
ningens fordag. Tre instanser tillstyrker fordaget, namligen Goteborgs
tingsr att, Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen.

Skélen for regeringens beddmning: Interimistiska beslut anvands nér
det & fraga om sarskilt bradskande @enden och det inte finns tid att
avvakta den normala handlaggningsordningen. Enligt 1952 ars
tvangsmedelslag har aklagaren en interimistisk beslutanderétt i fraga om
de tvangsmedel som sirskilt regleras dar. Aklagarens beslut skall darefter
understallas domstolen som skall besluta om tillstandet skall besta eller
inte. | 6vrigt har &klagaren inte ndgon interimistisk beslutanderétt nar det
galler hemligatvangsmedel.

Hemliga tvangsmedel bor omgédrdas av sérskilda rattssékerhets-
garantier. En sddan garanti & den obligatoriska domstol sprovningen. Ett
undantag fran denna bor goras endast om det kan antas att syftet med
regleringen annars inte kan uppnas.

Varken av utredningen eller av remissvaren framkommer att det finns
nagot storre behov av en sirskild handl&ggningsordning for bradskande
arenden. Visserligen kan antalet &renden om hemliga tvangsmedel antas
oka. Det torde dock knappast innebéra att det blir ngon storre kning av
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tid an kontorstid. Regeringen anser sdledes att det inte har framkommit
sadana starka skal som krévs for att i rattegangsbalken infora en ordning
dar hemliga tvangsmedel far verkstéllas utan réttens tillstand. Det finns
darfor inte nu anledning att genomféra utredningens foérslag i denna del.
Regeringen har dock for avsikt att noga f6lja utvecklingen och vid behov
provafragan panytt.

Ar det farai drojsmél, torde i de flesta fall jourdomstol kunna ta upp
fragan till prévning. Med anledning av vad Sveriges domareférbund
anforde | det lagstiftningsarende som utvidgade jourdomstolarnas
behdrighet till att omfatta all befattning med férundersbokning och
anvandande av tvangsmedel, finns har anledning att framhdlla att beslut
om hemliga tvangsmedel bor fattas endast av ordinarie domare €eller av
en tillférordnad domare som har motsvarande mognad och
yrkeserfarenhet (se prop. 1999/2000:26 s. 102 f.).

7.2 Hemlig teleavlyssning och avlagd telefonlur

Regeringens bedomning: Avlyssning av bakgrundsamtal i samband
med hemlig teleavlyssning bor inte sérskilt regleras.

Utredningen lamnar inte nagot forslag i denna del, men anser att
forfarandet utgor hemlig avlyssning.

Remissinstanserna:  Rikspolisstyrelsen anser att avlyssning av
bakgrundsamtal innefattas i hemlig teleavlyssning och att ndgon andring
darvidlag inte bor ske.

Skélen for regeringens bedémning
Bakgrund

Utredningen har tagit upp det forhdllandet att bakgrundsamtal som fors i
ett rum dér det finns en telefon kan avlyssnas vid verkstéllighet av
hemlig teleavlyssning. Den teknik som anvands innebéar att avlyssningen
paborjas nér luren lyfts eller motsvarande kommando ges pa en tradlos
telefon. Under det att hemlig teleavlyssning verkstédlls kan det ocksa
intréffa att en telefonlur tillhdrande den avlyssnade teleadressen
avsiktligt eller oavsiktligt laggs av. | sadana fall kan det som sigs i
rummet avlyssnas.

Justitiekanslern har i ett @rende funnit att nagot telemeddelande i dessa
fall inte formedlas med motiveringen att det i begreppet telemeddelande
far anses ligga att det finns bade en séndare och en mottagare av
meddelandet (JK:s beslut 1998-04-02, dnr 172-97-21). Justitiekanslern
har i beslutet varit starkt kritisk till att tekniken fungerar pa sétt som nu
namnts. Av Justitiekanderns beslut framgar ocksa att han anser att
bestammelserna om hemlig teleavlyssning inte kan |&sas sa extensivt att
ett tillstand kan anses omfatta dven den situationen att det enda som
avlyssnas & samtal som forsi det rum dar telefonluren finns.
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Utredningen anser att det ligger nara till hands — i vart fall nar det Prop. 2002/03:74
gdler de samtal som tas upp medan telefonluren ligger av — att havda att
det &r fraga om en olovlig avlyssning. Om telefonluren ligger av, kanske
i timmar, och det & uppenbart att det inte pagar nagot telefonsamtal,
utgor avlyssningen enligt utredningens bedémning hemlig avlyssning.
Enligt utredningen &r det knappast i dverensstdmmelse med vad institutet
hemlig teleavlyssning & tankt att omfatta att de brottsbekampande
myndigheterna, medvetna om situationen, later en sadan teleavlyssning
pagd Avlyssningen bor darfor enligt utredningen i ett fall som det
namnda genast avbrytas och det upptagna materialet forstoras.
Uppméarksammas forst i efterhand att det varit fraga om hemlig
avlyssning och inte teleavlyssning bor ocksd enligt utredningens
bedomning materialet forstéras sa snart det kan ske.

Rikspolisstyrelsen har for sin del anfort att bestémmelserna om hemlig
teleavlyssning hittills har tilldmpats @ven pa dessa situationer och att
nagon andring i detta avseende inte bor goras. Styrelsens uppfattning &r
att dtgarden att avlyssna bakgrundsamtal pa detta sétt far anses falla
under reglernaom hemlig teleavlyssning.

Behovet av sarskild reglering

Regeringen delar utredningens och Justitiekanderns bedomning att ett
beslut om hemlig teleavlyssning inte avser avlyssning av vad som i
ovrigt forekommer pa den plats dér telefonen &r placerad. Det kan dock
givetvis inte undvikas att bakgrundsamtal eller annat ljud tas upp under
avlyssningen. Vad som darvid kan uppfattas, t.ex. efter det att nagon lyft
luren men annu inte slagit nagot nummer eller vad som sigsi rummet av
andra under det att ett telefonsamtal i egentlig mening pagar, maste enligt
regeringens bedomning rimligen anses inga i verkstallighet av ett
tillstand till hemlig teleavlyssning.

Mot bakgrund av tvangsmediets integritetskansliiga karaktar finns
anledning att framhdlla att teleavlyssning inte skall kommai fraga om det
ar tveksamt om ett forfarande ryms inom bestdmmelserna som reglerar
tvangsmedlet. Det & uppenbart att syftet med ett tillstand till hemlig
teleavlyssning & att den brottsutredande myndigheten skall fa del av
telemeddelanden som befordras mellan tva eller flera teleadresser, dvs.
mellan en mottagare och en sindare. Om aklagarens begéaran innebar att
fa del av uppgifter som lamnas i ett rum utan att sadant telemeddelande
befordras torde inte finnas forutsdttningar for att bevilja tillstand till
hemlig teleavlyssning. Om det under verkstalligheten uppstar en situation
som inte motsvarar syftet med bedutet finns inte heller léangre
forutsdttningar att fortsétta verkstélligheten. Det innebér enligt
regeringens beddmning att avlyssningen skall avbrytas.

Att mer gpecifikt reglera denna situation innefattar lagtekniska
svarigheter och leder till nya avgransningsproblem. Den nuvarande
regleringen ger enligt regeringens mening erforderlig ledning for nar
teleavlyssningen bor avbrytas. Regeringen anser darfor att den aktuella
Situationen inte sarskilt bor regleras.



7.3 Beslag och editionsfrel ggande avseende
telemeddel anden hos tel eoperator

Regeringens beddmning: Uppgifter om telemeddelanden hos
teleoperator kan inte hamtas in med st6d av beslag och
editionsforelaggande. Detta far anses félja redan av almanna
principer och négot lagstiftningsbehov finns darfor inte.

Utredningens forslag: Utredningen har foreslagit sarskilda regler om
forbud mot anvandande av beslag och editionsforel aggande for att fa del
av uppgifter om telemeddelanden hos en tel eoperatér.

Remissinstanserna: De flesta av dem som yttrar sig i dessa fragor
tillstyrker eller har ingen erinran mot utredningens férslag. Juridiska
fakultetsnamnden vid Uppsala universitet har invant mot att ett
bedagsférbud av det slag som utredningen féreslagit medfor att
uppgifterna omfattas av beslagsférbud om de finns hos teleoperatoren,
men inte om de finns i den misstanktes bostad.

Skélen for regeringens beddmning: | réttspraxis synes ha forelegat
viss osdkerhet huruvida generella regler om tvangsmedel i réttegangs-
balken kan anvandas for att hdmta in uppgifter om telemeddelanden hos
en teleoperatdr. Det har forekommit saval beslut om husrannsakan hos
mobiltelefonforetag for att sakra information om telemeddelanden som
beslut att inte tilldta husrannsakan for att efterforska uppgifter om
telemeddel anden utdver vad som kan ske inom ramen for uppgiftsplikten
enligt telelagen och reglerna om telebvervakning i 27 kap. réttegangs-
balken.

JO har kritiserat anvandningen av instituten husrannsakan och bedag
eller editionsforelaggande for att fa tillgang till uppgifter om tele-
meddelanden hos telefdretag (JO:s @mbetsberéttel se 1997/98 s. 47 f. med
hanvisning till Fitger, Réttegangsbalken, s. 27:12). JO anfor att de sar-
skilda reglerna i 27 kap. réttegangsbalken och i telelagen till skydd for
uppgifter om telemeddelanden uppenbarligen skulle komma att sakna all
verkan om de brottsutredande myndigheterna i stéllet for att anvéanda
dessa regler anvander instituten edition och husrannsakan i férening med
bedag. JO menar att det inte framstar som rimligt att lagstiftaren skulle
ha avsett att ge skyddet for uppgifter om telemeddelanden dennaihdliga
karaktar. Vidare pekar JO pa att det varken i forarbetena eller i nagot
annat sammanhang har gjorts nagra uttalanden fran lagstiftarens sida som
tyder pa att avsikten skulle ha varit att dessa regler skall kunna anvéandas
for att ge de brottsutredande myndigheterna tillgang till uppgifter om
telemeddel anden.

Svea hovrétt har dérefter i ett beslut 1999 (RH 1999:97) funnit att
bestdmmel serna om husrannsakan inte, vid sidan av vad som géller enligt
bl.a. telelagen, &r tillampliga da &klagaren har begart att hos telebolag fa
tillgang till uppgift som angar ett sarskilt telemeddelande. Hovréatten fann
att fragan om rétten att i brottsutredningar fatillgang till uppgifter fran en
teleoperatér om telemeddelanden, sava till innehdl som i Gvrigt, far
anses vara exklusivt reglerad genom bestdmmelserna | 27 Kkap.
réttegangsbalken, telelagen och sekretesslagen.
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Savd utredningen som JO har funnit att det inte bor kommai fraga att
de brottsutredande myndigheterna anvander editionsforeléggande eller
husrannsakan i férening med beslag som substitut fér tvangsmedien
hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. Regeringen delar
denna beddmning. Det & dock enligt regeringens mening tveksamt om
det finns anledning att i lagstiftning infora sérskilda regler om detta.

Redan de allménna principerna om lex specialis, dvs. att lag som
reglerar ett speciellt forhdlande ager foretrade framfor en lag av allméan
karaktar, och lex posterior, dvs. att senare tillkommen lag tar 6ver ddre
lag, torde leda till att husrannsakan, beslag och edition inte kan tillampas
for att fa tillgang till uppgifter betréffande vilka det finns sarskilt
uppstéllda krav i annan, vid senare tidpunkt inférd, sarskild lagstiftning.
Efter att réttspraxis tidigare varit osdker synes numera praxis ha
stabiliserats och andlutit sig till den tolkning som bl.a. JO gett uttryck for.
En lagstiftning pa omradet som endast skulle ha ett fortydligande syfte
skulle riskera att medfdra nu of orutsebara motsatssiut. Regeringen finner
darfor att det inte finns skal for att inféra sddana sérskilda regler om
bedlag och editionsforel aggande som utredningen fores agit.

8 | krafttradande och Overgangsbestammel ser

Regeringens fordag: Systemet med offentiga ombud och de
bestammel ser som syftar till en mer andamalsenlig reglering trader i kraft
den 1 oktober 2004. Bestammelsen i 27 kap. 27 § rattegangsbalken om
forordnande av de personer som kan tjanstgéra som offentliga ombud
tr&der dock i kraft redan den 1 april 2004.

Tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning for tid
fore réttens bed ut far inte avse tid fore ikrafttradandet.

Utredningens forsdag och bedomning: Utredningen foredar inte
nagon tidpunkt for ikrafttradande och bedomer att Gvergangsbestam-
mel ser inte behdvs.

Skalen for regeringens fordag: Innan ett system med offentliga
ombud kan trada i kraft maste ett antal personer som kan tjanstgéra som
ombud forordnas. Darfor bor bestammelsen i 27 kap. 27 § réttegangs-
balken, som reglerar forfarandet vid forordnande av offentliga ombud,
tréda i kraft i god tid fére ovriga lagforslag. Regeringen anser att den
bestammel sen bor tréda i kraft den 1 april 2004 och 6vriga bestammel ser
den 1 oktober 2004.

| avsnitt 6.3 foredds att hemlig teleavlyssning och hemlig
teledvervakning skall fa avse aen redan befordrade meddelanden.
Mdjligheten att inhdmta sdana telemeddelanden bor inte ges retroaktiv
effekt. Tillstand att inhéamta uppgifter om innehdllet i telemeddelanden
for forfluten tid bor darfor inte fa avse tid fore ikrafttradandet.
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9 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedbémning: Forslagen medfor okade kostnader for staten.
Dessa finansieras inom réattsvasendets utgiftsomrade.

Utredningens for slag bygger pa en bedémning utifran de forslag som
utredningen lamnar och skiljer sig darfor fran regeringens.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser pekar pa den okade
arbetsborda som framfor allt forslaget om offentliga ombud kommer att
medfora for domstolarna.

Skélen for regeringens beddémning: Forslagen i avsnitt 5 innebér att
det vid prévning av en ansokan om hemlig teleavlyssning eller hemlig
kamerabvervakning skall utses ett offentligt ombud och att kostnaden for
erséttning till det offentliga ombudet alltid kommer att stanna pa staten.

Fordagen i avsnitt 6 innebédr vissa utvidgningar av tilldmpnings-
omradet for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. De
foreslagna forandringarna kommer att innebéra en viss okning av antalet
drenden. Okningen torde framst avse sk. historiska meddelanden. Aven
betr&ffande hemlig kameradvervakning innebdr forslagen vissa
utvidgningar av tillampningsomrédet. Den arliga dkningen av antalet
drenden om tillstand till hemlig kameradvervakning bedéms dock bli
marginell.

Regeringen berdknar att den utvidgade anvandningen av bertrda
tvangsmedel i kombination med att ett offentligt ombud skall medverkai
drenden om hemlig teleavlyssning och hemlig kamerabvervakning
kommer att innebéra att de allménna domstolarna far en nagot okad
arbetsbel astning.

TeleoperatOrerna tar betalt for att verkstélla ett bedut om hemlig
teleavlyssning och hemlig telebvervakning. En Okad anvandning av
tvangsmedien kan darfor ocksd komma att innebara vissa Okade
kostnader for polisvasendet.

Kostnadsotkningarna, som totalt kan berdknas till ca sex miljoner kr,
kommer att finansieras inom ramen for réttsvésendet.

10 FOrfattningskommentar
10.1 Forslaget till lag om éndring i réttegangsbalken

27 kap.

18§

Paragrafen innehdller en definition av tvangsmedlet hemlig tele-
avlyssning och anger nér tvangsmedlet far anvandas.

Andringarna i forsta stycket, som har behandlats i avsnitt 6.3, innebar
att uppgifter far inhdmtas om innehdllet i ett telemeddelande som har
befordrats, dvs. ett telemeddelande som har Overldmnats av
teleoperatbren till mottagaren. Det gor det mgjligt att avlyssna
telemeddelanden som finns lagrade pa teleoperatdrens server. Genom de
foreslagna andringarna kan telemeddelanden som har avsants fore det att
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bedutet om hemlig avlyssning fattades omfattas av ett besut om hemlig Prop. 2002/03:74

teleavlyssning.

Sa lange ett telemeddelande finns lagrat hos teleoperatoren fér
meddel andets innehdll inhamtas endast med stod av denna bestammelse,
oavsett om mottagaren tagit del av telemeddelandet eller inte. Som
exempel kan namnas att telemeddel andet finns lagrat pa teleoperatorens
server darfor att mottagaren har en sk. talsvarsfunktion. Aven om
meddelandet kan nas genom att man & en kod pa den fasta telefonen
eller pa mobiltelefonen, finns meddelandet inte med dagens teknik lagrat
i géva telefonen och meddelandet kan dérfor endast inh&mtas genom ett
beslut om hemlig teleavlyssning.

| och med att tvangsmediet nu omfattar inhamtande av uppgifter och
telemeddelanden som har befordrats maste de forutsdttningar och
omstandigheter som anges i 20 § forsta stycket punkten 1 och 2 ha
forelegat vid den tidpunkt som uppgifterna och telemeddelandena
befordrades. Se nérmare om detta under kommentaren till 20 8.

Genom en ny tredje punkt i andra stycket infors en utvidgning i fraga
om vid vilka brott hemlig teleavlyssning far anvandas. Forslaget har
behandlats i avsnitt 6.1. Denna s.k. straffvardeventil innebér i praktiken
att domstol far besluta om tillstand till hemlig teleavlyssning éven vid
forundersokning om brott som inte har ett minimistraff om tva ar i
straffskalan under forutsditning att det enskilda brottets straffvérde
bedoms overstiga fangelse i tva &. Som exempel pa nar bestdmmelsen
kan bli tillamplig kan ndmnas grov stéld och grovt skattebrott, som ror
mycket stora varden, samt grov misshandel av sarskilt allvarligt lag. Ett
annat exempel & misstanke om ran, som dock inte & att betrakta som
grovt, men dar straffvardet uppgar till 6ver tva ar. Bestammelsen &r
tillamplig dven pa ogjdvstandiga brott. Aven forsok, forberedelse och
stampling — i den utstrdckning dessa ogdvstandiga brottsformer &
straffbara— omfattas sdledes av straffvardeventilen.

Det straffvarde som rétten skall beddéma &r straffvérdet for det brott
som ligger till grund for forundersokningen. Det framgdr av att det i
bestdmmelsen anges att hemlig teleavlyssning f& anvéndas “vid
forundersokning angdende annat brott ..”. Omstandigheter som &r
hanférliga till person kan i de flesta fall inte utredas néarmare. Detta
kommer, som utforligare behandlas i avsnitt 6.1, att dterspegla sig pa
bevisfrdgorna i arendet. Straffvardehtjande eller straffvardelindrande
omstandigheter enligt 29 kap. brottsbalken kring brottet skall beaktas vid
denna bedémning i den man de &r kanda.

Det kan givetvis ytterst séllan dberopas muntlig bevisning eller annars
forebringas en ingdende utredning i frdga om de omstandigheter som
ligger till grund for 3klagarens pastaende att det enskilda brottet har det
straffvarde som kravs. Rétten far darfor, pa samma sitt som den gor i
friga om brottsrubricering, beddma om de i &endet aberopade
omstandigheterna & tillrackliga for att det kan antas att brottets
straffvarde dverstiger fangelsei tva ar.

Med hansyn till att det & frdga om anvandning av sarskilt
integritetskandiga tvangsmedel bor  straffvéardeventilen  tillampas
restriktivt.
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198§
| bestammelsen definieras tvangsmedlet hemlig teledvervakning och
anges nér tvangsmedlet far anvandas.

Genom andringar i forsta stycket far hemlig teledvervakning avse dven
telemeddelanden som har befordrats till eller fran en viss teleadress fore
det aft ratten meddelat beslut om tvangsmediet. | och med att
tvangsmedlet kan innebérainhamtande av uppgifter och telemeddelanden
som har befordrats maste de forutséttningar och omstandigheter som
angesi 20 § forsta stycket punkten 1 eller 2 ha forelegat vid den tidpunkt
som uppgifterna och tel emeddel andena befordrades. Se nérmare om detta
under kommentaren till 20 8.

Andringarna i andra styckets andra punkt innebdr att hemlig
teledvervakning f&r anvandas aven vid utredningar om barnporno-
grafibrott som inte &r att anse som ringa och vid dataintrang. Forslaget
har behandlats i avsnitt 6.1. Under punkten 2 har vidare hénvisningen till
6 § tredje stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling utgatt.
Skden harfor har utvecklatsi avsnitt 6.1.

Andringarna i andra styckets tredje punkt innebar en mojlighet till
hemlig telebvervakning redan vid forsok, forberedelse eller stampling till
s&dant brott som fullbordat kan foranleda hemlig teledvervakning. Aven
skadlen till den &ndringen har behandlatsi avsnitt 6.1.

20 8
| paragrafen anges nér hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning
far ske och vilka teleadresser som atgarden far avse.

Andringarna i forsta stycket innebar att tillampningsomrédet for
hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning utvidgas till att aven
avse teleadresser som det finns synnerlig anledning att anta att en
misstankt har ringt till eller pa annat sétt kontaktat eller kommer att ringa
till eller pa annat satt kommer att ta kontakt med. Det skall med andra
ord pa grund av tillforlitliga uppgifter vara sa gott som sékert att den
misstankte kommer att ta kontakt med teleadressen. Det forutséits att
bestémmel sen, som upptas i forsta styckets andra punkt, skall tillampas
restriktivt. Ett beslut om tillstand bor med hénsyn till proportionalitets-
principen ibland forenas med inskrankande villkor. Som exempel pa ett
sadant villkor kan ndmnas att endast samtal som kommer in till den
avlyssnade teleadressen far avlyssnas. Med uttrycket “pa annat Sétt
kontakta” avses klargora att aen datakommunikation omfattas av
lagrummet.

Genom de foreslagna andringarna i 18 och 19 88 kommer &ven
uppgifter for forfluten tid att kunna inhamtas. Om réttens beslut innebar
att sddana uppgifter skall inhamtas, maste de forutséttningar som anges i
punkterna 1 och 2 ha forelegat vid tiden for uppgiftens befordran. Det
skall t.ex. finnas synnerlig anledning anta att den missténkte har
kontaktat en viss teledress under den tid som tillstandet avser. Vidare
skall den misstankte ha innehaft teleadressen under den tid tillstandet
avser om beslutet grundas pa den omstandigheten.

Aven andra stycket om meddelanden inom ett sddant telenét som fér
antas vara av mindre betydel se fran allman kommunikationssynpunkt har
justerats med anledning av att enligt 18 och 19 88 uppgifter for forfluten
tid skall kunnainhamtas.
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218
Paragrafen reglerar hur ett arende om hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning inleds och vad som skall angesi réttens beslut.

| bedutet skall bl.a. anges under vilken tid tillstandet gdller.
Maximitiden & en manad fran dagen for bedutet. Hittills har tillstandets
giltighetstid av naturliga skal sammanfallit med den tid som tillstandet
avser. Med héansyn till att reglerna om hemlig teleavlyssning och hemlig
telebvervakning i fortsditningen inte endast kommer att vara
framétsyftande utan dven kan avse forfluten tid, kan ett tillstand till
hemlig teleavlyssning eller hemlig teledvervakning avse aven tid fore
réttens beslut. Andra stycket har justerats i enlighet harmed. Andringen
innebér att reglerna kommer att handla om vilken tid ett tillstand avser i
stéllet for dess giltighetstid.

Enmanadersregeln kommer &aven i fortsdttningen att vara tillamplig
betréffande sadan tid som infaller efter bedutet. Tillstandet far aldrig
avse langre tid &n ndédvandigt.

26 8

| paragrafen, som & ny, foéreskrivs att det i &renden om hemlig
teleavlyssning skall finnas ett offentligt ombud som skall bevaka
enskildas integritetsintressen.

Det offentliga ombudet foretrader inte ndgon sarskild misstankt eller
nagon annan sarskild person, utan enskildas intressen i almanhet. Det
offentliga ombudet far ta del av allt material som forekommer i arendet
och har rétt att 6verklaga réttens beslut (se 28 § nedan). Inte heller nar
det offentliga ombudet for talan mot réttens beslut gér ombudet det pa
den misstéanktes eller pa nagon annan enskilds vagnar. Uppgiften liknar
den som Justitiekandern har att ta till vara allménna intressen enligt
lagen (1998:150) om alman kameradvervakning. Det offentliga
ombudets rétt att Overklaga & inte inskrénkt till endast gdava
huvudfrégan om tillstand skall ges eller inte. Om ombudet anser att
sirskilda inskrénkande foreskrifter som rétten har meddelat inte &r
tillrackliga som forutséttning for ett tillstand, kan ombudet fora talan om
det.

Forutom i aenden om hemlig teleavlyssning skall det offentliga
ombudet verkai &enden om hemlig kamerabvervakning (jfr avsnitt 5.2).

Bestammelserna om offentligt ombud &r tillampliga aven i &renden
som handlaggs enligt 1952 ars tvangsmedelslag och enligt 20 § lagen
(1991:572) om sérskild utléanningskontroll.

278

| paragrafen, som & ny, anges hur personer som skal verka som
offentliga ombud foérordnas och vilka som kan forordnas till sddana
ombud.

Av forsta stycket framgar att regeringen for tre ar i sander forordnar de
som kan tjanstgora som offentliga ombud. Under tredrsperioden far vid
behov ytterligare personer forordnas for aterstaende del av perioden. | det
enskilda @rendet utses det offentliga ombudet av rétten (jfr 28 8).

Ett offentligt ombud skall enligt andra stycket vara svensk medborgare
och fér inte varai konkurstillstand eller ha forvaltare enligt 11 kap. 7 §
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fordldrabalken. Vidare skall ett offentligt ombud vara eller ha varit
advokat eller ha varit ordinarie domare.

Av tredje stycket framgdr att regeringen skall inhéamta fordag pa
lampliga kandidater fran Sveriges advokatsamfund och Tjansteforslags-
namnden fér domstol svésendet.

| fjarde stycket anges att ett offentligt ombud utan hinder av att
regeringens forordnande upphort far slutfora pagaende uppdrag.

Bestdmmelsen behandlasi avsnitt 5.4.

28 8

| paragrafen, som & ny, anges hur &enden om hemlig teleavlyssning
skall handlaggas.

Utover det forhdllande att det offentliga ombudet tillkommer innebér
bestammel serna att handlaggningen i dessa drenden antar en mer formell
karaktar.

N&r en ansbkan om hemlig teleavlyssning kommit in till ratten, skall
rétten enligt forsta stycket sa snart som mdgjligt utse ett offentligt ombud i
arendet. De offentliga ombudens férordnanden &r enligt 27 8§ generella.
Det offentliga ombud som anlitas i det enskilda &rendet skall av rétten
utses i drendet. Beslutet &r ett beslut under réttegangen och far inte
Overklagas sarskilt (jfr 49 kap. 5 8). Det finnsinget hinder mot att samma
offentliga ombud anlitasi flera &enden som har samband med varandra,
t.ex. da hemlig teleavlyssning inom ramen for en forundersokning begérs
mot flera av de missténkta. | de fall en ansdkan om hemlig teleavlyssning
avser en misstankt som redan omfattas av ett tillstand till hemlig
teleavlyssning & det ofta naturligt att domstolen anlitar samma ombud
som i det tidigare @rendet. Exempel pa sadana situationer & da ansbkan
innebér en forlangning av det tidigare meddelade tillstandet eller en
begéran om utvidgning av tillstandet till att gélla ytterligare en tel eadress.

Arendet skall tas upp vid ett sammantrade. Till sammantrédet skall
aklagaren och det offentliga ombudet kallas. Det finns inget hinder mot
att vid sasmmantradet ocksa behandlas fragor om hemlig teledvervakning.
Det ingdr dock inte i det offentliga ombudets uppdrag att bevaka sadana
fragor som enbart avser en anstkan om hemlig teledvervakning.

| sdllsynta fall kan ett arende vara sa bradskande att det inte finns tid
att fa kontakt med och inkalla ett offentligt ombud utan att syftet med
atgarden riskerar att ga forlorad. Darfor foreskrivs i andra stycket att
rétten far hdlla sammantréade och fatta bedut i dendet utan att ett
offentligt ombud varit narvarande eller fétt tillfale att yttra sig om
drojsmalet skulle dlvarligt &aventyra syftet med besutet. Om det
offentliga ombudet inte hinner instdlla sig till sammantradet, men det
finns mojlighet att |dta ombudet ta del av uppgifter om &rendet och att
avge yttrande pa annat |ampligt sétt, skall den méjligheten givetvis forst
utnyttjas.

Om ett beslut har fattats utan att nagot offentligt ombud yttrat sig skall
ett offentligt ombud i efterhand ta del av @endet. Det & en forutsédttning
for att overklaganderatten i praktiken skall bibehdllas. Har ett offentligt
ombud hortsi drendet pa annat sétt &n vid sammantradet har det ombudet
enligt 26 § andra stycket rétt att dérefter ta del av handlingarna.

Nagot formellt hinder mot ett byte av offentligt ombud har inte stéllts
upp. | de fall ett byte blir nddvandigt, t.ex. pa grund av sukdom, far
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rétten med entledigande av det offentliga ombudet utse ett nytt offentligt
ombud i drendet. Nagon mdjlighet for det offentliga ombudet att sétta
annan i sitt stélle finnsinte.

298

Paragrafen, som & ny, anger att det offentliga ombudet har réatt till
ersditning enligt samma bestdmmelser som en offentlig forsvarare i
brottmal.

Det offentliga ombudet skall yrka erséttning for varje enskilt drende.
Tingsrétten fattar beslut om erséttning. | de fall det offentliga ombudet
forst i efterhand ges mojlighet att yttra sig i arendet finns det inget som
hindrar att hans eller hennes kostnadsyrkande behandlas trots att ratten i
ovrigt skiljt &rendet fran sig.

Ett offentligt ombud har ingen huvudman. Den ersdttning som utges
till denne skall darfor alltid staten svara for. Liksom offentliga forsvarare
kan de offentliga ombuden ersdttas enligt timkostnadsnormen (se 21 kap.
10 § réttegangsbalken). Narmare bestammelser finns i 2 § férordningen
(1997:406) om offentlig forsvarare m.m. Den sk. brottmdstaxan &r
daremot intetillamplig i dessa drenden (DVFS 2002:5).

Lagen (1996:1621) om ratt for Domstolsverket att Gverklaga vissa
beslut om ersdttning m.m. &r inte tillamplig pa dessa beslut.

308
Paragrafen & ny och innehdler en bestammelse om tystnadsplikt for
offentliga ombud.

Det offentliga ombudet kan genom sitt uppdrag fa del av kandigt
material och uppgifter som & av betydelse for rikets sakerhet. Den
tystnadsplikt som hér féreskrivs innebér att det offentliga ombudet kan
domas enligt 20 kap. 3 § brottsbalken om ombudet obehdrigen rojer en
uppgift som han eller hon har fétt del av genom uppdraget. Ombudet
omfattas dock inte av regleringen i sekretesslagen (1980:100) pa annat
st &n att meddelarfriheten inskranks om domstolen enligt 5 kap. 4 8
réttegangsbalken vid sammantradet forordnar att en sekretessbelagd
uppgift som férekommit under sammantradet inte far uppenbaras (se 16
kap. 1 8§ sekretesslagen). Bryter det offentliga ombudet mot réttens
forordnande enligt 5kap. 4 § réattegangsbalken kan denne domas till
boter enligt 9 kap. 6 § sammabalk.

Uppgifter som omfattas av sekretess kan enligt den foreslagna 14 kap.
6 8§ sekretesslagen [amnas ut till det offentliga ombudet (jfr nedan).

| kr afttr adande och dver gangsbestammel ser

Lagen trader i kraft den 1 oktober 2004 utom 27 § som tréder i kraft den
1 april 2004. Avsikten med det tidigare ikrafttradandet for 27 8 &r att de
personer som skal tjanstgora som offentliga ombud skall kunna
forordnas innan systemet med offentliga ombud tréder i kraft.

For att den foreslagna mojligheten att inhamta redan befordrade
telemeddelanden inte skall fa retroaktiv effekt har sarskilt foreskrivits att
tillstand till hemlig teleavlyssning och hemlig telebvervakning for tid
fore réttens bedut inte far avse tid fore ikrafttradandet.
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10.2 Fordaget till lag om andring i sekretesslagen
(1980:100)

14 kap.
68
Paragrafen innehaller sekretessbrytande bestammel ser.

Det nuvarande andra stycket i paragrafen, som innehdler en
hénvisning till lagen (1999:988) om férhdr m.m. hos kommissionen foér
granskning av de svenska sakerhetstjnsterna, & inte langre aktuellt
eftersom kommissionen har upphtért med sin verksamhet. Den
sekretessbrytande bestammelsen i 14 kap. 6 § har darfor utgatt. | stallet
har inforts ett nytt andra stycke med anledning av att det infors ett system
med offentligaombud i &renden om hemliga tvangsmedel (jfr avsnitt 5).

Den nya bestammelsen innebér att ala uppgifter som tillforts ett
drende som handl&ggs enligt 27 kap. 26-30 88 rattegangsbalken och ett
bedut i ett sadant a@rende trots sekretess far lamnas ut till det offentliga
ombudet i dendet. Det framgdr av 14 kap. 10 § sekretesslagen att ett
sadant utlamnande inte far forenas med villkor enligt den paragrafen.

Lagradet har i sitt yttrande foreslagit att den nya bestammelsen skall
utgora en egen paragraf och betecknas 5 a 8. Litterabeteckningar har
hittills inte anvénts i sekretessagen. Regeringen anser mot den
bakgrunden att det ar |[ampligare att i stéllet fora in bestémmelsen i ett
nytt andra styckei 14 kap. 6 § sekretessl agen.

En spraklig modernisering har gjortsi paragrafens for sta stycke.

10.3 Fordlaget till lag om andring i lagen (1995:1506) om
hemlig kamerabvervakning

28
| paragrafen anges vid vilka brott hemlig kamerabvervakning far
anvandas.

| en ny tredje punkt har en sk. straffvardeventil inforts. Bestammelsen
Overensstammer med vad som foreslas i 27 kap. 18 § réttegangsbalken.
Den innebér att oavsett om brottet & av sadan beskaffenhet som avses i
punkterna 1-2 far kameradvervakning tilldtas om brottets straffvarde kan
bedomas Overstigatva ar.

Om den nédrmare inneborden av bestdmmelsen, se avsnitt 6.1 samt
forfattningskommentaren till 27 kap. 18 § réttegangsbalken.

38
Paragrafen anger forutséttningarna for hemlig kameradvervakning i de
fall dar ndgon &r skaligen misstankt.

Med anledning av den nya regleringen i 3 a 8 har, i enlighet med
Lagradets forslag, ordet “endast” utgatt ur paragrafens ingress.

3as§

Paragrafen, som & ny, anger forutsattningarna for hemlig kamera-
overvakning i de fall det inte finns nagon misstankt. Den har behandlats i
avsnitt 6.4.
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Genom denna paragraf infors en mgjlighet att anvanda hemlig Prop. 2002/03:74
kameradvervakning nér det inte finns ndgon misstankt for garningen. Ett
exempel pa en situation da denna bestammelse kan bli aktuell & da
polisen kanner till att det finns ett stort parti narkotika att hamta pa en
plats som &r svar att tillfredsstéllande Gvervaka med personella resurser.
For att hemlig kameradvervakning skall fa kommai fraga enligt denna
bestammel se krévs i princip att kamerabvervakningen & avsedd att leda
till att garningsmannen kan pétréffas pa bar garning.
Vid utformningen av bestammel sen har Lagradets synpunkter beaktats.

48
Paragrafen anger hur ett &rende om hemlig kameradvervakning inleds
och vad som skall angesi réattens beslut.

Andringen i forsta stycket innebér att det gors en hanvisning till de
bestammelser i réttegangsbalken som foreskriver att ett offentligt ombud
skall bevaka enskildas integritetsintressen i daenden om hemlig
teleavlyssning. Nar &klagaren har gett in en ansdkan om hemlig
kameradvervakning till rétten skall rétten alltsa sa snart som majligt utse
ett offentligt ombud i &endet och hdlla ett sammantréde. Se vidare
forfattningskommentaren till forslagen till 27 kap. 26-30 88 réttegangs-
balken.

Andringen innebdr ocksd att den tidigare uttalade hanvisningen till
19 kap. réttegangsbalken utgar, vilket inte innebér ndgon andring i sak —
hanvisningen foljer redan av att réattegangsbalkens bestdmmelser om
tvangsmedel under férundersokning &r tillampliga vid tillampning av
dennalag.

68
Paragrafen behandlar Overklagande av réttens beslut om hemlig
kameradvervakning.

Genom ett nytt forsta stycke anges att réttens bedut om tillstand far
verkstéllas omedelbart. Det &r ett fortydligande av vad som redan anses
gdla. Om det offentliga ombudet 6verklagar ett tillstandsbeslut galler
sdledes tingsréttens bedut till dess hogre rétt forordnar annat. Som
framgar av 52 kap. 7 § tredje stycket réttegangsbalken far hovrétten
forordna om inhibition.
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Buggningsutredningens forfattningsforslag Bilaga 1

Forslag till lag om andring i réttegangsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om réttegangsbalken

dels att 27 kap. 18-25 88 skall upphora att gélla,

dels att rubriken till 27 kap. skall haféljande lydelse,

dels att 52 kap. 7 § och 56 kap. 7 § skall ha foljande lydel se,

dels att det i balken skall inforas tva nya paragrafer, 27 kap. 2 a § och
38 kap. 2 a § samt ett nytt kapitel, 27 akap., av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se Foreslagen lydelse
27 kap.
Om bedlag, hemlig teleavlyssning Om beslag m.m.
m.m.
2a8§

En skriftlig handling som ater-
ger innehallet i sadana telemed-
delanden som avsesi 27 a kap. 2 §
gller innehdller uppgifter om
sddana telemeddelanden  som
avsesi 27 a kap. 4 § far inte tas i
beslag. Detsamma galler foremal
som innehaller motsvarande in-
formation i elektronisk form

27 a kap.
1 8 Hemlig teknisk avlyssning innebér att tal i enrum, samtal eller for-
handlingar vid sammantréde eller annan sammankomst som allmanheten
inte har tilltréade till i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt
hjalpmedel for atergivning av ljud. Det tekniska hjapmediet far placeras
i och atertas fran utrymme som annars skyddas mot intrang.

2 8 Hemlig teleavlyssning innebér att telemeddelanden, som & under
befordran till eller fran ett telefonnummer, en kod eller annan teleadress,
i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdlpmedel for
atergivning av innehallet i meddel andet.

Hemlig teleavlyssning innebar &ven att uppgifter i hemlighet hamtasin
om till vilken teleadress som telemeddelandena sands eller fran vilken
tel eadress som telemeddel andena kommer.

3 8 Annan teknisk avlyssning innebér att samtal eller forhandlingar som
avses i 18 avlyssnas eller tas upp genom ett tekniskt hjdpmedel for
atergivning av ljud, varvid ndgon som har kdnnedom om avlyssningen pa



uppdrag av undersokningsledaren deltar i samtalet eller forhandlingen Prop. 2002/03:74

men i Ovrigt upplysning om forfarandet inte lamnas.

4 8 Hemlig telebvervakning innebar att uppgifter i hemlighet hamtas in
om

1. telemeddelanden som befordras eller har befordrats till eller fran en
viss teleadress, eller

2. lokaliseringen av en viss teleadress.

Genom hemlig teledvervakning kan tel emeddel anden dven hindras fran
att na fram.

58 Hemlig kamerabvervakning innebédr att fjarrstyrda TV-kameror,
andra optisk-elektroniska instrument eller darmed jamforbara
utrustningar anvands for optisk persontvervakning, utan att upplysning
om Overvakningen |amnas.

Forutsattningar for anvandning av tvangsmedlen

6 8 Tvangsmedel enligt detta kapitel far beslutas endast om skélen for
atgarden uppvager det intrang eller men i 6vrigt som atgarden innebar for
den misstéankte eller for nagot annat motstaende intresse.

78 Hemlig teknisk avlyssning fa anvandas vid férundersokning
angaende

1. brott for vilket inte ar foreskrivet lindrigare straff &n fangelse i fyra
ar,
2. brott enligt 3 8§ narkotikastrafflagen (1968:64) eller sadant brott
enligt 38 lagen (1960:418) om straff for varusmuggling som avser
narkotika, eller

3. forsok, forberedelse eller stampling till brott som ndmns under 1
eller 2, om sadan gérning ar belagd med straff.

8 8 Hemlig teleavlyssning och hemlig kamerabvervakning far anvandas
vid forundersokning angaende

1. brott for vilket inte & foreskrivet lindrigare straff an fangelsei ett ar,
eller

2. forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott, om sadan gér-
ning & belagd med straff.

9 8 Annan teknisk avlyssning och hemlig telebvervakning far anvandas
vid forundersokning angaende

1. brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff én fangelse i sex
manader,

2. brott enligt 18 narkotikastrafflagen (1968:64) eller sadant brott
enligt 18 lagen (1960:418) om straff for varusmuggling som avser
narkotika, eller

3. forsok, forberedelse eller stampling till brott som ndmns under 1
eller 2, om sddan garning ar belagd med straff.

Bilagal
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Aven om brottet inte omfattas av forsta stycket, far annan teknisk av-
lyssning anvandas vid forundersokning angaende brott som innefattar hot
om brottslig gérning, om hotet har framfértsi ett telemeddelande.

10 8 Hemlig teknisk avlyssning, hemlig teleavlyssning, annan teknisk
avlyssning, hemlig teledvervakning och hemlig kameradvervakning far
ske endast om nagon &r skaligen misstankt for brottet och dtgarden ar av
synnerlig vikt for utredningen.

Aven om det inte finns ndgon som &r skaligen misstankt for brottet, far
hemlig telebvervakning, som avser telemeddelanden som har befordrats,
samt hemlig kameradvervakning ske, om det av sérskild anledning kan
forvantas att dtgarden leder till att brottet klaras upp. Detsamma géller
annan teknisk avlyssning vid férundersokning angdende brott som
innefattar hot om brottslig garning, om hotet har framforts i ett
telemeddelande.

11 8 Hemlig teknisk avlyssning fér endast avse sadan plats déar den
missténkte kan antas komma att uppehdlasig.

Hemlig teleavlyssning far endast avse en teleadress som innehas av
den misstankte eller som den misstankte annars kan antas komma att
anvanda eller soka kontakt med.

Hemlig telebvervakning féar endast avse en teleadress som innehas av
den misstankte eller som den missténkte annars kan antas ha anvént eller
komma att anvanda eller sbka kontakt med. Hemlig telebvervakning
enligt 10 § andra stycket far avse de teleadresser som anvéants i anslut-
ning till den plats dar brottet har begatts eller en teleadress som innehas
av eller kan antas ha anvéants av en masiagande och denne har samtyckt
till atgarden eller sddant samtycke inte har kunnat inhamtas.

Hemlig kamerabvervakning far endast avse sadan plats dar den miss-
tankte eller, i fall som avsesi 10 § andra stycket, en missténkt kan antas
komma att uppehdllasig.

12 8 Hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning far inte avse
telemeddelanden som endast befordras inom ett telendt som med hansyn
till sin begransade omfattning och omstandigheterna i Gvrigt far anses
vara av mindre betydel se frén alman kommunikationssynpunkt.

13 § Hemlig teknisk avlyssning och hemlig teleavlyssning far inte avse
samtal eller telemeddelanden mellan den misstankte och hans forsvarare.

Upptagningar och uppteckningar skall, i den man de omfattas av for-
budet, omedelbart forstoras.

Bedutsordningen m.m.

14 § Fragor om hemlig teknisk avlyssning, hemlig teleavlyssning, annan
teknisk avlyssning, hemlig telebvervakning och hemlig kameradver-
vakning provas av rétten pa ansokan av aklagaren.

Aklagaren fér dock i brédskande fall fatta beslut om en annan &tgard
enligt forsta stycket an hemlig teknisk avlyssning. Beslutet skall genast
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skriftligen anmélas hos rétten, som skyndsamt skall ta upp a@rendet till
proévning.

158 | ett bedut att tilldta hemlig teknisk avlyssning skall det anges
vilken plats och under vilken tid tillstandet géler. Tiden far inte
bestammas langre @n nodvandigt och far inte 6verstiga tva veckor fran
dagen for bedutet.

| ett tillstand till hemlig teknisk avlyssning skall det sérskilt anges om
tillstandet innefattar en rétt att placera det tekniska hjadpmediet i och
aterta det fran utrymme som annars skyddas mot intrang.

168 | ett bedut att tilldta hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning skall det anges vilken teleadress och under vilken tid
tillstandet géler. Tiden far inte bestammas langre &n nodvandigt och far
inte Gverstiga en manad fran dagen for beslutet. | fall som avsesi 11 §
tredje stycket skall beslutet om hemlig teledvervakning preciseras pa
lampligt stt.

| tillstand till hemlig teleavlyssning eller hemlig telebvervakning skall
det sérskilt anges om atgarden far verkstéllas utanfor allmant tillgangliga
telendt.

17 8 | ett bedut att tilldta hemlig kameradvervakning skall det anges
vilken plats och under vilken tid tillstandet géler. Tiden far inte
bestdémmas langre an nédvandigt och far inte dverstiga en manad fran
dagen for beslutet.

18 § Ett bedut att tilldta annan teknisk avlyssning skall preciseras pa
lampligt sitt.

19 8 Om det inte langre finns skal for ett beslut om en dtgérd enligt detta
kapitel, skall aklagaren eller ratten omedelbart hava besl utet.

20 § En upptagning eller uppteckning skall granskas snarast mgjligt. |
fraga om sadan granskning tillampas 27 kap. 12 § forsta stycket denna
balk.

Upptagningar och uppteckningar som saknar betydelse frén utred-
ningssynpunkt skall férstdras omedelbart efter det att de har granskats.
Upptagningar och uppteckningar skall, i de delar de &r av betydelse fran
utredningssynpunkt, bevaras till dess forundersbkningen har lagts ned
eller avdutats eller, om atal vackts, malet har avgjorts dutligt. De skall
dérefter omedelbart forstoras.

Bestammelsernai forsta och andra styckena skall tillampas dven pa
uppgifter som har hdmtats in genom hemlig telebvervakning.

21 § Har ett bedut fattats att tilldta hemlig teleavlyssning eller hemlig
teledvervakning, far de tekniska hjalpmedel som behdvs for atgarden
anvandas.
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Offentligt ombud

22 8 For att ta tillvara den missténktes intresse i arenden om réttens
tillstand till en &gérd enligt detta kapitel eller i drenden om prévning av
beslut enligt 14 § andra stycket skall rétten utse ett offentligt ombud.

Regeringen beslutar om vem som fa&r anlitas som offentligt ombud.
Offentligt ombud skall vara advokat.

Ett offentligt ombud far entledigas, om det finns skal till det.

| frAga om erséttning till offentligt ombud tillampas 21 kap. 10 och
10 a 88 denna balk.

23 § Ett offentligt ombud har i &renden som avsesi 22 § rétt att tadel av
och yttra sig 6ver det som har tillforts arendet, att nérvara vid muntlig
handl&ggning och att dverklaga réttens besl ut

24 8§ Den som fullgor eller har fullgjort uppdrag som offentligt ombud far
inte obehdrigen réja vad han eller hon fatt kénnedom om under

uppdraget

38 kap.

2a8

Kyldighet att forete en skriftlig
handling galler inte en handling
som aterger innehallet i sadana
telemeddelanden som avsesi 27 a
kap. 2 § eller innehaller uppgifter
om sadana telemeddelanden som
avsesi 27 akap. 4 8.

52 kap.
78
Om hovrétten finner att klagandens motpart bor horas angdende
Overklagandet, skall 6verklagandet delges honom med forelaggande att
svara skriftligen inom en visstid.

Det overklagade bedutet far inte utan att motparten har lamnats
tillfalle att yttra sig andras savitt angar hans rétt.

Har tingsrétten i tvistemal avslagit ett yrkande om kvarstad eller ndgon
annan atgard enligt 15 kap. eller upphavt ett beslut om en sddan dtgard
eller i brottmal avdagit yrkande om en atgéard som avses i 26-28 kap.
eller upphavt ett besut om en sadan atgard, far hovrétten omedelbart
bevilja agarden att galla tills vidare. Har tingsrétten beviljat en sadan
atgard eller forklarat att bedutet far verkstdllas &ven om det inte har laga
kraft, far hovrétten omedelbart besluta att tingsréttens beslut tills vidare
inte far verkstéllas. Hovrétten far ocksa andra tingsréttens beslut i fraga
om haktning, tillstand till restriktioner enligt 24 kap. 5 a § eller
reseférbud utan att héra motparten.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena géller inte i fraga
om den misstankte i mal om en
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atgard enligt 27 a kap.

56 kap.
78
Om Hogsta domstolen finner att klagandens motpart bor horas
angdende Overklagandet, skall o6verklagandet delges honom med

forel&ggande att svara skriftligen inom en visstid
Bestammelsen i forsta stycket

galler inte i frdga om den miss-
tankte i mal om en atgard enligt
27 a kap.

Dennalag trader i kraft den
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Fordlag till lag (1990:000) med sérskilda bestdmmel ser om
anvandning av tvangsmedel vi forundersokning i vissa
brottmal

Harigenom foreskrivs foljande.

1 8§ Dennalag géller vid forunderstkning angaende

1. brott som avsesi 13 kap. 1, 2, 3, 5 a eller 5 b § brottsbalken, om
brottet innefattar garning som avsesi 4 8 i namnda kapitel,

2. brott som avsesi 13 kap. 4 eller 5 §, 18 kap. 1, 3 eller 4 § eller 19
kap. 1, 2,5, 6, 7, 8 éler 10 § brottsbalken, eller

3. forsok, forberedelse eller stampling till brott som ndmns under 1
eller 2, om sadan gérning ar belagd med straff.

Vid forundersokning angdende brott som avses i 18 kap. 4 § samt 19
kap. 7 8§ och 10 § forsta och andra styckena brottsbalken far dock
tillstand till hemlig teknisk avlyssning enligt 5 § inte meddelas.

2 8 Pa begéran av &klagaren far rétten, om det & nddvandigt, dven vid en
sadan ny forhandling i haktningsfragan som avses i 24 kap. 19 § forsta
stycket réttegangsbalken besluta om fortsatt haktning med stod av 3 § i
samma kapitel. | sa fall skall ny haktningsforhandling hallas med hogst
en veckas mellanrum. Vid den forhandling som &ger rum under fjarde
veckan efter det att det forsta beslutet enligt 24 kap. 3 § rattegangsbalken
meddelades far fortsatt haktning beslutas endast om det finns sannolika
skal for att den misstankte har begatt brottet.

38 Ett sddant skriftligt meddelande som avses i 27 kap. 2 § andra
meningen réttegangsbalken far tas i bedag aen om for brottet &r
foreskrivet lindrigare straff an fangelsei tvaar.

48 Bedut enligt 27 kap. 9 § réttegangsbalken om kvarhadllande av
forsandelse far i bradskande fall meddelas av undersokningsledaren eller
aklagaren. | sadant fall skall anmalan som avsesi samma paragrafs tredje
stycke gorastill den som har meddelat beslutet. Denne har dérvid att géra
den provning som dér anges.

58 Tillstand enligt 27 a kap. rétegangsbalken till hemlig teknisk
avlyssning, hemlig teleavlyssning, annan teknisk avlyssning, hemlig
teledvervakning eller hemlig kameradvervakning far meddelas, dven om
brottet inte omfattas av 27 akap. 7, 8 eller 9 § réttegangsbalken.

6 § Om understkningsledaren eller aklagaren har beslutat om beslag med
stéd av 3 § eller bedlutat att ett sddant beslag skall besta eller meddelat
bedlut enligt 4 §, skall bedlutet genast skriftligen anmé as hos rétten, som
skyndsamt skall ta upp arendet till prévning.

7 8 | fraga om 6verklagande av réttens beslut enligt denna lag tilldampas
bestammelserna i réttegangsbalken om dverklagande av réttens beslut i
brottma angéende atgard som avsesi 25-28 kap. samma balk.
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Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivs att 9 kap. 8 §, 14 kap. 2 § och 16 kap. 1 § sekre-
tesslagen (1980:100) skall haféljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.
88§

Sekretess géller hos tillstandsmyndigheten pa postomradet och hos
myndighet som bedriver postverksamhet for uppgift som angar sérskild
postforsandel se. Om sekretess inte féljer av annan bestammel se, far dock
sadan uppgift lamnas till den som & forsandelsens avsidndare eller

mottagare.

Sekretess géller hos myndighet
som driver televerksamhet for
uppgift som angar sarskilt telefon-
samtal eller annat telemeddelande.
Om sekretess inte foljer av annan
bestammelse, far dock sadan upp-
gift lamnas till den som har tagit
del i telefonsamtalet eller annars
ar telemeddelandets avsdndare
eller mottagare eller som innehar
apparat som har anvants for
telemeddel andet.

Sekretess géller hos myndighet
som driver televerksamhet for
innehallet i ett telemeddelande
eller annan uppgift som angar ett
sarskilt  telemeddelande.  Om
sekretess inte foljer av annan
bestammelse, fa dock sadan
uppgift l[damnas till den som har
tagit del i utvaxlingen av
telemeddelandet eller som pa
annat satt har sant eller tagit emot
meddelandet. Detsamma gdller,

betraffande annat &n innehallet i
meddelandet, innehavaren av ett
abonnemang som har anvants for
telemeddelandet.

Sekretess géller hos myndighet som handhar allmén samférdsel for
uppgift som angar enskilds forbindel se med samfardsel verksamheten och
som inte avses i forsta eller andra stycket, om det inte star klart att
uppgiften kan r¢jas utan att den enskilde lider skada eller men.
Sekretessen hos myndighet som bedriver postverksamhet for uppgift om
enskilds adress galler dock endast, om det kan antas att réjande av
uppgiften skulle medfora fara for att ndgon utsétts for dvergrepp eller
annat alvarligt men.

Sekretess gdller for uppgift vid sérskild sambandstjanst inom total-
forsvaret, om uppgiften avser telemeddelande som utomstéende utvaxlar
patelenét.

Sekretess géller | &enden som avser TV-avgifter for uppgift om
enskilds personliga eller ekonomiska férhallanden, om det kan antas att
den enskilde eller ndgon honom nérstdende lider skada eller men om
uppgiften rgjs.

| fraga om uppgift i allméan handling galler sekretessen enligt tredje
och femte styckenai htgst tjugo ar.
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14 kap.
28

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 8 |ldmnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dar for

1. forundersokning, réttegang, &ende om disciplinansvar eller
skiljande fran anstéllning eller annat jamforbart réttdigt forfarande vid
myndigheten mot nagon rérande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dér uppgiften férekommer,

2. omprovning av beslut eller dtgard av den myndighet dér uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn 6ver dler revison hos den myndighet dar uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver
forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats |amnas till en myndighet, om uppgiften behovs dar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begéart att abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfattas av sekretess enligt 9 kap. 8 § tredje stycket,
[&mnas ut endast om den myndighet som begér uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det

annars finns synnerliga skél.
Sekretess hindrar inte att uppgift
som angar misstanke om brott
lamnas till  aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet, om fangelse ar foreskrivet
for brottet och detta kan antas
foranleda annan pafoljd an boter.

FOr uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §,
8 § forsta eller andra stycket eller
9 § andra stycket gdler vad som
foreskrivs i fjarde stycket endast
savitt angar misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivet lindrigare
straff an fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4,
33 eller 34 § inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet eller

Sekretess hindrar inte att uppgift
som angar misstanke om brott
lamnas till  aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan
myndighet som har att ingripa mot
brottet, om fangelse ar foreskrivet
for brottet och detta kan antas
foranleda annan péafoljd an boter.
Detta galler dock inte uppgift som
omfattas av sekretess enligt 9 kap.
8 § andra stycket.

FOr uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6, 33 och
34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 15 § eller 9 kap. 4 eller 7 §,
8 § forsta stycket eller 9 § andra
stycket géller vad som foreskrivs i
fiarde stycket endast savitt angar
misstanke om brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff an
fangelse i tva &. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4, 33
eller 34 § inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3,
4 eller 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet eller
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polismyndighet. polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena gédler inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 8 och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton & eller som fortgdende
missbrukar akohol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel, eller
narstaende till denne lamnas fran myndighet inom héso- och sjukvarden
och sociatjansten till annan sadan myndighet, om det behtvs for att den
enskilde skall fa ndédvandig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
gdller i fraga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller nérstaende
till henne, om det behdvs for en nédvandig insats till skydd for det
vantade barnet.

16 kap.
18

Nuvarande lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall ar begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 8 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidosittande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 8 forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt & begransad, & de dar tystnadsplikten foljer av

5kap. 18 savitt avser uppgift om kvar-
hdllande av forsiandelse pa
befordringsforetag, hemlig tele-
avlyssning och hemlig tele
Overvakning eller hemlig
kameradvervakning pa grund av
beslut av domstol, undersok-
ningsledare eller aklagare.

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 2 §
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggbra uppgifter i vissa
fall & begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 8 forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka ndmnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 8 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
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1§ forsta stycket och 3 8§ forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundlagen i
Ovrigt & begransad, & de dar tystnadsplikten foljer av

5kap. 18 savitt avser uppgift om kvar-
hdllande av forsandelse pa be-
fordringsforetag, hemlig teknisk
avlyssning, hemlig teleavlyssning,
annan teknisk avlyssning, hemlig
telebvervakning  eler  hemlig
kamerabvervakning pa grund av
beslut av domstol, undersdknings-
ledare eller aklagare.

Dennalag trader i kraft den
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Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1988:97) om forfarandet _
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna  Bilagal

under krig eler krigsfaram.m.

Hérigenom foreskrivs att 28 § i lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfaram.m. skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhamtande
av réttens tillstand till hemlig
teleavlyssning eller hemlig tele-
Overvakning enligt 27 kap. 18 eller
19 § réttegangsbaken, kvarhdl-
lande av forsandelse enligt 27 kap.
9 § réttegangsbalken eller hemlig
kameradvervakning enligt lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
overvakning skulle medféra sadan
fordrojning eller annan oléagenhet
som & av vasentlig betydelse for
utredningen, far atgarden beslutas
av aklagaren.

| frédga om kvarhdlande av for-
sandelse enligt 27 kap. 9 § rétte-
gangsbalken far &tgarden &ven
beslutas av undersokningsledaren.
Anmdlan som avses | tredje
stycket i namnda paragraf skall
goras hos den som har fattat
bedutet. Denne skall préva
beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller
aklagaren har meddelat ett beslut
med stoéd av forsta stycket, skall
det genast anmdas hos rétten.
Anmélan skall vara skriftlig och
innehdlla skélen for beslutet.
Ratten skall préva arendet snabbt.
Anser rétten att bedlutet inte bor
besta, skall det upphéavas.

Dennalag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

288

Aklagaren far i bradskande fall
fatta beslut om hemlig teknisk
avlyssning enligt 27 a kap. 1 §
rattegangsbalken eller  kvarhal-
lande av forsandelse enligt 27 kap.
9 § réttegangsbalken. | fraga om
kvarhdllande av forsandelse enligt
27 kap. 9 § réttegangsbalken far
atgarden aven beslutas av under-
sbkningsledaren. Anmdan som
avses | tredje stycket i namnda
paragraf skall gbras hos den som
har fattat beslutet. Denne skall
prova beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller
aklagaren har meddelat ett beslut
med stod av forsta stycket, skall
det genast skriftligen anmélas hos
rétten, som skyndsamt skall ta upp
arendet till provning.
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Fordag till lag om andring i lagen (1990:484) om
Overvakningskameror m.m.

Harigenom foreskrivs att 1 § lagen (1990:484) om Overvaknings-
kameror m.m. skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Med Overvakningskameror avses i denna lag TV-kameror, andra
optiskelektroniska instrument och darmed jamforbara utrustningar som &r
uppsatta sa att de, utan att mantvreras pa platsen, kan anvandas for
persondvervakning. Vad som i lagen sdgs om Overvakningskameror
gdler i tilldmpliga delar &ven for separata tekniska anordningar som &r
avsedda att anvéndas for att behandla eller bevara bilder som tas upp av
en 6vervakningskamera.

| frga om anvéandningen av | frga om anvandningen av
Overvakningskamera vid for-  oOvervakningskamera vid  for-
understkning i brottmdl géaler undersokning i brottmd galler
lagen (1995:1506) om hemlig 27 akap. rattegangsbalken.
kamer advervakning.

Dennalag trader i kraft den
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Fordag till lag om andring i lagen (1991:572) om sérskild

utlanningskontroll

Harigenom foreskrivs att 20 och 21 88 i lagen (1991:572) om sarskild
utléanningskontroll skall hafdljande lydel se.

Nuvarande lydelse

For ett sddant andamal som av-
sesi 19 § forsta stycket kan rétten,
om det finns synnerliga ska, med-
dela Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet tillstand enligt
27 kap. réttegangsbalken till hem-
lig teleavlyssning eller, om det &r
tillrackligt, hemlig teledvervak-
ning.

Foreslagen lydelse

208

For ett sadant andamal som av-
sesi 19 § forsta stycket kan rétten,
om det finns synnerliga ska, med-
dela Rikspolisstyrelsen eller en
polismyndighet tillstand enligt
27 a kap. rattegangsbalken till
hemlig teleavlyssning eller, om det
ar tillrackligt, hemlig telebvervak-
ning.

Ratten kan for ett sadant andamal som avsesi 19 § forsta stycket, om
det finns synnerliga skél, &ven meddela Rikspolisstyrelsen eller en polis-
myndighet tillstand att ndrmare undersoka, ppna eller granska post eller
telegrafforsandelser, brev, andra slutna handlingar eller paket som har
stéllts till utlanningen eller som avsants fran honom och som pétréffas
vid husrannsakan, kroppsvisitation eller kroppsbesiktning eller som finns
hos ett befordringsforetag.

| det tillstand som avses i andra stycket kan rétten forordna att en
forsandelse som avses i tillstdndet och som ankommer till ett befor-
dringsforetag, skall hallas kvar till dess den nérmare undersokts, dppnats
eller granskats. Forordnandet skall innehdlla underréttelse om att med-
delande om atgérden inte far 1amnas till avsandaren, mottagaren eller
nagon annan, utan tillstand av den som har begart atgarden.

218
Det tillstand som avses i 20 § skall meddelas att galla for en viss tid

som inte 6verstiger en manad.
Frégan om tillstand provas av
Stockholms tingsrétt pa yrkande
av rikspolisstyrelsen eller en polis-
myndighet. Réttens beslut om till-
stand galler omedelbart. | fragaom

forfarandet  tilldmpas 1 Ovrigt
27 kap.  rétegangsbalken  pa
motsvarande sétt.

Dennalag trader i kraft den

Frégan om tillstand provas av
Stockholms tingsrétt pa yrkande
av  Rikspolisstyrelsen eler en
polismyndighet. Réttens beslut om
tillstand géller omedelbart. | fraga
om forfarandet tillampas i Ovrigt
27 akap. réttegangsbalken pa
motsvarande sétt.
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Fordlag till lag om andring i telelagen

Harigenom foreskrivs att 26 och 27 88 telelagen (1993:597) skall ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 8§

Tystnadsplikt enligt 25 § forsta stycket géler &ven for uppgift som

hanfor sig till

1. &garden att
rattegangsbalken och
2. angeldgenhet som avser

kvarhdlla forsandelser enligt

27 kap. 9 8§

2. angeldgenhet som avser

anvandning av hemlig teleav- anvandning av hemlig teleav-
lyssning eller hemlig telee lyssning eller hemlig teledver-
Overvakning enligt 27 kap. 18 eller  vakning enligt 27 akap. 2 eller 4 8
19 8§ réttegangsbal ken. réttegangsbal ken.

27 8§

Den som driver televerksamhet och darvid har fatt del av eller tillgang
till uppgift som avsesi 25 § forsta stycket skall pabegéran lamna

1. uppgift som avsesi 25 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sddan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen (1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att den som
soks for delgivning hdller sig undan eller att det annars finns synnerliga
skal,

2. uppgift som avsesi 25 § forsta stycket 1 och som angar misstanke
om brott till aklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som skall ingripa mot brottet, om fangelse ar foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens bedomning kan foranleda annan

pafdljd &én boter,

3. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 3 och som angar
misstanke om brott till aklagar-
myndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som skall
ingripa mot brottet, om det for
brottet inte ar foreskrivet lindrig-
are straff an fangelsei tva ar,

4. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behéver uppgiften
i exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften
ar av vasentlig betydelse for hand-
l&ggningen av ett drende,

5. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 1 till en skatte-
myndighet som behover uppgiften
i verksamhet som avser kontroll av

3. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behéver uppgiften
i exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften
ar av vasentlig betydelse for hand-
l&ggningen av ett &rende,

4. uppgift som avsesi 25 § forsta
stycket 1 till en skattemyndighet
som behover uppgiften i verksam-
het som avser kontroll av skatt
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skatt eller avgift eller i utredning
om réatt folkbokféringsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner  att
uppgiften ar av vasentlig betydelse
for handldggningen av ett &rende,
6. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 1 till polismyndig-
het, om myndigheten finner att
uppgiften behdvs i samband med
underréttelse, efterforskning eller
identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten
skall kunna fullgéra uppgift som
avsesi 12 § polislagen (1984:387),

7. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 1 till polismyndighet
gller  &klagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgéra
underréttel seskyldighet enligt 31 8
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare.

Dennalag trader i kraft den

eller avgift eller i utredning om Prop. 2002/03:74

ratt  folkbokforingsort  enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner  att

uppgiften &r av vasentlig betydelse
for handldggningen av ett &rende,

5. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 1 till
polismyndighet, om myndigheten
finner att uppgiften behovs i
samband med  underréttelse,
efterforskning eller identifiering
vid olyckor eller dodsfall eller for
at myndigheten skal kunna
fullgbra uppgift som avsesi 12 §
polislagen (1984:387),

6. uppgift som avses i 25 §
forsta stycket 1 till polismyndighet
eller  &lagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgéra
underréttel seskyldighet enligt 31 8§
tredje stycket lagen (1964:167)
med sérskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare.
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FOrteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har beretts tillfdle att avge synpunkter pa
beténkandet SOU 1998:46 Om buggning och andra hemliga tvangsmedel
m.m.

Riksdagens ombudsman, Svea hovrétt, Hovrétten for Vastra Sverige,
Stockholms  tingsrétt, Goteborgs tingsrétt, NorrkOpings tingsrétt,
Helsingborgs tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket, Riksaklagaren,
Rikspolisstyrelsen, Datai nspektionen, Ekobrottsmyndigheten,
Forsvarsmakten, Generatullstyrelsen, Post- och telestyrelsen,
Riksrevisionsverket, Juridiska fakultetsnamnden vid Lunds universitet,
Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet, Juridiska
fakultetsndmnden vid Uppsala universitet, Rétsvetenskapliga
institutionen vid Goteborgs universitet, Sveriges advokatsamfund,
Sveriges  domareforbund,  Svenska  polisforbundet,  Sveriges
Industriférbund, Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisationen i
Sverige, Centralorganisationen SACO/SR, Svenska tidningsutgivare-
foreningen, TeliaAB, TeliaTelecom AB, Europolitan AB, Comvig GSM
AB, Svenska Journalistforbundet, Arkebiskopen i Uppsala.

Harutover har synpunkter lamnats in av Svenska kyrkans
centralstyrelse,  Sveriges  Kristna Rad, KLYS, Kyrkans
Akademikerforbund, Tegs forsamling Umed, Sv. Avdelningen av
Internationella Juristkommissionen, Sveriges Radio AB, Sveriges
Lakarforbund. Riksdklagaren har till sitt yttrande bifogat yttranden fran
andra &klagarmyndigheter.
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|nhédmtade synpunkter

Till den del synpunkternainte har beaktats eller inte sérskilt har angetts i
texterna har - utbver de synpunkter som |dmnats med anledning av
Buggningsutredningens forslag - i huvudsak féljande anférts av de
myndigheter och organisationer som beretts tillfédlle att |&mna synpunkter
paregeringens fordag infor utarbetandet av lagradsremissen.

Rikspolisstyrelsen

Med fordaget till tillampningsomréde for hemlig teledvervakning
forsvaras bekdmpningen av brott begangna pa Internet. Minimistraffet
bor séttas |agre an fangel se sex manader.

Saker hetspolisen

Hanvisningen till 27 kap. 12 § réttegangsbalken i 10 § fordaget till lag
om hemlig avlyssning kan ifragaséttas. Bestammelsen innebér att rétten
eller &lagaren altid maste vara narvarande i de fall avlyssning sker i
redltid. | forundersokningar dér hemlig avlyssning kan komma i fréga
torde ingen annan vara undersokningsledare @n aklagare. For att inte
begrénsa den operativa nyttan av det nya tvangsmedlet bor det emellertid
dppnas en mojlighet for undersokningsledaren att utse nagon att utfora
granskningen.

Tekniken medger inte i dag att uppgift om lokalisering sorteras bort
vid overvakning pa en teleadress (jfr forslaget till 27 kap. 208§
rattegangsbalken). Med regeringens forslag blir det nddvandigt att vidta
atgarder for en sadan teknisk 16sning. Det bér vara mojligt, om &n till
okade kostnader for saval de tillstandspliktiga teleoperatérerna som for
Sakerhetspolisen.

Tullverket

Hemlig avlyssning bor kunna anvandas aven vid misstanke om
forberedel se och stdmpling till grov varusmuggling av t.ex. alkohol- och
tobaksvaror. Vad som foreskrivsi 23 kap. 2 § tredje stycket brottsbalken
forhindrar en s&dan tillampning av den foreslagna straffvardeventilen.
Tullverket anser ocksa att hemlig kameradvervakning bor fa anvandas
vid misstanke om forberedelse och stampling till grov varusmuggling
som inte avser narkotika.

Domstol sverket
Om ett offentligt ombud inte bedriver verksamhet uppstar fragor om
ansvar for inbetalning av sociala avgifter m.m.

Sveriges advokatsamfund

Om lagstiftning kommer till sténd i enlighet med fordaget om offentliga
ombud har samfundet inget att invanda mot att de offentliga ombuden
utses av regeringen efter samrad med samfundet.

Samfundet avstyrker att det infors en sk. straffvardeventil och anser
att den restriktiva tilldmpning som antyds i motiven inte aterspeglas i
lagtexten. Samfundet avstyrker ocksa att sammantraden i drenden om
hemliga tvangsmedel skall kunna hallas utan narvaro av det offentliga
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ombudet i vissa bradskande fall. Samfundet foreslar att en regel inférsav  Prop. 2002/03:74

innehall att det offentliga ombudets nérvaro & obligatorisk.

Telia AB

Med dagens teknik ar det inte mojligt inte fa med lokaliseringsuppgift
vid teledvervakning (se fordaget till 27 kap. 20 § forsta stycket p. 2
rattegangsbalken). Kostnaderna for en anpassning kan for néarvarande
inte anges.
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L agradsremissens lagforslag

Fordag till lag om hemlig avlyssning

18 Med hemlig avlyssning avses enligt denna lag att, vid
forundersokning i brottmdl, ta i enrum, samtd mellan andra eller
forhandlingar vid sammantréde eller annan sammankomst som
almanheten inte har tilltrade till, i hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom tekniskt hjalpmedel for atergivning av ljud.

Vid hemlig avlyssning far med sarskilt tillstand tekniska hjalpmedel i
hemlighet installeras och étertas fran en plats som annars skyddas mot
intrang.

2 8 Hemlig avlyssning far anvandas vid forundersokning om

1. brott for vilket inte ar féreskrivet lindrigare straff &n fangelse i fyra
ar,
2. brott enligt 3 8 narkotikastrafflagen (1968:64) eller sadant brott
enligt 38 lagen (1960:418) om straff for varusmuggling som avser
narkotika,

3. forsok, forberedelse eller stampling till brott som néamns under 1
eller 2, om s&dan géarning &r belagd med straff, eller

4. annat brott om det med hansyn till omstandigheterna kan antas att
brottets straffvarde &r fangelse i minst fyra ar.

3 § Hemlig avlyssning far anvandas om nagon &r skaligen misstankt for
sadant brott som namnsi 2 8.

Hemlig avlyssning far dock anvandas endast om

1. dtgéarden &r av synnerlig vikt for utredningen, och

2. skdlen for atgarden uppvéager det intrang eller men i dvrigt som den
innebar for den misstéankte eller for ndgot annat motstaende intresse.

4 § Hemlig avlyssning far endast avse en plats dar det finns sarskild
anledning att anta att den misstankte kommer att uppehdlla sig. Avser
atgarden nagon annan stadigvarande bostad dn den misstanktes bostad,
far hemlig avlyssning anvandas endast om det finns synnerlig anledning
att anta att den missténkte kommer att uppehdlasig dar.

Hemlig avlyssning far inte avse en plats som stadigvarande anvands
eller & sarskilt avsedd att anvandas for sddan verksamhet som bedrivs av
personer som avses i 36 kap. 5 8§ andra—gjétte stycket rattegangsbalken.
Detta géller dock inte om det finns synnerlig anledning att anta att
platsen anvands for brott som avsesi 2 8.

58 Hemlig avlyssning far inte omfatta samtal eller annat tal dér nagon
som yttrar sig, pa grund av bestammelserna i 36 kap. 5§ andra-gjétte
stycket réttegangsbalken, inte skulle ha kunnat horas som vittne om det
som sagts eller pa annat sétt uttryckts. Om det framkommer under
avlyssningen att det & frdga om s3dant samtal eller tal, skall
avlyssningen avbrytas.

En upptagning eller uppteckning som innehdller samtal eller tal som
inte far omfattas av hemlig avlyssning skall i dessa delar omedelbart
forstéras.
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68 Fragor om hemlig avlyssning provas av rétten efter anstkan av
aklagaren. Vid handléggningen tillampas vad som foreskrivs i 27 kap.
26-30 88 rattegangsbal ken.

7 8 Ett bedut att tillata hemlig avlyssning skall innehdlla uppgifter om
vem som & misstankt samt den plats tillstandet géller. Om tillstandet &r
forenat med en rétt att fa tilltrade till en plats for att installera och aterta
tekniska hjadpmedel, skall det sérskilt anges.

| beslutet skall det ocksa anges under vilken tid tillstandet géller. Tiden
far inte bestdmmas langre &n nodvandigt och far inte Gverstiga en manad
fran dagen for besl utet.

Om ett tekniskt hjalpmedel har installerats med stéd av ett tillstand
enligt 1 § andra stycket, skall hjalpmedlet &tertas eller pa annat sétt goras
obrukbart sd snart det kan ske efter det att tiden for tillstandet gatt ut eller
tillstandet havts. Nar hjadlpmediet har atertagits eller gjorts obrukbart,
skall rétten underréttas om det.

8 8 Om det inte langre finns skal for ett tillstand till hemlig avlyssning,
skall aklagaren eller rétten omedelbart hava beslutet.

9 § Vid genomférande av hemlig avlyssning far olagenhet eller skada
inte fororsakas utdver vad som & oundgéngligen nbdvandigt.

10 8§ En upptagning eller uppteckning som gjorts vid hemlig avlyssning
skall granskas snarast méjligt. | fraga om sadan granskning tillampas
27 kap. 12 § forsta stycket réttegangsbalken.

Upptagningar och uppteckningar som saknar betydelse fran utred-
ningssynpunkt skall foérstdras omedelbart efter det att de har granskats.
De delar av upptagningar och uppteckningar som & av betydelse fran
utredningssynpunkt skall bevaras till dess forundersokningen har lagts
ned eller avdutats eller, om dtal véckts, malet har avgjorts dutligt. De
skall darefter omedelbart forstéras.

118 Réttens bedut i fragor om hemlig avlyssning gar genast i
verkstallighet.

| fraga om Overklagande av réttens beslut enligt denna lag tillampas
bestammelserna i réttegangsbalken om overklagande av réttens beslut i
brottmal i fraga om en &tgard som avsesi 25-28 kap. samma balk.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2001 och gdller till utgangen av ar
2004.
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Forslag till lag om andring i réttegangsbalken

Hérigenom foreskrivsi fraga om réttegangsbalken

dels att 27 kap. 18-22 och 24 8§ skall hafdljande lydelse,

dels att det i kapitlet skall inféras sex nya paragrafer, 20 a samt 26—
30 8§, samt ndrmast fore 26 § en ny rubrik av foljande lydel se.

Nuvarande lydel se

Foreslagen lydelse

27 kap.

Hemlig teleavlyssning innebar
att telemeddelanden, som
befordras till eller fran ett tele-
fonnummer, en kod eller annan
teleadress, i hemlighet avlyssnas
eller tas upp genom ett tekniskt

hjdlpmedel for &tergivning av
innehdllet i meddel andet.

Hemlig teleavlyssning  far
anvandas vid forundersdkning
angaende

1. brott for vilket inte é&r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tva ar eller

2. forsok, forberedelse eller

stampling till sadant brott, om
sadan garning & belagd med
straff.

Hemlig teledvervakning innebar
att uppgifter i hemlighet hamtas in

! Senaste lydelse 1995:1230.
2 Senaste lydel se 1995:1230.

188!

Hemlig teleavlyssning innebar
att telemeddelanden, som
befordras eller har befordrats till
eller fran ett telefonnummer, en
kod eller annan teleadress, i
hemlighet avlyssnas eller tas upp
genom ett tekniskt hjdpmedel for
atergivning av  innehdlet i
meddel andet.

Hemlig teleavlyssning  far
anvandas vid forundersdkning om

1. brott for vilket inte é&r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar,

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sadan garning ar belagd med straff
eller

3. annat brott om det med
hansyn till omstandigheterna kan
antas att brottets straffvarde ar
fangelsei minst tva ar.

Har tillstand givits till hemlig
teleaviyssning fér &ven uppgifter
hdmtas in om vilken teleadress
som telemeddelandena sands till
eller vilken teleadress som
telemeddelandena  kommer  fran
samt telemeddelandenas langd i
tid.

19 &

Hemlig teledvervakning innebar
att uppgifter i hemlighet hamtas in
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om telemeddelanden som har
expedierats eller bestéllts till eller
fran en viss teleadress eller att
sadana meddelanden hindras fran
att na fram.

Hemlig telebvervakning far
anvandas vid forundersdkning
angaende

om

1. telemeddelanden som
befordras eller har befordrats till
eller frén en vissteleadress, eller

2. lokalisering av en viss
teleadress.

Genom hemlig telebvervakning
far telemeddelanden aven hindras
fran att na fram till eller fran en
Viss tel eadress.

Hemlig telebvervakning far
anvandas vid forundersdkning om

1. brott for vilket inte &r foreskrivet lindrigare straff én fangelse i sex

manader,

2. brott enligt 18 narkotikastrafflagen (1968:64) eller sadant brott
enligt 18 lagen (1960:418) om straff for varusmuggling som avser

narkotika eller

3. forsok, forberedelse eller
stampling till brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff an

fangelse i tva ar, om sadan
géarning & belagd med straff.
Hemlig teleavlyssning och

hemlig teledvervakning far ske
endast om nagon & skdligen
misstankt for brottet och tgarden
& a synnelig vikt for
utredningen. Atgérden f& endast
avse en teleadress som innehas
eller annars kan antas komma att
anvandas av den misstankte.

% Senaste lydel se 1995:1230.

3. forsok, forberedelse eller
stampling till brott, som avsesi 1-
2, om s&dan gérning &r belagd med
straff eller

4. annat brott om det med
hansyn till omstandigheterna kan
antas att brottets straffvarde ar
fangelse i minst sex manader.

20§°

Hemlig teleavlyssning och
hemlig teledvervakning far ske
endast om nagon & skdligen
misstankt for brottet och atgarden
& a synnelig vikt for
utredningen. Atgérden f& endast
avse en teleadress som under den
tid tillstandet avser

1. innehas av den misstankte
eller annars kan antas ha anvants
eller komma att anvandas av den
misstankte eller som

2. det finns synnerlig anledning
att anta att den misstankte har
ringt till eller pa annat satt
kontaktat eller kommer att ringa
till eller pa annat satt kontakta och
det inte & fraga om lokalisering
enligt 19 § forsta stycket.
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Avlyssning eller overvakning far inte avse telemeddelanden som Prop. 2002/03:74
endast befordras inom ett telendt som med hansyn till sin begransade Bilaga4

omfattning och omsténdigheterna i Ovrigt far anses vara av mindre
betydel se fran allman kommunikationssynpunk.

20a8§

Aven om det inte finns ndgon
som ar skaligen misstankt far
hemlig telebvervakning anvandas
for att i hemlighet inhamta
uppgifter om

1. de teleadresser som anvants i
andutning till den plats dar brottet
har begatts, eller

2. telemeddelanden som har
befordrats till  eller fran en
teleadress som innehas av eller av
sarskild anledning kan antas ha
anvants av en malsiagande och
samtycke till atgarden inte kan
inhamtas.

Hemlig teledvervakning enligt
denna paragraf far ske endast om
syftet ar att faststélla vem som &r
géarningsman.

21§
Fragor om hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning prévas

av rétten pa ansokan av aklagaren.

| ett bedut att tilldta hemlig
teleavlyssning eller hemlig
telebvervakning skall det anges
vilken teleadress och under vilken
tid tillstandet géler. Tiden far inte
bestdmmas langre an nodvandigt
och far inte 6verstiga en manad
fran dagen for beslutet.

| ett bedut att tilldta hemlig
teleavlyssning eller hemlig
telebvervakning skall det anges
vilken teleadress och under vilken
tid tillstandet géller. Teleadress
behdver inte angesi fall som avses
i 20 a § forsta stycket 1. Tiden far
inte  bestdmmas langre  &n
nodvandigt och far inte Overstiga
en manad fran dagen for besl utet.

| tillstand till avlyssning eller 6vervakning skall det sérskilt anges om
atgarden far verkstallas utanfor allmént tillgangliga telenét.

22 8°

Hemlig teleavlyssning far g ske
av telefonsamta €ler andra
telemeddelanden  mellan  den
misstankte och hans forsvarare.
Om det framkommer under

* Senaste lydel se 1995:1230.
® Senaste lydel se 1989:650.

Hemlig teleavlyssning far inte
ske av telefonsamtal eller andra
telemeddelanden dar nagon som
yttrar  sig, pa grund av
bestammelserna i 36kap. 58
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avlyssningen att det ar fraga om ett
sadant samtal eller meddelande,
skall avlyssningen avbrytas.

andra-gatte stycket inte skulle ha Prop. 2002/03:74
kunnat hdras som vittne om det Bilaga4

som sagts eller pa annat satt
uttryckts. Om det framkommer
under avlyssningen att det &r fraga
om ett sddant samtal eller
meddelande, skall avlyssningen
avbrytas.

Upptagningar och uppteckningar skall, i den man de omfattas av

forbudet, omedelbart forstoras.

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig tele-
avlyssning skall granskas snarast
mojligt. | friga om sadan
granskning tillampas 12 § forsta
stycket.

Upptagningar och  uppteck-
ningar skall, i de delar de & av
betydelse fran utredningssynpunkt,
bevaras till dess forundersok-
ningen nedlagts eller avdutats
eller, om &al véackts, madlet
avgjorts dutligt. De skall darefter
forstéras.

® Senaste lydel se 1989:650.

24 §°

En upptagning eller uppteckning
som gjorts vid hemlig tele-
avlyssning eller hemlig teledver-
vakning skall granskas snarast
mojligt. | friga om sadan
granskning tillampas 12 § forsta
stycket. Upptagningar och
uppteckningar som saknar
betydelse fran utredningssynpunkt
skall forstéras omedelbart efter
det att de har granskats.

Upptagningar och  uppteck-
ningar skall, i de delar de & av
betydel se fran utredningssynpunkt,
bevaras till dess forundersok-
ningen nedlagts eller avdutats
eller, om &al véackts, madlet
avgjorts dutligt. De skall darefter
omedelbart forstéras.

Offentligt ombud m.m.

26 §

Ett offentligt ombud skall ta till
vara och bevaka skyddet for
enskildas personliga integritet i
arenden hos domstol om hemlig
teleavlyssning och hemlig
teledbvervakning.

Det offentliga ombudet har ratt
att ta del av vad som forekommer i
arendet, yttra sig i det samt att
Overklaga réattens beslut.

27 8

Regeringen utser och entledigar
offentliga ombud. Ett offentligt
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ombud skall vara eller ha varit Prop. 2002/03:74
advokat eller ha varit ordinarie Bilaga4
domare.

Regeringen meddelar narmare
bestammelser om  offentliga
ombud.

28 8

Nar en ansbkan om tvangsmedel
som anges i 26 8 kommit in till
rétten, skall rétten sa snart som
mdjligt halla ett sammantrade. Vid
sammantradet skall aklagaren och
ett offentligt ombud nérvara.
Ratten skall forordna  det
offentliga ombudet i arendet.

Om arendet ar sa bradskande
att ett drojsmal allvarligt skulle
riskera syftet med tvangsmediet,
far dock sammantrade hallas och
bedut fattas utan att ett offentligt
ombud har varit narvarande eller
annars fatt tillfalle att yttra sig. |
sadant fall skall ett offentligt
ombud underréattas om att beslut
har fattats och ges tillfélle att ta
del av arendet.

298§

| frdga om erséttning till
offentligt ombud tillampas
bestammelserna i 21kap. 10
forsta-tredje stycket och 10 a §8.

308

Den som fullgor eler har
fullgjort ett uppdrag som offentligt
ombud far inte obehdrigen roja
vad han eller hon fatt kénnedom
om under uppdraget.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2001. Tillstand till hemlig
teledvervakning for att inhdmta uppgifter om telemeddelanden for
forfluten tid far avse tidpunkt fore ikrafttradandet endast om det for
brottet & foreskrivet fangelse i mingt tva ar. Tillstand till hemlig
teleavlyssning om telemeddelanden for forfluten tid far inte avse tid fore
ikrafttrédandet.
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Fordag till lag om andring i lagen (1952:98) med sarskilda
bestammel ser om tvangsmedel i vissa brottmal

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1952:98) med sarskilda
bestammelser om tvangsmedel i vissa brottmdl, som galler till och med

den 31 december 2000,

dels att lagen skall fortsétta att gélla till och med den 31 december

2003,

delsatt 5 § skall hafoljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Tillstand enligt 27 kap. rétte-
gangsbalkken till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig telebver-
vakning far meddelas, d&en om
brottet inte omfattas av 27 kap. 18
eller 19 § réttegangsbalken.
Tillstand till hemlig kameradver-
vakning far meddelas enligt lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
Overvakning, aven om brottet inte
omfattasav 2 8§ den lagen.

Foreslagen lydelse

5 g

Tillstand enligt 27 kap. rétte-
gangsbalkken till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig telebver-
vakning far meddelas, d&en om
brottet inte omfattas av 27 kap. 18
eller 19 § réttegangsbalken.
Tillstand till hemlig kamerabver-
vakning far meddelas enligt lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
Overvakning, aen om brottet inte
omfattas av 28 i den lagen.
Tillstand till hemlig avlyssning far
meddelas enligt lagen (2000:00)
om hemlig avlyssning &aven om
brottet inte omfattas av 2 § i den
lagen.

Kan det befaras att inhdamtande av réttens tillstand till hemlig
teleavlyssning, hemlig teledvervakning eller hemlig kameradvervakning
skulle medfoéra sddan fordrojning eller annan ol&genhet, som & av
vasentlig betydelse for utredningen, fér tillstand till atgarden ges av

aklagaren.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2001.

! Senaste lydelse 1995:1507.
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Prop. 2002/03:74
Bilaga4

Forslag till lag om andring i sekretesslagen (1980:100)

Harigenom foreskrivsi fréga om sekretesslagen (1980:100)*

delsatt 14 kap. 2 § och 16 kap. 1 § skall ha foljande lydel se,

dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 14 kap. 118, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

14 kap.
28§

Sekretess hindrar inte att uppgift i annat fall &n som avsesi 1 § lamnas
till myndighet, om uppgiften behdvs dar for

1. forundersokning, réttegang, &ende om disciplinansvar eller
skiljande fran anstéllning eller annat jamforbart réttdigt forfarande vid
myndigheten mot ndgon rérande hans deltagande i verksamheten vid den
myndighet dar uppgiften férekommer,

2. omprovning av beslut eller dtgard av den myndighet dér uppgiften
forekommer, eller

3. tillsyn 6ver dler revison hos den myndighet dar uppgiften
forekommer.

Sekretess hindrar inte att uppgift lamnas i muntligt eller skriftligt
yttrande av sakkunnig till domstol eller myndighet som bedriver
forundersokning i brottmal.

Sekretess hindrar inte att uppgift om enskilds adress, telefonnummer
och arbetsplats 1dmnas till en myndighet, om uppgiften behovs déar for
delgivning enligt delgivningslagen (1970:428). Uppgift hos myndighet
som driver televerksamhet om enskilds telefonnummer far dock, om den
enskilde hos myndigheten begéart att abonnemanget skall hallas hemligt
och uppgiften omfaitas av sekretess enligt 9 kap. 8 8§ tredje stycket,
[&mnas ut endast om den myndighet som begér uppgiften finner att det
kan antas att den som soks for delgivning haller sig undan eller att det
annars finns synnerliga skél.

Sekretess hindrar inte att uppgift
som angar misstanke om brott
lamnas till  aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myn-
dighet som har att ingripa mot
brottet, om fangelse ar foreskrivet
for brottet och detta kan antas
foranleda annan pafoljd an boter.

FOr uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och

! Lagen omtryckt 1992:1474.
2 Senaste lydel se 1999:301.

Sekretess hindrar inte att uppgift
som anga misstanke om brott
lamnas till  aklagarmyndighet,
polismyndighet eller annan myn-
dighet som har att ingripa mot
brottet, om fangelse & foreskrivet
for brottet och detta kan antas
foranleda annan péfoljd an boter.
Detta galler dock inte uppgift som
omfattas av sekretess enligt 9 kap.
8 § andra stycket.

FOr uppgift som omfaitas av
sekretess enligt 7 kap. 1-6 och
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34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9
eller 158 €eller 9 kap. 4 eller 7§,
8 § forsta eller andra stycket eller
9 § andra stycket galler vad som
foreskrivs i fjarde stycket endast
savitt angar misstanke om brott for
vilket inte & foreskrivit lindrigare
straff an fangelse i tva ar. Dock
hindrar sekretess enligt 7 kap. 1, 4
eller 348 inte att uppgift som
angar misstanke om brott enligt 3,
4 eler 6 kap. brottsbalken mot
nagon som inte har fyllt arton ar
lamnas till aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

34 88, 8 kap. 8 § forsta stycket, 9 Prop. 2002/03:74
eller 158 eller 9 kap. 4 éller 78, Bilaga4

8 § forsta stycket eller 9§ andra
stycket galler vad som foreskrivs i
fijarde stycket endast savitt angar
misstanke om brott for vilket inte
ar foreskrivet lindrigare straff @n
fangelse i tva ar. Dock hindrar
sekretess enligt 7 kap. 1, 4 eler
348 inte att uppgift som angar
misstanke om brott enligt 3, 4 eller
6 kap. brottsbalken mot ndgon som
inte har fyllt arton ar lamnas till
aklagarmyndighet eller
polismyndighet.

Tredje och fjarde styckena gédler inte uppgift som omfattas av
sekretess enligt 9 kap. 9 § forsta stycket.

Sekretess enligt 7 kap. 1 § och 4 § forsta och tredje styckena hindrar
inte att uppgift om enskild, som inte fyllt arton ar eller som fortgaende
missbrukar akohol, narkotika eller flyktiga |0sningsmedel, eller
narstaende till denne lamnas fran myndighet inom hélso- och sjukvarden
och socialtjansten till annan sddan myndighet, om det behtvs for att den
enskilde skall f& nodvandig vard, behandling eller annat stéd. Detsamma
gdler i fraga om lamnande av uppgift om gravid kvinna eller narstaende
till henne, om det behovs for en nédvandig insats till skydd for det
vantade barnet.

118

Sekretess  hindrar  inte  att
uppgift i ett drende hos domstol
eller i ett bedut i ett sddant arende
[amnas till ett offentligt ombud
enligt vad som ar foreskrivet i
réattegangsbal ken.

16 kap.
18
Nuvarande lydel se

Att friheten enligt 1 kap. 1§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggtra uppgifter i vissa
fall & begransad framgar av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4 § 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 § forsta stycket 3 och 5 § 2 tryckfrihetsforordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundliagen i
ovrigt & begransad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

3 Senaste lydel se 2000:89.



5kap. 18 savitt avser uppgift om kvar-
hdllande av forsiandelse pa
befordringsforetag, hemlig tele-
avlyssning och hemlig telebver-
vakning eller hemlig kamerabver-
vakning pa grund av beslut av
domstol, undersokningsledare eller
aklagare.

Foreslagen lydelse

Att friheten enligt 1 kap. 18§ tryckfrihetsforordningen och 1 kap. 28
yttrandefrihetsgrundlagen att meddela och offentliggra uppgifter i vissa
fall & begransad framgér av 7 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2, 4§ 1-8
samt 5 § 1 och 3 tryckfrihetsférordningen och av 5 kap. 1 § forsta stycket
samt 3 § forsta stycket 1 och 2 yttrandefrihetsgrundlagen. De fal av
uppsatligt asidoséttande av tystnadsplikt, i vilka namnda frihet enligt 7
kap. 3 8 forsta stycket 3 och 5 8 2 tryckfrihetsférordningen samt 5 kap.
1§ forsta stycket och 3 § forsta stycket 3 yttrandefrihetsgrundliagen i
ovrigt & begransad, ar de dér tystnadsplikten foljer av

5kap. 18 savitt avser uppgift om kvar-
hallande av forsandelse pa beford-
ringsforetag, hemlig teleavlyss
ning, hemlig teledvervakning,
hemlig kameradvervakning eller
hemlig avlyssning pa grund av
beslut av domstol, undersdknings-
ledare eller aklagare.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2001.
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Fordlag till lag om é@ndring i lagen (1988:97) om forfarandet _
hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och domstolarna  Bilaga4

under krig eler krigsfaram.m.

Héarigenom foreskrivs att 28 8 lagen (1988:97) om forfarandet hos
kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig
eller krigsfaram.m. skall ha féljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Kan det befaras att inhamtande
av réttens tillstand till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig telebver-
vakning enligt 27 kap. 18 dller
198 réattegangsbaken,  kvar-
hdllande av forsandelse enligt 27
kap. 98 rétegangsbalken eller
hemlig kameradvervakning enligt
lagen (1995:1506) om hemlig
kamerabvervakning skulle med-
fora sddan fordréjning eller annan
olagenhet som & av vésentlig
betydelse for utredningen, far at-
garden bedutas av &klagaren. |
friga om kvarhdllande av for-
sdndelse enligt 27 kap. 9 § rétte-
gangsbalken far &tgarden &ven
beslutas av undersokningsledaren.
Anmdlan som avses | tredje
stycket i namnda paragraf skall
goras hos den som har fattat
bedutet. Denne skall préva
beslagsfragan.

Foreslagen lydelse

288

Kan det befaras att inhdmtande
av réttens tillstand till hemlig tele-
avlyssning eller hemlig telebver-
vakning enligt 27 kap. 18 éeller
198 réttegangsbaken,  kvar-
hallande av forsandelse enligt 27
kap. 9 § réttegangsbalken, hemlig
kameradvervakning enligt lagen
(1995:1506) om hemlig kamera-
Overvakning eller hemlig
avlyssning enligt lagen (2000:00)
om hemlig avlyssning skulle med-
fora sadan fordrojning eller annan
olagenhet som & av vasentlig
betydelse for utredningen, far at-
garden bedlutas av aklagaren. |
friga om kvarhdllande av for-
sandelse enligt 27 kap. 9 § rétte-
gangsbalken fér &tgarden &ven
beslutas av undersotkningsledaren.
Anmdlan som avses | tredje
stycket i namnda paragraf skall
goras hos den som har fattat
bedutet. Denne skall prova
beslagsfragan.

Om undersokningsledaren eller aklagaren har meddelat ett beslut med
stod av forsta stycket, skall det genast anmélas hos rétten. Anméalan skall
vara skriftlig och innehdlla skélen for beslutet. Ratten skall prova drendet
snabbt. Anser rétten att beslutet inte bor bestd, skall det upphavas

Dennalag trader i kraft den 1 april 2001.
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Fordlag till lag om andring i telelagen (1993:597)

Hérigenom foreskrivs att 47 § telelagen (1993:597) skall ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
47§

Den som driver televerksamhet och dérvid har fétt del av eller tillgang
till uppgift som avsesi 45 § forsta stycket skall pabegéran lamna

1. uppgift som avsesi 45 § forsta stycket 1 till en myndighet som i ett
sarskilt fall behover en sadan uppgift for delgivning enligt delgivnings-
lagen(1970:428), om myndigheten finner att det kan antas att den som
soks for delgivning hdller sig undan €eller att det annars finns synnerliga
skal,

2. uppgift som avses i 45 § forsta stycket 1 och som angadr misstanke
om brott till 3klagarmyndighet, polismyndighet eller nagon annan
myndighet som skall ingripa mot brottet, om féngelse &r foreskrivet for
brottet och detta enligt myndighetens beddmning kan foranleda annan

pafdljd &én boter,

3. uppgift som avses i 458§
forsta stycket 3 och som angar
misstanke om brott till aklagar-
myndighet, polismyndighet eller
nagon annan myndighet som skall
ingripa mot brottet, om det for
brottet inte ar foreskrivet lindrig-
are straff an fangelsei tva ar,

4. uppgift som avses i 458
forsta stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behover uppgiften
i exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften
ar av vasentlig betydelse for hand-
l&ggningen av ett arende,

5. uppgift som avses i 458§
forsta stycket 1 till en skatte-
myndighet som behover uppgiften
I verksamhet som avser kontroll av
skatt eller avgift eller i utredning
om réatt folkbokféringsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner  att
uppgiften & av vasentlig betydelse
for handlaggningen av ett &rende,

6. uppgift som avses i 458§
forsta stycket 1 till polismyndig-
het, om myndigheten finner att

! Senaste lydelse 1999:578.

3. uppgift som avses i 458
forsta stycket 1 till en kronofogde-
myndighet som behéver uppgiften
i exekutiv verksamhet, om
myndigheten finner att uppgiften
ar av vasentlig betydelse for hand-
l&ggningen av ett drende,

4. uppgift som avses i 458
forsta stycket 1 till en skatte-
myndighet som behéver uppgiften
i verksamhet som avser kontroll av
skatt eller avgift eller i utredning
om réatt folkbokféringsort enligt
folkbokforingslagen  (1991:481),
om myndigheten finner att
uppgiften & av véasentlig betydelse
for handlaggningen av ett &rende,

5. uppgift som avses i 458
forsta stycket 1 till polismyndig-
het, om myndigheten finner att
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uppgiften behdvs i samband med
underréttelse, efterforskning eller
identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten
skall kunna fullgéra uppgift som
avsesi 12 § polislagen (1984:387),

7. uppgift som avses i 458§
forsta stycket 1 till polismyndighet
gller  &klagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgéra
underréttel seskyldighet enligt 31 8
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare,

8. uppgift som avses i 45 §
forsta stycket 1 och 3 till regional
aarmeringscentral som avses |
lagen (1981:1104) om
verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler.

uppgiften behdvs i samband med Prop. 2002/03:74
underréttelse, efterforskning eller Bilaga4

identifiering vid olyckor eller
dodsfall eller for att myndigheten
skall kunna fullgéra uppgift som
avsesi 12 § polislagen (1984:387),

6. uppgift som avses i 458§
forsta stycket 1 till polismyndighet
eller  &klagarmyndighet, om
myndigheten finner att uppgiften
behovs i ett sarskilt fall for att
myndigheten skall kunna fullgéra
underréttel seskyldighet enligt 31 8
tredje stycket lagen (1964:167)
med sarskilda bestdmmelser om
unga lagovertradare,

7. uppgift som avses i 45 §
forsta stycket 1 och 3 till regional
aarmeringscentral som avses |
lagen (1981:1104) om
verksamheten hos vissa regionala
alarmeringscentraler.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2001.
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Fordag till lag om andring i lagen (1995:1506) om hemlig

kameradvervakning

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (1995:1506) om hemlig
kamerabvervakning, som gdler till och med den 31 december 2000,
dels att lagen skall fortsétta att gélla till och med den 31 december

2003,

delsatt 2 —4 88 och 6 § skall hafoljande lydelse,
dels att det skall inféras en ny paragraf, 8 §, av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Hemlig kamerabvervakning far
anvandas vid forundersokning
angaende

1. brott for vilket inte é&r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tva ar eller

2. forsok, forberedelse eller
stampling till sadant brott, om
sadan garning & belagd med
straff.

Foreslagen lydelse

28

Hemlig kamerabvervakning far
anvandas vid férundersbkning om

1. brott for vilket inte é&r
foreskrivet lindrigare straff an
fangelsei tvaar,

2. forsok, forberedelse €ller
stampling till sadant brott, om
sadan garning & belagd med
straff, eller

3. amnat brott om det med
hansyn till omstandigheterna kan
antas att brottets straffvarde &r
fangelsei minst tvaar.

38

Hemlig kamerabvervakning far anvandas endast om

1. ndgon & skaligen misstankt for brottet,

2. atgarden &r av synnerlig vikt for utredningen samt

3. skalen for &garden uppvager det intrang eller men i Gvrigt som
atgarden innebér for den misstankte eller for ndgot annat motstaende

intresse.

Atgérden fér endast avse s&dan
plats dar den misstankte kan antas
komma att uppehalasig.

Fragor om hemlig kamera-
overvakning prévas av rétten pa
ansokan av dklagaren. | fraga om
laga domstol tillampas 19 kap.
rattegangsbal ken.

Atgéarden f& endast avse sidan
plats déar det finns sarskild anled-
ning att anta att den missténkte
kommer att uppehallasig.

48

Fragor om hemlig kamera-
overvakning prévas av rétten pa
anstkan av aklagaren. Vid hand-
laggningen géller vad som fore-
skrivs i 27 kap. 26 — 30 88§ rétte-
gangsbalken.

| ett beslut att tilldta hemlig kameradvervakning skall det anges vilken
plats och under vilken tid tillstandet géler. Tiden far inte bestdmmas
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langre @n nodvandigt och far inte 6verstiga en manad fran dagen for

bed utet.

| fraga om Overklagande av
réttens bedlut enligt denna lag
tillampas  bestammelserna i
rattegangsbalken om 6verklagande
av rédttens bedut i brottmdl
angaende agard som avses i
25-28 kap. samma balk.

68

Réttens bedlut i fragor om
hemlig kameratvervakning gar
genast i verkstallighet.

| fraga om Overklagande av
réttens beslut enligt denna lag
tillampas  bestammelserna i
rattegangsbalken om 6verklagande
av réttens bedut i brottmd om
atgard som avses i 25-28 kap.
samma balk.

88

Aven om det inte finns ndgon
som ar skaligen misstankt far
hemlig kameradvervakning an-
vandas vid forundersbkning om
brott som avses i 28§ for att
Overvaka en plats dar brottet har
begatts eller en nara omgivning
till sddan plats om atgarden &ar av
synnerlig vikt for utredningen.

Dennalag trader i kraft den 1 april 2001.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 2000-05-09

Narvarande: f.d. justitierédet Lars A. Beckman, regeringsrédet Susanne
Billum, justitierddet Goran Regner.

Enligt en lagrédsremiss den 6 april 2000 (Justitiedepartementet) har
regeringen besdutat inhamta L agradets yttrande 6ver forsag till

1. lag om hemlig avlyssning,

2. lag om andring i réttegangsbalken,

3. lag om andring i lagen (1952:98) med sérskilda bestéammelser om
tvangsmedel i vissa brottmal,

4. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i lagen (1988:97) om forfarandet hos kommunerna,
forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under krig eller krigsfara
m.m.

6. lag om andring i telelagen (1993:597),

7.1ag om andring i lagen (1995:1506) om hemlig kameradvervakning.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet
Christina Weihe.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen féredlas att buggning inférs som ett nytt hemligt
processuellt tvangsmedel kallat hemlig avlyssning. Vidare foreslas vissa
andringar i fraga om tvangsmedien hemlig kameradvervakning, hemlig
teleavlyssning och hemlig teledvervakning.

Fragan om buggning skall tilldtas som tvangsmedel har tagits upp vid
olika tillféllen (se SOU 1998 s. 137 ff.). Med hansyn till det alvarliga
integritetsintrang som buggning innebér, jamfort med eventuella vinster
fran brottsbekampningssynpunkt, har nagot forslag tidigare inte lagts
fram av regeringen (se bl.a. prop. 1988/89:124).

Hemlig avlyssning innebér en begransning av det skydd gentemot det
allménna som 2 kap. 6 8§ regeringsformen (RF) ger varje medborgare mot
hemlig avlyssning eller upptagning av telefonsamtal eller annat fortroligt
meddelande. Medfdr rétt till buggning — som enligt remissforslaget — rétt
att installera och ta bort tekniska hjalpmedel for buggningen utgor sadana
atgarder dven husrannsakan eller liknande intrang, vilket samma
grundlagsparagraf ocksa ger skydd emot. Begransningar i grund-
lagsskyddet far goras genom lag (2 kap. 12 § forsta stycket RF). S&dana
begransningar far goras endast for att tillgodose andama som é&r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begransningar far aldrig ga
utdver vad som & nodvandigt med hansyn till det andamal som féranlett
dem och inte heller stracka sig sa langt att de utgor hot mot den fria
asiktsbildningen sasom en av folkstyrelsens grundvalar. Begransningar
far inte goras enbart pa grund av politisk, religios, kulturell eller annan
sadan askadning (2 kap. 12 § andra stycket RF). Utlanningar har i landet
ar i princip likstallda med svenska medborgare i fréga om skyddet enligt
2 kap. 6 8 RF (2 kap. 22 § RF).
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Sedan den 1 januari 1995 géller dessutom som svensk lag artikel 8 i
den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna. Enligt denna artikel har
var och en rétt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Inskrankningar i skyddet far inte goras annat &n med stod
av lag och om det i ett demokratiskt samhéalle & nddvandigt med hénsyn
till statens sdkerhet, den almanna sdkerheten, landets ekonomiska
valstand eller till forebyggande av oordning eller brott, eller till skydd for
hélsa eller moral eller for andra personers fri- och réttigheter. Artikelns
narmare innebord utvecklas i rattspraxis fran Europeiska domstolen for
manskliga fri- och rattigheter. (Se Danelius, Manskliga réttigheter i
europeisk praxis, sarskilt s. 220 ff.) | 2 kap. 23 8 RF foreskrivs att
foreskrifter inte far meddelasi strid med konventionen.

Som framgatt uppvisar de tva skyddsregleringarna likheter, vilket
forklaras bl.a. av att de svenska grundlagsbestémmelserna har utformats
under hansynstagande till konventionsreglerna. Konventionen anses
krdva att inskrankningar & forutsebara i rimlig utstrackning; kon-
ventionen skall ge skydd mot godtyckliga ingrepp inom ramen for det
tolkningsutrymme som lamnas & rétstillampande nationella
myndigheter. Huruvida en begransning skall anses nédvandig har den
enskilda staten enligt konventionspraxis en viss frihet att avgdra, men
den maste sta i rimlig proportion till det syfte som skall tillgodoses
genom den.

Hemliga straffprocessuella tvangsmedel &r inte i sig stridande mot det
integritetsskydd som finnsi 2 kap. 6 8 RF eller artikel 8 i konventionen.
Detta far anses gdla ocksa buggning. Huruvida lagstiftning harom &r
godtagbar €eller inte fa&r bedomas vid en avvagning mellan behovet av en
effektiv brottsbekdmpning och integritetsskyddsintresset.

Det torde vara oomtvistat att buggning i sig & ett mera ingripande
processuellt tvangsmedel &n de hittills lagreglerade Gvervaknings- och
avlyssningsdtgarderna. Lagradsremissen bygger pa att behovet av
buggningsmajligheter har okat (se avsnitt 5.1 i remissen). Det underlag
som presenteras i remissen for denna standpunkt & dock inte sérskilt
omfattande. Viss brottslighet dér buggning kan vara aktuell torde ha 6kat
under senare &r. A andra sidan |&r typer av brottslighet som tidigare varit
i fokus vid diskussion om buggning ha minskat i aktualitet, t.ex. brott
mot rikets sakerhet. Om behovet av buggning egentligen har okat & svart
att avgora pa grundval av det material som Lagradet har tillgang till i sin
granskning.

Vid beddmningen av om det foreligger ett behov av ett nytt
tvangsmedel spelar fragan om effektiviteten och det praktiska vardet av
buggning en stor roll. Det & héarvid att mérka att buggning enligt
remissforslaget endast far anvandas for utredning av visst brott med en
skaligen misstankt person och inte for ren spaningsverksamhet. Vid den
kartlaggning som Buggningsutredningen gjorde av behovet av buggning
framgick att det var i Situationer dar det gallde att férebygga brott som
buggningen skulle ha storst vérde, t.ex. att avlyssna motorcykelgangs
lokaler i syfte att fa vetskap om planerade brott, dvs. situationer som inte
omfattas av det foreliggande fordaget. | lagradsremissen anfors att det i
Danmark visat sig att buggning & mycket effektivt och att den danska
polisen anser att mojligheten till hemlig avlyssning &r en nédvandighet i
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kampen mot mc-kriminaliteten. Av remissen framgar emellertid inte om i
Danmark buggning har ett vidare tillampningsomrade an som nu
foreslas, dvs. aven omfattar det som enligt svensk rétt utgor spaning. Mot
bakgrund av det anforda kan darfor vardet av buggning med det
fored agna anvandningsomradet inte anses klarlagt.

Foreliggande material tilldter inte heller nagra sikra dutsatser om
buggning & ett tvangsmedel som & effektivt sa till vida att andelen
uppklarade grova brott skulle 6ka i sadan grad att det uppvager det
integritetsintrang som buggning otvivelaktigt medfér. Vidare finns i
remissen ingen mera Overgripande diskussion av hur den tekniska
utvecklingen i alméanhet paverkar mojligheterna att lagfora brottslingar.
Exempel pa nya mojligheter att utreda brott & sparandet av
mobiltelefonsamtal och uttag i bankomater. DNA-tekniken utgor ett
annat exempel.

Sammanfattningsvis har Lagradet inte pa foreliggande material
majlighet att bedoma behovet av det nya tvangsmedl|et.

Om Lagradet ser till integritetsskyddsintresset &r tillampningsomradet
for det nya tvangsmedlet av stor betydelse. De réttssakerhetsgarantier
som skall vara forenade med buggning &r ocksa av avsevard vikt.

Nér det galler tillampningsomradet for hemlig avlyssning har Lagradet
i huvudsak ingen erinran mot forslaget. Det &r viktigt att detta omrade &r
klart avgransat. Viss tvekan kan enligt Lagrédet finnas betraffande den
sk. straffvardesventilen, som medger buggning vid brott som kan antas
ha ett straffvarde av fangelse i minst fyra ar. Det kan synas ligga en viss
logik i att ha en s&dan regel vid sidan av huvudregeln att buggning far
avse brott for vilka straffminimum & fangelse i fyra ar eller mera
Nackdelen med straffvardesregeln &r att ett brotts straffvarde skall prévas
med hansyn till en rad faktorer (se 29 kap. 1-3 88 brottshalken) varav
bara en del torde vara kénda for de instanser som skall bedéma dem i
tvangsmedelsérendet. Det finns stor risk att bara for den misstankte
negativa faktorer tas med i beddmningen och att straffvardet for det
enskilda brottet senare visar sig vara betydligt mindre an vad som
antagits forst. Det framgdr dessutom inte klart av remissen hur
straffvardesregeln skall tilldmpas betréffande s.k. forbrott. Man kan
vidare fréga sig om den speciella regel som tillater buggning vid grov
narkotikabrottslighet har ett verkligt existensberéttigande vid sidan av
straffvardesregeln.

Hemlig avlyssning skall fa anvandas endast om det &r av synnerlig vikt
for utredningen. Det & samma rekvisit som for hemlig kamera-

overvakning, hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning. |
detta rekvisit skall ligga att utredningen i princip inte kan foras framat
med andra medel och att det finns ska att rékna med att avlyssningen
verkligen kan fa effekt (se avsnitt 6.9 i remissen). Eftersom buggning ar
ett mera langtgdende integritetsintrdng an nuvarande hemliga
tvangsmedel borde det stdllas hogre krav pa dess betydelse for en
brottsutredning &n vid de andra tvangsmedlen. Det synes ocksa vara ett
problem med flera alternativa tvangsmedel som stér till buds och som
vart och ett skall ha samma avgorande vikt fran utredningssynpunkt.
Lagradet anser darfor att kravet pa “synnerlig vikt for utredningen” bor
erséttas med ett preciserat uttryckssdtt som anger nér buggning skall fa
tillgripas. Darvid bor &ven motsvarande fraga betréffande 6vriga hemliga
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tvangsmedel oOvervagas. Av rekvisiten for dessa bor framgd hur
tvangsmedien skall graderas med hansyn till hur stort integritetsintrang
de medfér sa att rekvisiten ges olika styrka @ven i annat avseende an
brottslighetens grovhet.

Vissa lokaler och samtal skall enligt forslaget som huvudregel
undantas fran buggningsmajligheten. Lagradet delar uppfattningen att det
kan vara naturligt att knyta an till reglernai 36 kap. 5 8 rattegangsbalken
om undantag fran vittnesplikten. Dessa undantag avser bl.a. advokater,
|&kare och praster, yrkeskategorier som det brukar anses sarskilt
angeldget att ge mojlighet att ha fortrolig kommunikation.
Remissforslaget ar dock utformat sa att det uppstar en del mindre lyckade
effekter av regleringen. Vissa av dessa synes altfor langtgadende, medan
andra framstar som otillrackliga.

De platser som undantas frén buggning & sddana som stadigvarande
anvands eller & sarskilt avsedda for ndgon sddan verksamhet som
bedrivs av de utpekade personkategorierna. Finns det synnerlig anledning
att anta att en plats av detta slag anvands for brott som kan foranleda
beslut om buggning, far hemlig avlyssning likval ske. Vidare far hemlig
avlyssning inte omfatta det som yttras av nagon som tillhor
personkategoriernai den man denne inte far horas som vittne om det som
sagts. Framkommer det under avlyssningen att det & fréga om sadant tal,
skall avlyssningen avbrytas och en upptagning eller uppteckning i denna
del omedelbart forstoras.

Betréffande t.ex. advokater torde den foreslagna regleringen innebéra
fdljande.

Ett advokatkontor far avlyssnas endast om det finns synnerlig
anledning anta att lokalen anvands for brott som far foranleda buggning.
| och for sig synes detta undantag fran buggningsforbudet kunna godtas.
Rekvisitet “synnerlig anledning” skall tillampas parallellt med reglerna
angdende  kravet  “synnerlig  vikt  for  utredningen”  och
proportionalitetsprincipen och det kan ifrégasdttas om det har nagon
egentlig gavstandig betydelse som begransning vid sidan av de bada
Ovrigareglerna

Vidare bor pdpekas att det blir tilldtet att avlyssna ett advokatkontor
bl.a. vid misstanke om obehorig eller vardsos befattning med hemlig
uppgift, vilket brott torde kunna begds i och med att en misstankt
konsulterar en advokat och darvid “obehdrigen” rdjer hemlig
information. Mot denna bakgrund kan det diskuteras om inte
mojligheterna att avlyssna advokater & va langtgaende.

Som problematiskt framstar ocksa forbudet att bugga samtal mellan en
advokat och dennes klient. Regleringen i 36 kap. 5 8 RB innebér att
nagot undantag fran vittnesplikten inte foreligger for en advokat som inte
ar klientens forsvarare, om det &r fraga om brott som avsesi 14 kap. 2 §
femte stycket sekretesslagen. De avsedda brotten & de som har
straffminimum pa minst tva ars fangelse. Undantaget fran vittnesplikten
omfattar alltsa inte huvuddelen av de brott som far foranleda buggning.
For advokater synes darfor undantaget fran buggningsférbudet vara mera
begrénsat &n som omedelbart framgar av remissen. Detsamma géller den
halso- och sjukvardspersonal och personal inom sociatjansten som
omfattas av 36 kap. 5 § RB.

Det kan sdledes séttasi fraga om forslaget intei dennadel bor
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andras sa att inskrankningen i mdjligheten att avlyssna nu berdrda Prop. 2002/03:74

personkategoriers samtal blir storre.

Undantaget i 36 kap. 5 § femte stycket RB fran vittnesplikten for
praster och motsvarande personer & absolut. Det kan mot den
bakgrunden ifragasittas om t.ex. en biktstol eller ett annat utrymme som
regelméassigt anvands for saavardande samtal skall fa buggas Gver
huvud taget. Lagradet foredar i det foljande en sadan inskrankning av
buggningsmajligheten.

Betraffande sddan massmediepersonal som avses i 36 kap. 5 § gjétte
stycket RB hanvisar bestammel sen dér till vad som foreskrivsi 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen (TF) eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen
(YGL). De angivna grundlagsreglerna dégger viss massmediepersonal
tystnadsplikt angaende bl.a. vem som har utnyttjat sin meddelarfrihet for
att |dmna uppgifter for publicering. Denna tystnadsplikt &r inte absolut.
Sat.ex. gdler den enligt 3 kap. 3 § andra stycket 3 TF inte om det ror sig
om vissa brott mot rikets sékerhet som angesi 7 kap. 3 § forsta stycket 1
TF och som ocksd omfattas av 1952 ars sarskilda tvangsmedelsag.
Buggning av massmedieverksamhet torde alltsa fa utforas i sadana fall,
om forutsdttningarna i ovrigt & uppfyllda. Huruvida ocksa punkterna 4
och 5 i den ndamnda grundlagsparagrafen kan aberopas som stéd for
buggning synes oklart. Det kan tillaggas att det sk. efter-
forskningsforbudet i 3 kap. 4 8 TF och 2 kap. 4 8 YGL i viss utstrackning
forhindrar buggning, ndgot som bor dterspeglas i den nya lagen genom
en hanvisning till dessa lagrum.

Skulle ett sddant samtal som buggning inte far avse avlyssnas, skall
avlyssningen avbrytas. Detta far forutsittas ske omedelbart, vilket inte
framgar direkt av lagtexten, vilket & en brist. Eftersom avlyssning
inbegriper upptagning med tekniskt hj@lpmedel, torde regeln vidare
innebdra att upptagningen altid maste ske samtidigt med
direktavlyssning. Ocksa detta bor framga klart av lagen. En fraga som
uppkommer & hur den som utfor avlyssningen skall kunna veta om
avlyssningen far aterupptas eller om avlyssningen i praktiken maste
avslutas nér ett samtal fatt “ skyddat” innehall.

Lagradet vill ocksd ifragasitta om det dver huvud taget & motiverat att
undanta statistikverksamhet och liknande fran buggning (se hanvisningen
i 36 kap. 5 § andra stycket RB till 9 kap. 4 § sekretesslagen). Nagot
sadant undantag har inte gjorts betréffande t.ex. utrikesférvaltningen,
forsvaret eller Riksbanken (jfr 36 kap. 5 § forsta stycket RB). Lagradet
forordar att detta undantag utgar.

Det synes inte finnas ndgot hinder enligt remissforslaget mot att barn
och ungdomar avlyssnas. Denna problematik bor belysas narmare (jfr
358 lagen 1964:137 med sdrskilda bestdmmelser om unga
lagOvertrédare).

Lagradet Gvergdr till att behandla de rattssakerhetsgarantier som skall
vara for handen vid buggning.

Lagrédet delar uppfattningen i remissen att domstolsprévning alltid
skall ske av frégor om hemlig avlyssning. Det enda undantag fran denna
princip som kan godtas & det som foredds i fraga om lagen om
forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna  och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m. Lagradet vill emellertid med
tanke pa det integritetsintrang som hemlig avlyssning innebér vécka
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fragan om inte sakens betydelse & sadan att &renden bor prévas av fler  Prop. 2002/03:74
domare a@n en. | vart fall bor i lagen foreskrivas att arendena far provas Bilaga5b
endast av ordinarie domare.

| lagrédsremissen foresds inforande av ett system med offentliga
ombud som skall tillvarata enskildas intressen i @enden hos domstol
angdende hemliga tvangsmedel. Dessa ombud skall foretrada
integritetsintressena i allmanhet och inte just den missténkte person som
ett hemligt tvangsmedel riktar sig mot. | remissen utesluts inte att ocksa
denna person kan vara part i arendet men det ségs (avsnitt 10.1) att det
mesta talar for att den misstankte inte kan anses vara part i arendet.
Eftersom fragan om eventuell partsstallning for den misstankte i d&renden
om hemligt tvangsmedel inte paverkas principiellt av inférandet av ett
nytt sadant, gar Lagradet inte in pa den. Med hansyn till att det i hemliga
tvangsmedels natur ligger att den som utsdtts for dem har sma
mojligheter att agera infor domstolen, kan ett system med foretrédare for
“almanhetens’ integritetetsskyddsintressen fylla en funktion vid
buggning, oavsett om den misstdnkte anses ha stdlining som part |
tvangsmedel sérendet eller inte.

En svaghet med det foreslagna systemet med offentliga ombud som
réttssékerhetsgaranti &r att det & regeringen som skall utse dessa. Det
ankommer sedan pa domstolarna att forordna ett av dessa ombud i det
enskilda drendet om hemligt tvangsmedel. Lagradet kan ha forstaelse for
uppfattningen att sekretess- och sikerhetsfragor talar for att det &r
regeringen som véljer ut den kader av advokater och tidigare ordinarie
domare som skall vara offentliga ombud. Lagradet har inget att invanda
mot de personkategorier som kommer i fraga. Det & ocksa bra att
Advokatsamfundet och Tjansteférsagsnamnden fér domstolsvasendet
skall medverka vid utseendet. Det & dock ofrankomligt att det & en
nackdel i ett konventionsperspektiv att det & regeringen — som kan ses
som foretrédare for statens intressen gentemot de enskilda misstankta —
som utser och entledigar de offentliga ombuden. Misstankar kan
uppkomma att urvalet &r styrt s att det & “palitliga” personer som utses
och att “obekvama’ offentliga ombud riskerar att bli entledigade. Nagon
garanti finns t.ex. inte mot att ett ombud kan entledigas under ett
pagdende tvangsmedelsirende. | viss analogi med kravet i
europakonventionens artikel 6 pa opartisk domstolsprévning kan saken
uttryckas sa att ombudens oberoende inte bara skall respekteras i det
enskilda drendet utan ocksa att systemet ar sddant att ombuden objektivt
framstdr som oavhangiga. Onskvart & att ndgon annan instans an
regeringen eller nagon av dess myndigheter utser de offentliga ombuden.
Dessutom bor Advokatsamfundets och Tjansteférslagsnamndens roll i
sammanhanget lagfastas. | sa fall behovs knappast det féreslagna
bemyndigandet for regeringen att meddela narmare foreskrifter om
offentliga ombud, ett bemyndigande vars utnyttjande i andra avseenden
kan forefala diskutabelt med tanke pa den gavstandiga stallning som
ombuden avses ha

Som anférs i remissen blir med forslaget det offentliga ombudet ett
dags integritetssombudsman. Néarmast skulle systemet kunna jamforas
med det system som finns nu med Justitiekandern som foretrédare for
allmanna integritetsskyddsaspekter enligt t.ex. 29 § lagen (1998:150) om
almén kamerabvervakning. Mot den bakgrunden kan fragan stéllas om



inte de offentliga ombuden egentligen utgdr en form av offentliga Prop. 2002/03:74

funktiondrer och inte enskilda parter eller motsvarande.

En annan svaghet med systemet med offentliga ombud &r att de kan ha
svart att foretrada de enskildas rétt. Ombudet i det enskilda arendet far
antas regelmassigt sakna tillgang till annan information i fallet an den
som dklagaren presenterar. Man kan fréga sig om ordningen med ett
offentligt ombud i tvangsmedelsirendet egentligen har storre betydelse
an tex. en provning med flera domare i rétten. (Jfr ocksa prop.
1988/89:124 s. 53f.)

En mycket viktig fraga vid diskussion om buggning & behandlingen
av s.k. overskottsinformation, dvs. uppgifter om t.ex. andra brott an det
som foranlett tvangsmedlet. | lagradsremissen foreslds att upptagningar
och uppteckningar som saknar betydelse fran utredningssynpunkt skall
forstbras omedelbart efter det att de har granskats. | remissen héanvisas
ocksa till polisdatalagen som reglerar hanteringen av uppgifter som
lagrats digitalt. Hur den lagens bestammelser forhdler sig till
tvangsmedelsregleringen och foreskrifterna i personuppgiftslagen
(1998:204) & dock inte narmare utrett i remissen. | 6vrigt foreslas ingen
reglering av behandlingen av 6verskottsinformation.

Vid foredragningen i Lagradet har upplysts att “betydelse fran
utredningssynpunkt” i lagtexten skall forstds som “av betydelse for
utredningen av brottet”, dvs. det brott som legat till grund for
tvangsmedelsbeslutet. Denna begransade innebord av forslaget bor
uttryckas tydligt i lagen. Vidare bor bestdmmelserna utformas sa att det
klart framgdr att bevismaterial som bestdr av t.ex. uppteckningar vid
tvangsmedel sanvandningen och som getts in till domstol som bevis vid
atal for brottet inte skall forstoras. Av réttssakerhetsskal &r det givetvis
viktigt att man i efterhand kan granska processmaterialet, t.ex. 1 et
resningsarende.

Det kan tyckas tilltalande att Overskottsinformation som foreligger i
form av upptagningar och uppteckningar fran buggning skall forstoras sa
snart de granskats. En svaghet & dock att informationen i sig kan
utnyttjas, t.ex. genom att den som avlyssnat ett samtal dberopas som
vittne i en réttegang, nagot som varken nuvarande lagstiftning eller
forslagets regler forhindrar. Det kan ocksa forefalla val |angtgaende att
en upptagning eller uppteckning vid buggning aldrig skulle fa utnyttjas
for utredning av ett annat brott &n det som foranlett avlyssningen. Antag
att det vid buggning vid misstankt narkotikabrottslighet framkommer att
en avlyssnad person talar om ett mord som han har begatt eller som han
annars har kunskap om. Ett exempel pa ett paralellfal & den hemliga
teleavlyssningen av en misstankt narkotikahandlare som visade sig vara
aktuell i utredningen om mordet pa Olof Pame. Med de foreslagna
reglerna skulle en upptagning av ett samtal mellan denne misstankte och
€en annan person som uppger sig nyss ha skjutit statsministern inte kunna
dberopas som bevis mot mordaren. Lagradet vill ifrégasitta om inte
remissforslaget & orealistiskt langtgdende i detta hanseende.

A andra sidan & det en stor brist att anvandningen av ©verskotts-
information i annan form an en upptagning eller uppteckning vid
buggning inte foreslas bli lagreglerad. Skadlen i remissen mot en sadan
lagreglering &r inte Overtygande. Redan i dag finns i viss utstréckning
bestéammel ser som begransar anvandningen av information for annat an
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det andamal for vilket den inhamtats och som bygger pa internationella Prop. 2002/03:74
konventioner om samarbete pa brotts- och skatteomradena (se t.ex. prop. Bilaga5b
1999/2000:61 s. 144 ff.). Effektivitetsskal kan visserligen aberopas for
att polis och &klagare inte skall vara forhindrade att anvéanda
Overskottsinformation vid utredning av brott. Réattssdkerhetsskd talar
emellertid i motsatt riktning. (jfr JuU 1976/77:20 s. 24 ff.). En
lagreglering av hanteringen av Overskottsinformation utdver den som
foredds i remissen kan dessutom vara ett krav enligt artikel 8 i
europakonventionen. Ett tamligen nytt réttsfall fran Europadomstolen
(dom den 16 februari 2000 i fallet Amann mot Schweiz) kan tolkas i den
riktningen savitt géler uppgifter om personer som handelsevis rékar ha
blivit avlyssnade. Kravet pa lagstod i artikeln skulle i sa fal inte anses
uppfyllt. Lagradet erinrar om att fordag om lagreglering av
overskottsinformation har lagts fram tidigare av Lagradet (se JuU
1976/77:20 ff.) samt av Tvangsmedelskommittén i (Ds Ju 1981:22 och
SOU 1984:54).

Atskilliga av de synpunkter som Lagrédet nu har fort fram har béring
ocksa pa fordagen betréffande de Ovriga hemliga tvangsmedien.
Lagradet vill sarskilt anmérka att den foreslagna straffvéardesregeln i 27
kap. 19 § tredje stycket 4 RB framstar som tvivelaktig eftersom den
innebér att hemlig teledvervakning kan anvandas som tvangsmedel vid
manga brott som kan ledatill en icke frihetsberévande péféljd.

En samlad bedémning av forslagen i remissen leder Lagradet till
foljande uppfattning. Hemlig avlyssning bor kunna godtas som nytt
straffprocessuellt  tvangsmedel med vasentligen det féreslagna
tillampningsomradet, om behovet &r reellt och starkt. En forutséttning ar
dock att tvangsmedelsanvandningen & forenad med tillréckliga
rattssékerhetsgarantier. Lagradet har pekat pa svagheter i remissforsaget
bl.a. savitt galler systemet med offentliga ombud. Den stora bristen i
forsaget & avsaknaden av en utforligare reglering angaende behand-
lingen av Gverskottsinformation. Lagradet & inte Gvertygat om att den
foreslagna ordningen & helt forenlig med europakonventionens artikel 8.
Lagradet anser darfor att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet maste
overvagas hur rattssékerhetsgarantierna skall forstérkas. Sarskilt vill
Lagradet framhdlla att fragan om anvandning av 6verskottsinformation
maste |6sas. Detta ar en forutsattning for att en lagstiftning om buggning
skall kunna godtas.

Lagradet vill tillagga foljande. Den tekniska utvecklingen kanne-
tecknas av att olika kommunikationsformer som hittills varit atskilda
smdlter ihop inom informationstekniken. N&r kommunikationsinnehall
digitaliseras och kan 6verforas och lagras i nya former uppstar det
fenomen som brukar kallas konvergens. Pa det straffprocessuella
omradet kan det ta sig uttryck i aftt gransdragningen mellan olika
tvangsmedel blir oklarare. Enligt Lagrédets mening & det angelaget att
en samlad Oversyn gors av de straffprocessuella tvangsmedlen i
belysning av teknikutvecklingen. Ett utredningsférslag har lagts fram av
Datastraffrattsutredningen i SOU 1992:110 men har inte lett till
lagstiftning. Snabbheten i teknikutvecklingen gor troligen att forslagen
dar inte & anpassade till dagens dtuation och an mindre till
morgondagens.



Slutligen vill Lagradet ta upp anvandningen av andra hemliga metoder  Prop. 2002/03:74
for teknisk avlyssning och oOvervakning t.ex. anvandning av Bilaga5

kroppsmikrofoner och pejling. |1 remissen anfors att dessa metoder inte
bor lagregleras nu. Buggningsutredningen hade lagt fram fordag om
lagreglering av sk. annan teknisk avlyssning, bl.a. mot bakgrund av
Europadomstolens dom i fallet A mot Frankrike (se SOU 1998:46 s.
354). Lagradet har for sin del uppfattningen att anvandningen i Sverige
av tvangsmedel av detta slag kan komma i konflikt med artikel 8 i
europakonventionen, om de inte &r lagreglerade hér. En sadan 6versyn av
de straffprocessuella tvangsmedien som Lagrédet nyss forordat bor
kunna omfatta ocksa denna fraga. | avvaktan pa eventuellt kommande
lagstiftning maste polis och aklagare i varje sarskilt fall 6vervaga om
metoderna kan anvandas utan att artikel 8 trads for nér.

Betréffande de séarskilda lagfordagen vill Lagrédet ytterligare anfora
fdljande.

Fordlaget till lag om hemlig avlyssning

18

| paragrafen har i forsta stycket tagits in en definition av tvangsmedlet
hemlig avlyssning. Enligt Lagradets mening bor av definitionen ocksa
framga att det & en viss plats som avlyssnas. En komplettering av
lagtexten bor darfor ske. Vidare bor ndgra formella andringar goras.

| andra stycket foreskrivs att vid hemlig avlyssning far med sarskilt
tillstand tekniska hjadlpmedel i hemlighet installeras och dtertas fran plats
som annars skyddas mot intrang. Enligt 7 § i lagforslaget foreligger det
en skyldighet att dterta eller forstora ett installerat hjdlpmedel. |
tillstandet till att installera ett hjalpmedel far darfér anses inga en rétt att
aven dterta hjdpmedlet. Nagon sérskild bestammelse hdrom behovs
foljaktligen inte. Orden “och atertas’ i forevarande stycke bor darfor utga
ur lagtexten.

De bada styckena behandlar tva helt skilda fragor. Enligt Lagradets
mening skulle regleringen vinna i tydlighet genom att definitionen
hemlig avlyssning ensam far utgora forsta paragrafen medan
befogenheten i andra stycket att goraintrang bryts ut till en ny paragraf.

Mot bakgrund av det anforda foredar Lagrédet att 1 § ges foljande
lydelse:

“Med hemlig avlyssning avsesi dennalag att paviss plats tal i enrum,
samtal mellan andra eller forhandlingar vid sammantré&de eller annan
sammankomst, som alméanheten inte har tilltrdde till, vid
forundersokning i brottma i hemlighet avlyssnas eller tas upp genom
tekniskt hjalpmedel for &tergivning av ljud.”

Den nya paragrafen bor ges foljande lydel se.
“Vid hemlig avlyssning far med sarskilt tillstand de tekniska

hjadlpmedlen i hemlighet installeras pa en plats som annars skyddas mot
intréng.”
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28

| punkten 2 anges att hemlig avlyssning fa& anvandas vid
forundersokning angaende sadant brott enligt 3 § i 1960 ars lag om straff
for varusmuggling som avser narkotika. Lagradet har den 12 april 2000
avgivit yttrande over ett forslag till lag om straff for smuggling m.m.
Lagen, som avses ersitta 1960 ars lag, har foredagits trada i kraft den 1
januari 2001, dvs. innan foreliggande lagforslag avses tréda i kraft. | det
fortsatta lagstiftningsarbetet maste vid utformningen av foreliggande
bestdmmel se hénsyn tastill den féreslagna nya smugglingslagen.

40ochb 8§
Med hénsyn bl.a. till vad Lagrédet anfort tidigare foresar Lagradet att
andrastycket i 4 § flyttastill 5 § som kan ges foljande lydelse.

“Hemlig avlyssning fér inte avse

1. en sadan plats som stadigvarande anvands eller ar sarskilt avsedd att
anvandas for verksamhet som bedrivs av advokater, |8kare, tandlékare,
barnmorskor, gukskoterskor, psykologer, psykoterapeuter, familje-
radgivare enligt socialtjanstlagen (1980:620) och deras bitréaden, annat an
om det finns synnerlig anledning att anta att platsen anvands fér brott
som avsesi 2 §,

2. en sadan plats som stadigvarande anvands eller &r sarskilt avsedd att
anvandas av praster inom trossamfund eller av dem, som i ett sadant
samfund har motsvarande stallning, for bikt eller enskilt sjdavardande
samtal,

3. en sadan plats som stadigvarande anvands eller &r sérskilt avsedd att
anvandas for verksamhet av ndgon som har tystnadsplikt enligt 3 kap. 3 §
tryckfrihetsforordningen eller 2 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen, annat
an om det finns synnerlig anledning att anta att platsen anvands for brott
som avses i 2 § och att avlyssningen & forenlig med 3 kap. 4 §
tryckfrihetsforordningen respektive 2 kap. 4 8§ yttrandefrihetsgrundlagen.

Om det vid hemlig avlyssning framkommer att avlyssningen omfattar
sadana uppgifter som nagon, som avses i forsta stycket och som
avlyssnas, inte enligt 36 kap. 5 § andra-gétte styckena réttegangsbalken
skulle fa horas som vittne om, skall avlyssningen omedelbart avbrytas.
Tal dér detta kan antas komma att ske skall altid avlyssnas direkt. En
upptagning eller uppteckning skall omedelbart forstoras i den del dér
uppgifterna férekommer.”

78
Om Lagradets forslag till utformning av 1 § andra stycket féljs bor orden
“och aterta’ i forsta stycket av forevarande paragraf utga.

Fordaget till lag om andring i réattegangsbalken

27 kap.19 8§

| paragrafen foreskrivs bl.a. att hemlig teledvervakning far anvandas vid
forundersokning angaende sadant brott enligt 1 § i 1960 ars lag om straff
for varusmuggling som avser narkotika. Som Lagradet anmérkt vid
granskningen av 2 8§ fordaget till lag om hemlig avlyssning har
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regeringen i en av Lagradet tidigare granskad lagradsremiss foreslagit
inférandet av en ny smugglingslag. | remissen har ocksa foresagits vissa
foljdandringar i forevarande paragraf. Vid den dlutliga utformningen av
foreliggande paragraf bor hénsyn tastill den nya smugglingslagen.

27 kap. 20 8§

| forsta stycket foresds en ny andra punkt varigenom tillampnings-
omrédet for hemlig teleavlyssning och hemlig teledvervakning utvidgas
pa sa sétt att sddana atgarder kan avse @ven en teleadress som det finns
synnerlig anledning att anta att den misstéankte har kontaktat eller
kommer att kontakta “och det inte & fraga om lokalisering enligt 19 §
forsta stycket”. Vid lagrédsféredragningen har upplysts att avsikten med
det citerade tillagget & att uttrycka att lokalisering inte far anvandas i
fraga om sadan teleadress som nu &r i fraga. Dennainnebord framgar inte
klart av den foreslagna lagtexten. Enligt Lagradets mening bor darfor det
sista ledet av forsta stycket 2 utga. | stéllet kan andra stycket inledas med
foljande mening.

“Hemlig teledvervakning som innebdr lokalisering av en viss
teleadress far inte ske i fraga om sadan teleadress som avses i forsta
stycket 2.”

Lagradet vill vidare, med anledning av den foredagna 20 a §, foreda att
ordet “endast” utgar ur forsta meningen i forsta stycket.

27 kap. 20a 8§
| paragrafen foreslas nya bestammelser om hemlig teledvervakning for
det fall det annu inte finns ndgon som &r skaligen misstankt.

Syftet med dtgarden skall vara att identifiera géarningsmannen. Punkt 1
gdller uppgifter om de teleadresser som anvants i andlutning till den plats
dér brottet har begétts. Av forfattningskommentaren framgéar dock att det
ocksa skall vara fraga om teleadresser som anvants vid tidpunkten for
brottet. Detta bor kommatill uttryck i lagtexten. Punkt 2 géller uppgifter
om telemeddelanden till eller fran en teleadress som innehas eller
anvands av en malsdgande “och samtycke till atgéarden inte kan
inhdmtas’. Den citerade formuleringen &r enligt Lagradets mening alltfor
vid med héansyn till vad som synes vara asyftat, namligen det fallet att
malsdganden & ur stand att |amna samtycke eller har avlidit. Lagtexten
bor avfattas sa att den aterspeglar den avsedda innebérden. Slutligen bor
i andra stycket uttrycket “... faststdlla vem som & garningsman” éndras
till “... vem som skaligen kan misstankas for brottet” (jfr forsta stycket).

Lagradet foreddr med hénvisning till det anforda att paragrafen
formuleras enligt foljande.

“Om det inte finns nagon som & skaligen misstankt far hemlig
teledvervakning anvandas for att i hemlighet inhdmta uppgifter om

1. de teleadresser som anvants i andutning till tiden och platsen for
brottet, eller

2. telemeddelanden som har befordrats till eller fran en teleadress som
innehas av eller av sarskild anledning kan antas ha anvants av en
mal sdgande som inte kan samtyckatill &tgarden.
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Hemlig telebvervakning enligt denna paragraf far ske endast om syftet  Prop. 2002/03:74

ar att faststélla vem som skaligen kan misstankas for brottet.”

27 kap. 22 §
Lagradet hanvisar till vad som anférts i samband med granskningen av 5
§ fordaget till lag om hemlig avlyssning.

27 kap. 28 §

| paragrafen regleras hur drenden om hemliga tvangsmedel skall
handléggas. Bl.a. foreskrivs att ett av rétten forordnat offentligt ombud i
arendet skall narvara vid réttens sammantrade. Enligt andra stycket far i
bradskande fall sammantréde hdllas och bedlut fattas utan att ett
offentligt ombud varit nérvarande eller annars fétt tillfalle att yttra sig. |
sadant fall skall ett offentligt ombud underréttas om att beslut har fattats
och gestillfdle att tadel av a&rendet.

Enligt Lagradets mening bor det snarast efter ett sadant sammantrade
som avses i andra stycket forordnas ett offentligt ombud i érendet. En
foreskrift hdrom bor tasin i stycket. Det offentliga ombudet har med st6d
av bestdmmelserna | 26 8§ andra stycket rétt att ta del av vad som
forekommit i d&rendet. Bestammelsen hdrom i forevarande paragraf bor
darfor utga.

Mot bakgrund av det anforda forordar Lagradet att andra stycket sista
meningen ges foljande lydel se.

“| sadant fall skall ett offentligt ombud snarast darefter férordnas i
arendet.”

Fordslaget till lag om andring i sekretessagen

14 kap. 2 §

Denna paragraf & redan i dag mycket omfattande och svaréverskadlig.
Det tillagg som foredas till fjarde stycket gor regleringen an mera
komplicerad. Enligt Lagradets mening skulle en viss forenkling vara att
tillagget 1 stéllet gors i gétte stycket, som kan férses med en andra
mening av foljande lydelse.

“Fjarde stycket géller inte heller uppgift som omfattas av sekretess
enligt 9 kap. 8 § andra stycket.”

14 kap. 11 §

Kapitlet innehdler bestdmmelser om vissa begransningar i sekretessen
(1-8 88) och om forbehdl (9 och 10 88). Den nya paragrafen hor till den
forstnamnda kategorin och bor darfor placeras fore 9 och 10 88. Lagradet
kan forsta att den nya bestammelsen inte naturligen later sig infoga i
nagon av 1-8 88. Det bor da 6vervagas om den inte kan utgdra en ny
5a8, &en om bruk av paragrafer med litterabeteckning hittills har
kunnat undvikasi sekretesslagen.
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Fordlaget till lag om andring i lagen om hemlig kamer abver vakning

| en ny 8 § foredas bestammelser om majlighet till hemlig kamera-
overvakning for det fall det inte finns ndgon som &r skaligen misstankt. |
lagtexten anges som forutséttning for den angivna atgéarden att denna &r
av synnerlig vikt for utredningen. Paragrafen synes emellertid i denna del
ha samma tillampningsomrade som den féreslagna 27 kap. 20 a §
réttegangsbalken, dvs. syftet skall vara att faststalla vem som skaligen
kan missténkas for brottet. Enligt Lagradets mening bor den nu aktuella
paragrafen utformas pa motsvarande sétt. Lagradet ifragasétter vidare
placeringen av bestdmmelsen, som innehdllsmassigt hor samman med
3 8. Enligt Lagradets mening & det mera lampligt att den placeras som
enny 3a8. Ordet “endast” bor samtidigt utga ur 3 8 forsta stycket.
Den nya 3 a § kan da utformas enligt foljande.

“Om det inte finns ndgon som & skaligen misstankt far hemlig
kamerabvervakning anvandas for att dvervaka den plats dér brottet har
begétts eller en néra omgivning till denna plats. Hemlig kamera-
overvakning enligt denna paragraf far ske endast om syftet ar att fast-
stéllavem som skaligen kan missténkas for brottet.”

Ovriga lagforslag

Lagradet |amnar foérslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet Prop. 2002/03:74
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 22 maj 2003

Nérvarande: statsministern Persson, ordfdrande, och statsraden Winberg,

Ulvskog, Lindh, Sahlin, Ostros, Messing, Enggvist, Lovdén, Ringholm,

Bodstrom, Karlsson J. O., Karlsson H., Nykvist, Lund, Nuder,

Johansson, Hallengren, Bjérklund

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2002/03:74 Hemliga tvangsmedel —
offentliga ombud och en mer andamalsenlig reglering
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