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1 Sammanfattning

I promemorian foreslds en é&ndring i 7 a § prisinformationslagen
(2004:347) som innebédr att bestimmelserna om information vid
prissdnkningar endast ska gélla for varor och inte, sdsom tidigare, for
produkter. Det senare begreppet inkluderar savél varor som tjénster och
andra nyttigheter. Genom forslaget anpassas de svenska bestimmelserna
for att motsvara regleringen i Europaparlamentets och radets
direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om konsumentskydd i samband
med prismérkning av varor som erbjuds konsumenter. Forslaget innebér
en littnad for néringsidkare som tillhandahéller tjanster och andra
nyttigheter &n varor och kommer att bidra till ett mer enhetligt
genomforande av bestimmelsen om information vid prissdnkningar inom
EU. Bakgrunden till forslaget dr en Oversyn av genomfbrandet av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2161 av den
27 november 2019 om é&ndring av radets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, 2005/29/EG och
2011/83/EU vad giller battre upprétthallande och modernisering av
unionens konsumentskyddsregler.
Lagéndringen foreslas trida i kraft den 1 februari 2027.
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2.1

Forfattningsforslag

Forslag till lag om éndring 1

prisinformationslagen (2004:347)

Hirigenom foreskrivs! att 7 a § prisinformationslagen (2004:347) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

7 a§?

Om en produkt tillhandahélls
med angivande av att priset har
sdnkts ska dven det tidigare priset
anges.

Det tidigare pris som ska anges
ska vara det ldgsta pris som
néringsidkaren har tillimpat for
produkten under de senaste 30
dagarna fore prissdnkningen. Om
priset under denna tid har sinkts
gradvis, ska i stéllet det pris som
gillde fore den forsta prissankning-
en anges.

Det tidigare priset behdver inte
forsdmras eller bli for gamla.

Om en vara tillhandahalls med
angivande av att priset har sénkts
ska @ven det tidigare priset anges.

Det tidigare pris som ska anges
ska vara det ldgsta pris som
néringsidkaren har tillimpat for
varan under de senaste 30 dagarna
fore prissdnkningen. Om priset
under denna tid har sinkts gradvis,
ska i stillet det pris som géllde fore
den forsta prissdnkningen anges.

anges for varor som snabbt kan

Denna lag trader i kraft den 1 februari 2027.

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2161 av den 27 november 2019 om
dndring av radets direktiv 93/13/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG,
2005/29/EG och 2011/83/EU vad géller battre upprétthallande och modernisering av
unionens konsumentskyddsregler, i den ursprungliga lydelsen.

2 Senaste lydelse 2022:654.



3 Arendet

Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/2161 av den
27 november 2019 om é&ndring av radets direktiv 93/13/EEG och
Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG, 2005/29/EG och
2011/83/EU vad giller béttre upprdtthallande och modernisering av
unionens konsumentskyddsregler (moderniseringsdirektivet) reviderades
fyra befintliga direktiv pad konsumentskyddsomradet, bl.a. Europa-
parlamentets och rédets direktiv 98/6/EG av den 16 februari 1998 om
konsumentskydd i samband med prismérkning av varor som erbjuds
konsumenter (prisinformationsdirektivet). Genom moderniseringsdirek-
tivet inférdes en ny artikel, 6a, i prisinformationsdirektivet som reglerar
vilka uppgifter ett tillkdnnagivande av en prissinkning ska innehélla.
Sverige genomforde den nya artikeln genom att inféra en ny paragraf,
7 a §, i prisinformationslagen (2004:347).

De nationella genomforandena av EU-direktiv granskas av Europeiska
kommissionen. Med anledning av en saddan granskning har det framkom-
mit att kommissionen har synpunkter pa det svenska genomforandet av
artikel 6a i1 prisinformationsdirektivet och hur det forhaller sig till
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005
om otillborliga affirsmetoder som tillimpas av niringsidkare gentemot
konsumenter pa den inre marknaden och om andring av rédets direk-
tiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG,
98/27/EG och 2002/65/EG samt Europaparlamentets och radets forord-
ning (EG) nr 2006/2004 (direktivet om otillborliga affairsmetoder). Mot
denna bakgrund finns det anledning att se Gver regleringen i 7 a§
prisinformationslagen, for att sékerstélla ett korrekt och enhetligt genom-
forande av artikel 6a i prisinformationsdirektivet.

4 En avgriansning av bestimmelserna om
information vid prissdnkningar

Forslag

Bestdmmelserna i prisinformationslagen som reglerar vilken informa-
tion som nédringsidkare ska ldmna vid prissdnkningar ska endast géilla
for varor.

Skiilen for forslaget

Direktivregleringen av information vid prissdnkningar

Prisinformationsdirektivet foreskriver att forsdljningspris och jamforpris
ska anges pd alla varor som konsumenter erbjuds av niringsidkare.
Direktivet innehaller ingen definition av termen “varor”. Kommissionen
har i tillkénnagivandet Vigledning om tolkning och tillimpning av
artikel 6a 1 Europaparlamentets och radets direktiv 98/6/EG om



konsumentskydd i samband med prismérkning av varor som erbjuds
konsumenter (2021/C 526/02) uttalat att prisinformationsdirektivet, i
enlighet med definitionen av varor enligt andra bestimmelser i EU:s
konsumentlagstiftning, ska tolkas som 16s egendom och att direktivet
dérmed inte ar tillimpligt pa tjénster, digitala tjénster eller digitalt innehall.

Direktivet syftar till att forbéttra informationen till konsumenterna och
underlétta prisjaimforelser. Artikel 6a &r tillimplig nér en néringsidkare
tillkdnnager en prissdnkning av en vara som niringsidkaren har salufort
tidigare. Enligt artikeln ska varje tillkénnagivande om en prissdnkning
innehélla uppgift om det tidigare pris som néringsidkaren har tillimpat
under en tidsperiod inte understigande 30 dagar fore tillimpningen av
prissiankningen. Medlemsstaterna ges mojlighet att gora vissa undantag
frdn huvudregeln, bl.a. betrdffande varor som har kort sista férbruknings-
datum.

Syftet med artikel 6a dr att skydda konsumenter fran vilseledande pris-
sankningar, genom att ndringsidkare hojer priset innan de tillkdnnager en
prissénkning, och pa sa sitt annonserar falska prissankningar. Artikeln har
alltsd ett mer specifikt syfte dn det Overgripande syftet med pris-
informationsdirektivet (se EU-domstolens dom Aldi Siid, C-330/23,
EU:C:2024:804, punkt 25).

Det svenska genomforandet av artikel 6a i prisinformationsdirektivet

Artikel 6a 1 prisinformationsdirektivet genomfordes i svensk rétt genom
en ny paragraf, 7 a §, i prisinformationslagen (2004:347). Enligt 7 a §
prisinformationslagen ska, om en produkt tillhandahalls med angivande av
att priset har sankts, dven det tidigare priset anges. Det tidigare pris som
ska anges ska vara det lagsta pris som niringsidkaren har tillimpat for
produkten under de senaste 30 dagarna fore prissdnkningen. Paragrafen
innehaller ocksa ett undantag for varor som snabbt kan forsdmras eller bli
for gamla och en sérskild bestimmelse for prissdnkningar som skett
gradvis.

I propositionen Ett moderniserat konsumentskydd konstaterades att
prisinformationsdirektivet endast ar tillimpligt pa varor, medan bestim-
melserna i prisinformationslagen géller for produkter, dvs. varor, tjdnster
eller andra nyttigheter, dock inte fast egendom och arbetstillfdllen (2 §
prisinformationslagen). Eftersom syftet att skydda konsumenter fran
vilseledande prissankningar gor sig géllande inte bara i frdga om varor,
utan dven ndr det géller tjénster och andra nyttigheter, bedomdes det
lampligt att den nya bestdmmelsen om information vid prissdnkningar
skulle gidlla samtliga produkter som omfattas av prisinformationslagen.
Regeringen konstaterade att prisinformationsdirektivet inte harmoniserar
regelverket betrdffande annat dn varor och dérfor ansags EU-rétten inte
utgora nagot hinder mot en séddan ordning (prop. 2021/22:174 s. 62).

Férhallandet mellan prisinformationsdirektivet och direktivet om
otillbérliga affdrsmetoder

Direktivet om otillborliga affarsmetoder reglerar otillborliga affarsmetod-
er som skadar konsumenternas ekonomiska intressen och syftar till att
bidra till att den inre marknaden fungerar korrekt och att sékerstilla en hog
konsumentskyddsniva. I artikel 2 d definieras en affirsmetod som en



niringsidkares handling, underlatenhet, beteende, foretridande eller
kommersiella meddelande (inklusive reklam och saluféring) i direkt
relation till marknadsforing, forsédljning eller leverans av en produkt till en
konsument.

EU-domstolen har uttalat att prisinformationsdirektivet reglerar
specifika aspekter av potentiellt otillborliga affirsmetoder som anvénds
mellan ndringsidkare och konsumenter, bl.a. affirsmetoder som hénger
samman med angivelsen av forsiljningspris i siljerbjudanden och reklam.
Nér en néringsidkare tillkdnnager en prissdnkning dar det dock pris-
informationsdirektivet som ska tillimpas, d&ven om forfarandet ocksa faller
inom tillimpningsomradet for direktivet om otillborliga affarsmetoder.
Detta foljer av artikel 3.4 i direktivet om otillborliga affirsmetoder, som
anger att andra gemenskapsbestimmelser som reglerar specifika aspekter
av otillborliga affarsmetoder ska ha foretrdde framfor bestimmelserna i
direktivet om otillborliga affarsmetoder (se EU-domstolens dom Citroén
Commerce, C-476/14, EU:C:2016:527, punkterna 42-45 och EU-
domstolens dom Aldi Siid, C-330/23, EU:C:2024:804, punkt 28).

Prisinformationsdirektivet &ar ett s.k. minimiharmoniseringsdirektiv,
vilket innebér att medlemsstaterna far anta eller behalla bestimmelser som
ar mer gynnsamma for konsumenterna. Direktivet om otillborliga afférs-
metoder dr ddremot ett s.k. fullharmoniseringsdirektiv, vilket innebar att
medlemsstaterna &r forhindrade att infora eller behélla bestimmelser som
avviker fran det som foreskrivs i direktivet. Kommissionen har ifragasatt
det svenska genomférandet av artikel 6a i prisinformationsdirektivet,
eftersom den svenska bestimmelsen om information vid prissdnkningar
dven omfattar tjanster och andra nyttigheter dn varor. Kommissionen har
papekat att medlemsstaterna enligt artikel 4 1 direktivet om otillborliga
affirsmetoder inte far begrénsa friheten att tillhandahélla tjénster av
anledningar som omfattas av det omrade som tillndrmas genom direktivet.

Behov av en dndring av den svenska bestdmmelsen om information vid
prissdinkningar

Den svenska regleringen i 7 a § prisinformationslagen gar som framgatt
ovan langre dn vad artikel 6a i prisinformationsdirektivet kriaver, inom ett
omrade som tillndrmas genom direktivet av otillborliga affdrsmetoder. 1
enlighet med vad kommissionen anfort kan det ddrmed ifragasittas om den
svenska regleringen #r forenlig med EU-rétten. Aven om det kan finnas
behov av att skydda konsumenter fran vilseledande prissdnkningar
betraffande tjénster dr det vidare Onskvért att striva efter ett enhetligt
genomforande av prisinformationsdirektivet inom hela EU. Nar det géller
prissittningen av tjanster kan det ocksa konstateras att man ofta avtalar om
pris och omfattning i varje enskilt fall. Det forhallandet gor att
bestimmelserna om information vid prissdnkningar kan vara svarare att
tillimpa for tjdnster. Mot denna bakgrund finns det skél att avgrénsa
tilliampningsomradet for reglerna om information vid prissdnkningar sa att
bestimmelserna foljer direktivregleringen. Prisinformationslagen bor
déarfor dndras pa sa sitt att 7 a § endast bor gélla for prissinkningar av
varor, och inte for tjdnster och andra nyttigheter dn varor.



5 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Forslag
Lagandringen ska trdda i kraft den 1 februari 2027.

Bedomning

Det finns inte behov av nagra dvergéngsbestimmelser.

Skilen for forslaget och bedomningen

Enligt artikel 7.1 i moderniseringsdirektivet ska medlemsstaterna senast
den 28 november 2021 anta och offentliggéra de bestimmelser som &r
nodvindiga for att folja direktivet. Bestimmelserna ska tillimpas fr.o.m.
den 28 maj 2022. Mot denna bakgrund, och dd kommissionen har haft
invdndningar mot det svenska genomforandet av direktivet, bor dandringen
av prisinformationslagen trida i kraft sa snart som mdjligt. Det beddms
med hénsyn till de aterstdende leden i lagstiftningsprocessen vara den
1 februari 2027.

Det bedoms inte finnas behov av négra dvergangsbestimmelser. Det
innebdr att den nya lydelsen ska tillimpas dven for prissdnkningar som
annonserats fore ikrafttradandet.

6 Konsekvenser

Bedomning

Forslaget innebér att reglerna om information vid prissdnkningar
anpassas for att folja prisinformationsdirektivet. Forslaget bedoms
underlétta och innebdra vissa kostnadsbesparingar for foretag som
erbjuder tjénster. For konsumenter bedoms forslaget leda till en viss
forsamring av konsumentskyddet. En enhetlig reglering i EU bor dock
pa sikt kunna leda till béattre konkurrens och liagre priser for
konsumenter. Forslaget bedoms inte leda till ndgra 6kade kostnader for
foretag eller for det allménna.

Skilen for bedomningen

Promemorians forslag syftar till att uppnd béttre Gverensstimmelse med
direktivregleringen och bidra till en mer enhetlig reglering inom EU av
skyldigheten att ldmna information vid prissdnkningar. Utrymmet for
alternativa 19sningar 4r dirmed begrénsat.

Den foreslagna regelforenklingen innebér en lattnad for foretag som till-
handahaller tjénster och andra nyttigheter 4n varor och mdjliggér en storre
flexibilitet vid prissattning och marknadsforing av tjanster. Forslaget bor
kunna leda till minskad administration och vissa kostnadsbesparingar



eftersom det underldttar for foretagen att leva upp till pris-
informationslagens krav. Eftersom forslaget foljer regleringen i pris-
informationsdirektivet innebédr det vidare att tjdnsteutdvare i Sverige kan
tillhandahalla tjanster enligt samma forutsittningar som tjénsteutovare i
andra medlemsstater, vilket frimjar en sund konkurrens pa lika villkor. Att
foretag som bedriver verksamhet i flera ldnder inte behdver anpassa sin
verksamhet efter olika nationella regelverk bor ocksd vara kostnads-
besparande. Forslaget bedoms inte leda till ndgra dkade kostnader for de
niringsidkare som omfattas av forslaget eller for andra néringsidkare.

For konsumenter bedoms forslaget medféra att prisinformation for
tjénster blir mindre transparent i de fall tjénsterna erbjuds till nedsatt pris.
Det innebir dirmed en viss forsimring av konsumentskyddet. A andra
sidan kan forslaget medfora att naringsidkare som erbjuder tjanster blir
mer benédgna att sdnka priserna i samband med t.ex. kampanjer och reor,
vilket kan leda till 14gre priser for konsumenter. En enhetlig reglering inom
EU bor ocksa pa sikt kunna leda till béttre konkurrens och ldgre priser for
konsumenter.

Forslaget bedoms inte medfora nagra kostnader for Konsumentverket.
Tvértom kan det tdnkas att avgrdnsningen av reglerna om information vid
prissdnkningar till att endast omfatta varor kan underlidtta Konsument-
verkets tillsyn p4 omradet. Forslaget bedoms inte heller innebéra nagra
okade kostnader for Allminna reklamationsndmnden eller domstolarna.
Forslaget beddms inte heller i 6vrigt medfora nagra kostnader for de
allménna.

Forslaget bedoms inte fa nagra konsekvenser for kommuner, for den
kommunala sjélvstyrelsen, for brottsligheten eller for det brottsfore-
byggande arbetet. Det far inte heller ndgra konsekvenser for syssel-
sattningen eller for den offentliga servicen i olika delar av landet. Forslaget
bed6ms inte fa ndgon paverkan pa jamstélldheten mellan mén och kvinnor
och inte heller ha nagra sociala, miljoméssiga eller andra konsekvenser.
Det bedoms inte behdvas négra sérskilda informationsinsatser med
anledning av forslaget.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om dndring i
prisinformationslagen (2004:347)

7 a § Om en vara tillhandahalls med angivande av att priset har sénkts ska dven
det tidigare priset anges.

Det tidigare pris som ska anges ska vara det ldgsta pris som néringsidkaren har
tillimpat for varan under de senaste 30 dagarna fore prissdnkningen. Om priset
under denna tid har sénkts gradvis, ska i stéllet det pris som géllde fore den forsta
prissdnkningen anges.

Det tidigare priset behdver inte anges for varor som snabbt kan forsdmras eller
bli for gamla.
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Paragrafen reglerar vilken information néringsidkaren ska ldmna vid
angivande av prissdnkningar. Paragrafen genomfor artikel 6a i
prisinformationsdirektivet. Overvigandena finns i avsnitt 4.

I paragrafen gors dndringar som innebér att den endast géller for varor
och inte, sdsom tidigare, for produkter. Det senare begreppet inkluderade
savél varor som tjanster och andra nyttigheter. Férsta stycket andras pé sa
sdtt att termen “produkt” ersétts med “vara”. Andra stycket &ndras pa
motsvarande sitt. Andringarna innebér att paragrafens tillimpnings-
omrade begrinsas till att avse situationer nér en vara tillhandahélls med
angivande av att priset pd varan har sinkts. Paragrafen har samma
tillimpningsomrade som artikel 6a i prisinformationsdirektivet.

Med termen vara avses 16s egendom.
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