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Miljo- och jordbruksutskottet
Kopia: UD/EU-enheten
Riksdagens Kammarkansli

Kommenterad dagordning infor Jordbruks- och fiskeradet den 18
oktober 2004

1. Godkdannande av den prelimindra dagordningen

2. Godkannande av A-punktslistan

3. Rapport fran kommissionen till radet och Europaparlamentet om
forenkling av den gemensamma organisationen av marknaden foér frukt
och gronsaker

- riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning
11889/04 AGRIORG 40
+ ADD 1

Réttslig grund
Rattslig grund &r artikel 37 i fordraget.

Bakgrund

Frukt och gronsakssektorn lamnades i princip utanfor den reform av den
gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades 2003 och for
Medelhavsprodukter 2004. Kommissionen har nu lamnat en rapport till
radet och Europaparlamentet fér en diskussion om behovet av en reform av
sektorn for frukt och gronsaker.

Rapporten i sig innehaller ingen ny information eller analys utan ar en
genomgang av det reformarbete som skett sedan nuvarande regelverk fran
1996 tradde i kraft. Rapporten avslutas med nio fragor som har diskuterats
bade i radsarbetsgrupp och Sarskilda Jordbrukskommittén. Vid dessa har det
framkommit att en majoritet av medlemslanderna inte énskar en mer
omfattande reform av marknadsordningen for frukt och gronsaker. Sarskilt
negativ har installningen varit fran de nya medlemslanderna och



producentlanderna kring Medelhavet. Ett fatal medlemslander har framfort
att de onskar en mer langtgaende reform. Nagra medlemslander har papekat
att det skulle det vara 6nskvért att minska/avskaffa intervention och
exportbidrag. En majoritet av medlemsléanderna ger sitt stdd till det
nuvarande, delvis EU-finansierade, stodet till producentorganisationer.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att en genomgripande reform av marknadsordningen for frukt
och gronsaker &r nodvandig for att 6ka sektorns marknadsanpassningen.
Sverige anser att en reform bor ta sin utgangspunkt i de forandringar av den
gemensamma jordbrukspolitiken som beslutades i och med reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken i juni 2003.

For mer information, se fakta-PM 2004/05:08.

4. (ev.) Meddelande fran kommissionen till radet och
Europaparlamentet: "Europeisk handlingsplan fér ekologiska
livsmedel och ekologiskt jordbruk”

- antagande av radsslutsatser

Dokumentbeteckning
10436/04 AGRILEG 108 + ADD 1

Rattslig grund
Artikel 37

Bakgrund
Handlingsplanen om ekologiska livsmedel och ekologiskt jordbruk
presenterades av kommissionen den 14 juni 2004 i form av ett meddelande
till radet och EU-parlamentet. Handlingsplanen omfattar forslag till 21
atgarder. Till Jordbruks- och fiskeradet den 18 oktober har forslag till
radsslutsatser framtagits. Dessa ger generellt stod till kommissionens
meddelande samt pekar ut de omraden i handlingsplanen som anses vara av
hogst prioritet. De omraden som lyfts fram i slutsatserna ar:
¢ informationskampanjer,
forbattrad statistik,
atgarder for ekologiskt jordbruk i landsbygdsprogrammen,
forstéarkt forskning,
definiering av grundldggande principer for ekologisk produktion,
utvidgning av regelverket for att omfatta vissa produktionsomraden
som idag inte &r reglerade,
fortydligande av GMO-relaterade fragor,
e anpassning av regelverket for kontroller, och
e framjande av handel och mojligheter att fran tredje land, sarskilt
fran utvecklingslander, exportera ekologiska produkter till EU.

Forslag till svensk standpunkt



Sverige ar generellt positivt till kommissionens meddelande om
handlingsplan. De specifika fragor som Sverige prioriterat hogst i arbetet
med handlingsplanen &r att framja handeln av ekologiska produkter bade
inom EU och med tredje land. Vidare skall méjligheterna att importera
ekologiska produkter till EU fran tredje land underlattas, framforallt fran
utvecklingsléanderna. Slutligen &r det viktigt att utveckla grundlaggande
principer for ekologisk produktion vilka skall ligga till grund for
lagstiftningen pa omradet. Samtliga dessa fragor har tagits upp som
prioriterade omraden i forslaget till radsslutsatser.

Sverige har varit negativt till tva av atgarderna som foreslas i
handlingsplanen — ytterligare stod till producentorganisationer och
inrattande av expertpanel pa EU-niva. Dessa atgarder behandlas inte i
forslaget till radsslutsatser vilket ar positivt for svensk del eftersom det &r en
markering fran radet att dessa atgarder inte dr prioriterade.

Sverige kan saledes stodja det nu foreliggande forslaget till radsslutsatser
och anser att det ar viktigt att arbetet med handlingsplanens genomférande
kan paborjas.

Handlingsplanen var foremal for behandling i EU-namnden infor
Jordbruks- och fiskeradet i december 2003, februari 2004 och juni 2004.

5. Internationella handelsforhandlingar

- information fran kommissionen

Dokumentbeteckning

Rattslig grund

Bakgrund

Kommissionen avser troligen informera om laget i WTO-férhandlingarna
efter Gverenskommelsen den 1 augusti i ar om ett ramverk for fortsatta
forhandlingar (det s.k. julipaketet). Overenskommelsen omfattar beslut om
alla delar av arbetsprogrammet for Doha-rundan, men fokuserar sarskilt pa
omradena jordbruk (inklusive bomull), industrivaror, tjanster och férenklade
handelsprocedurer. Pa jordbruksomradet innebar ramverket ataganden for
att eliminera exportsubventioner parallellt med andra former av exportstod,
minska handelsstorande internstdd och forbattra marknadstilltradet for
jordbruksprodukter. Forhandlingarna, som skulle ha avslutats vid arets slut,
forlangdes.

Dessutom avser kommissionen troligen informera om laget i
Mercosurforhandlingarna dar det blir mycket svart att uppna malsattningen
att slutféra forhandlingarna i oktober 2004. | slutet av september
presenterade Mercosur ett forsamrat bud. Som svar pa detta har



kommissionen lagt ett nytt bud for bl.a. jordbruksprodukter, vilket innebar
inskrankningar i forhallande till tidigare bud.

Forslag till svensk standpunkt

Overenskommelsen den 1 augusti i ar var av mycket stor betydelse dels for
att rddda Doha-rundan, dels for att radda fértroendet for det multilaterala
handelssystemet. Texten i sin helhet motsvarar i stort vad som férvéntats —
ett allmant hallet ramverk for de fortsatta forhandlingarna — och maste
betraktas som en framgang. Pa jordbruksomradet ger ramverket
forutsattningar for en ambitiés uppgorelse. Regeringen anser att EU fortsatt
bor vara offensiv i forhandlingarna.

For att na resultat pa for EU viktiga omraden (framst industri och tjanster)
kravs aven att Mercosur-landerna nar resultat pa det for dem viktiga
jordbruksomradet.

6. Forslag till radets forordning om inrdttande av gemenskapens
kontrollorgan for fiske och dndring av férordning (EG) nr 2847/93 om
inférande av ett kontrollsystem for den gemensamma fiskepolitiken

- riktlinjedebatt (offentlig debatt)

Dokumentbeteckning
9149/04 PECHE 177 (KOM(2004) 289 slutlig)

Rattslig grund
Artikel 37 i fordraget

Bakgrund

| Gronboken om reformen av den gemensamma fiskeripolitiken fastslas att
medlemsstaterna har problem med kontroll och tillsyn. Inr4ttande av en
gemensam inspektionsorganisation foreslas som atgard. Kontrollorganets
syfte &r att organisera den operativa samordningen mellan medlemsstaternas
kontroll- och inspektionsverksamhet samt bistd medlemsstaterna i deras
samarbete. Vid Europeiska radets mote 13 december 2003 beslutades om att
inrdtta nio nya EU-myndigheter, varav en med ansvar for fiskerikontroll.

Kommissionen har identifierat vissa problem inom gemenskapens
fiskerikontroll, bl a genomfdrandet av kontrollinsatser, tilltrade till
information, operativt samarbete mellan flyg och fartyg fran olika lander
samt uppfoljning av dvertradelser.

Kommissionens meddelande remitterades till bl a Kustbevakningen,
Riksrevisionen, Statskontoret, Fiskeriverket och Naturvardsverket.

Kommissionens konsultgrupp lamnade i borjan av oktober 2004 en
slutrapport rérande kontrollorganet. Rapporten har remitterats till
Fiskeriverket och Kustbevakningen. Remisstiden ar satt till den 1 november
2004.



Verksamheten foreslas i huvudsak finansieras med medel fran
gemenskapens budget men daven med externa medel sasom avgifter for
tjanster. Budgeten for forsta aret beraknas vara 6-8 miljoner euro.
Kommissionen har under det senaste decenniet atagit sig att utfora
inspektion och dvervakning i internationella vatten. Kommissionen kommer
att upphdora med dessa uppdrag, vilket kommer att frigora medel till
kontrollorganet.

Gallande nyttjandet av nationella medel sa kommer dessa enligt forslaget att
paverkas i proportion till medlemsstaternas fiskeriintresse i ett specifikt
fiske alternativt omrade. Ansvaret for genomférandet av den gemensamma
fiskeripolitiken ar dock oférandrat. Med kontrollorganet tillfors en
samordnande funktion i EUs fiskerikontroll.

Riktlinjedebatten i radet 18 oktober avser primart behandla principiella
fragor. Radsbeslut forvantas tas under 2005.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige kan i stort sett stodja forslaget om en gemensam kontrolimyndighet
med striktare kontroller och effektivare dvervakning for att kunna forvalta
fiskeresursen pa ett hallbart och langsiktigt satt. Sverige anser att ett
effektivt informationsflode, centraliserade kontaktpunkter och enhetliga
kontroll- och inspektionsmetoder ar atgarder som kan bidra till detta.

Sverige anser att det &r viktigt att behandlingen av kommissionens forslag
forst tar sikte pa de mer principiella och évergripande fragestallningarna.
Sarskilt viktiga omraden for Sverige &r suveranitet, kontroll Gver resurser,
regionala aspekter och budget. Myndighetens verksamhet maste vara
andamalsenlig och kostnadseffektiv. Sverige anser det angelaget att hitta
former for en effektiv och fungerande kontroll framforallt i Ostersjon med
tanke pa de uppgifter som framkommit om det illegala fiskets omfattning i
detta omrade. Enligt svensk mening skall myndigheten endast ha en
samordnande funktion.

Fragan var uppe for behandling i EU-namnden infor Jordbruks- och
fiskeradet den 18 juni 2004.

7. Forslag till forordning om faststallande av aterhamtningsatgarder
for bestanden av sydkummel och havskréfta i Kantrabriska sjén och
vaster om Iberiska halvon och om andring av foérordning nr. 850/98

- riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning

5202/04 PECHE 3

5212/04 PECHE 7

11846/04 PECHE 263 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3



Réttslig grund
Artikel 37 i fordraget

Bakgrund

Bestanden av sydlig kummel och av (hér aktuell) havskrafta verlappar
varandra i utbredning, varfor de inkluderats i samma text. Malet for
aterhamtningsplanen ar att bestanden skall befinna sig inom biologiskt sékra
granser inom fem till tio ar.

Aterhamtningsétgarderna som foreslas bestér bl.a. av stangda omréden och
effortbegrénsning liknande den i Nordsjon. Vissa medlemsstater har motsatt
sig att utoka stangda omraden. Andra utestaende fragor ar nivan pa de s.k.
"harvest rules"! for att n& en minskning av fiskeridédligheten av bade
kummel och havskrafta med 10 %, specialbehandling av Cadizbukten och
att Portugal anser att portugisiska flottan drabbas for hart. Kommissionen éar
beredd att vara flexibel, bl a avseende fartygsstorlekar, sa lange en
minskning med fiskeridodlighet pa 10% uppnas.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige stodjer kommissionens forslag.

8. Forslag till forordning om aterhamtningsatgarder for bestanden av
tunga i vastra delen av Engelska kanalen och i Biscayabukten

- riktlinjedebatt

Dokumentbeteckning

5199/04 PECHE 2

5205/04 PECHE 4

11846/04 PECHE 263 + ADD 1 + ADD 2 + ADD 3

Rattslig grund
Artikel 37 i fordraget.

Bakgrund

Vad avser tunga i Engelska kanalen anses att bestandssituationen kan vara
battre an forvantat. Om den vetenskapliga radgivningen bekréaftar denna
situation senare i host foreslar kommissionen att man infor en langsiktig
forvaltningsplan for bestandet men utan begransningar av
fiskeanstrangningen.

Betraffande tunga i Biscayabukten framstar det klart att bestandet befinner
sig utom sakra biologiska granser. Kommissionen har foreslagit en gradvis
minskning av fiskeanstrangning med 35 % per ar. Detta har vackt motstand
hos berérda MS. Utan en aterhamtningsplan kréavs tillfalliga atgarder for att
skydda bestandet, t ex via TAC- och kvotférordningen.

! “Harvest rules” innebér att nar TAC satts skall en berakning av behovet av héjningar av
mangden lekmogen fisk inkluderas.



Forslag till svensk standpunkt
S stodjer kommissionens forslag.

9. Fiskeforhandlingar med Norge — information fran kommissionen

Bakgrund

Pa grund av fragans betydelse samt behovet av att i god tid avsluta
forhandlingarna med Norge och darmed inte hamna i samma situation som
foregaende ar har redan flera samradsmaoten bade inom och utanfor
radsarbetsgruppen hallits i fragan. Dessa har i sin tur foregatts av
sonderande bilaterala dverlaggningar i augusti mellan kommissionen och
norska foretradare. En forsta forhandlingsomgang med Norge &gde rum den
6-7 oktober.

Preliminar svensk handlingslinje (forhandlingar pagar)

Da Sverige inte har nagon andel av EU-kvoten for arktisk torsk ar det, ur
svensk synpunkt, viktigt att man hittar kompensationsobjekt sa inte avtalet
forsenas och att denna kompensation inte gar ut 6ver fiskslag i Nordsjon, t
ex makrill, dar Sverige har fiskeréattigheter.

10. Ovriga fragor

a) Lagstiftning om bioterrorism

- pa begéran av den italienska delegationen

Dokumentbeteckning
12941/04 AGRILEG 135

Rattslig grund

Bakgrund

Den italienska delegationen har anmalt att man énskar diskutera USA:s
bioterrrorismlagstiftning (den s.k. Bioterrorism Act) och sérskilt dess
handelsstorande effekter. Som en f6ljd av terroristattackerna i USA den 11
september 2001 antog amerikanska myndigheter relativt langtgaende
bestammelser for att skydda medborgarna mot nya attacker. De nya
bestammelserna innebar bl.a. att man stéllde krav pa sparbarhet i
livsmedelskedjan. Foretagen skall kunna informera berérda myndigheter om
vem de erhallit en produkt fran och vem de salt eller lamnat den vidare till. |
lagstiftningen stalldes ocksa krav pa bl.a. registrering av foretag, krav pa
lokalt ombud i USA och féranmélan vid export av livsmedel till USA.



Enligt den italienska noten har ikrafttradandet av delar av de bestdammelser
som géller export till USA skjutits upp.

Den italienska delegationen vill att kommissionen dels redogor for vilka
effekter den amerikanska lagstiftningen kan fa pa varuflodena fran EU till
USA och dels informera om man haft nagra bilaterala kontakter med de
amerikanska myndigheterna.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige ser det som positivt att fa klarhet i vad den amerikanska
bioterrorismlagstiftningen innebar for varuflodena fran EU till USA.

b) Skolmjélk
- p& begaran av den danska delegationen

Dokumentbeteckning

Rattslig grund

Bakgrund

Skolmjolkstodet ar ett avsattningsframjande stod vilket innebar att det
inrattats for att bli av med ett mjolkfettoverskott pa den europeiska
marknaden. DK anser att systemet inte 6verensstammer med befintliga
néringsrekommendationer, d.v.s. att det &r ett problem att nuvarande system
medfor hogre stdd till produkter med hogre fetthalt och att stod beviljas till
produkter med hogt sockerinnehall. DK tog upp fragan i samband med det
informella ministerradet i september och den danske jordbruksministern har
aven skickat ett brev till kommissionar Fischler i fragan.

Forslag till svensk standpunkt

S har en generell negativ instéllning till avsattningsframjande stod. Sa lange
stddet finns kvar har Sverige ansett att skolmjolksstodet bor utnyttjas men
att systemet bor forandras i en riktning som innebar att produkter erhaller
samma stodniva oavsett fetthalt. Sverige kan darmed i princip stodja det
danska forslaget aven om ytterligare analyser kravs for att ta stallning till
detaljerna i forslaget bla. pa vilket satt andra atgarder inom mjolksektorn
som far budgetara konsekvenser paverkas av forslaget. S kan dven stodja
principen att MS ges mer nationell flexibilitet i tilldmpningen.

Fragan om skolmjolk diskuterades senast under 2000 da forandringar i
radets forordning genomférdes. S drev i dessa férhandlingar fragan om att
inkludera fler produkter med 1ag fetthalt i skolmjolksprogrammet.

For mer information, se bilaga 1.



c) Initiativ for att sakerstdlla samexistensen mellan GMO-grédor och
andra grodor samt inrattande av en europeisk expertgrupp

- pa begaran av den danska och den italienska delegationen

Dokumentbeteckning
12834/04 AGRI 242 M1 268 ENV 506 DENLEG 49 CONSOM 70 SAN
137

Rattslig grund

Bakgrund

Danmark foreslog i ett brev juni 2004 till samtliga medlemsstater och
kommissionen att en arbetsgrupp pa gemenskapsniva for samexistensfragan
bor upprattas dar atgarder, samordning, forskningsbehov mm skall kunna
diskuteras. Gensvaret blev 6vervagande positivt inkluderande
kommissionen. Danmark vill nu att initiativet satts igang. | dokumentet
framfor man dven att man 6nskar att kommissionen skall kommentera laget
betraffande troskelvéarden for GMO i konventionellt och ekologiskt utsade,
samt hanteringen av inférandet av 17 genmodifierade majssorter pa den
gemensamma sortlistan.

Forslag till svensk standpunkt

Sverige har inget att erinra mot att en arbetsgrupp och ett natverk pa
gemenskapsniva inrattas for att diskutera samexistensfragan. Det kan vara
ett bra komplement till eller en del av den utvardering av samexistensarbetet
som kommissionen skall genomféra under ar 2005.

Fragan om en arbetsgrupp (ad hoc Task force) om samexistens pa
gemenskapsniva har inte varit féremal for tidigare hantering.
Samexistensfragan har daremot vid ett flertal tillfallen funnits pa
dagordningen for Jordbruks- och fiskeradet.

d) BSE

- skriftlig information fran kommissionen

Bakgrund

En lagesrapport betraffande BSE ldmnades regelbundet av kommissionen
vid moten i Jordbruks- och fiskeradet under det svenska ordférandeskapet
samt under de ndrmast foljande ordférandeskapen. Avrapportering har
emellertid forekommit mera sallan under de senaste aren och sker numera i
form av skriftlig information fran kommissionen. Kommissionen
informerade senast vid Jordbruks- och fiskeradet i februari 2004 under det
irlandska ordférandeskapet.
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Forslag till svensk standpunkt

Sverige anser att det &r viktigt att BSE-situationen inom gemenskapen
redovisas 6ppet och valkomnar en aterkommande redovisning fran
kommissionen. Det faktum att frekvensen av konstaterade BSE-fall
fortsatter att minska i flertalet medlemsstater &r, enligt Sveriges uppfattning,
inget skal for att reducera informationen och valkomnar saledes att sadan
lamnas vid det forestaende motet i Jordbruks- och fiskeradet.

Fragan var foremal for behandling i EU-namnden senast infor Jordbruks-
och fiskeradet i februari 2004.

e) Rabies

— information fran Frankrike

Dokumentbeteckning

Bakgrund

| augusti 2004 konstaterades efter obduktion rabies hos en hundvalp som
dott i sodra Frankrike. Utredning visade att valpen, som varken var 1D-
markt eller rabiesvaccinerad, var insmugglad fran Marocko. Under veckorna
fore insjuknandet hade den varit i kontakt med och dven bitit ett antal
manniskor och hundar. Over 100 personer som varit i kontakt med hunden
har genomgatt rabiesprofylaktisk behandling. Over 20 hundar har avlivats.
Restriktioner, bl.a. vaccinationskrav for hundar och foérbud mot vissa
transporter har inforts i det drabbade omradet i Frankrike. Franska
myndigheter efterlyser fortfarande ménniskor som varit i kontakt med den
aktuella hunden och som kan vara smittade.

Vid méte i Standiga kommittén for livsmedelskedjan och djurhdlsa i
september 2004 informerade Frankrike om det aktuella fallet och foreslog
att EU skulle inleda ett samarbete med vissa nordafrikanska lander for att
utrota rabies i dessa lander.

Forslag till svensk standpunkt

| forordning 998/2003 foreskrivs skyddsatgarder for att forhindra att djur
som &ar smittade med rabies kommer in i EU. Sverige anser att det &r mycket
angeldget att forhindra illegal inférsel av djur som inte uppfyller
forordningens villkor. Sadan smuggling maste forhindras saval genom
informationsinsatser riktade till allménheten som genom adekvata kontroller
vid EU:s grénser till tredje land.

Sverige ifragasatter om det nu aktuella rabiesfallet som lett till att Frankrike
foreslagit att EU skulle inleda ett samarbete med vissa nordafrikanska lander
for att utrota rabies i dessa lander, bor féranleda en omprioritering av EU:s
arbete med rabiesbekampning. Atgarder for att utrota rabies i EU:s 6stra
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grannlander torde &ven i fortsattningen vara hogt prioriterade, eftersom det
finns tecken pa att antalet djur som fors in illegalt darifran &r stort.

For mer information se bilaga 2.

f) Det internationella fordraget om vaxtgenetiska resurser

- meddelande fran den spanska delegationen

Dokumentbeteckning

Rattslig grund

Bakgrund

Den spanske jordbruksministern har i brev till den svenska
jordbruksministern tillkannagett att Spanien onskar paskynda det reella
(formellt har fordraget redan trétt i kraft, men for att det verkligen skall
fungera maste den styrande forsamlingen forst fatta en rad beslut)
ikrafttradandet av det internationella fordraget om vaxtgenetiska resurser for
livsmedel och jordbruk genom att under 2005 sta som vard for det forsta
motet med fordragets styrande forsamling. Pa Jordbruks- och fiskeradet
kommer han géra samma tillkdnnagivande och be dvriga medlemsstater om
stod for sitt initiativ.

Forslag till svensk standpunkt
Sverige ar positiv till att ett forsta motet med fordragets styrande férsamling
skall hallas med Spanien som vardland.



