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Regeringsbeslut 11:6
REGERINGEN 2013-09-19 $2013/6484/FST (delvis)
Socialdepartementet Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 Stockholm

Uppdrag att fordela medel for vidareutveckling av missbruks- och
beroendevarden inom ramen for Kunskap till praktik 2013-2014

2 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen ger Kammarkollegiet 1 uppdrag att under 2013 fordela
7 000 000 kronor fér vidareutveckling av missbruks- och beroende-
varden. Medlen ska fordelas i enlighet med bilaga 1.

Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, anslag 6:2 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak, samt spel, anslagspost 9 Insatser f6r genomférande av ANDT-
strategin. Medlen utbetalas engdngsvis efter rekvisition stilld till
Kammarkollegiet. Medel ska rekvireras senast den 1 december 2013.
Medlen ska fordelas efter rekvisition utan ansokningsférfarande.
Rekvisitionen ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.
Arlig ekonomisk redovisning ska limnas till Kammarkollegiet senast den
31 mars 2014. Medel som inte forbrukats under 2013 ska &terbetalas till
Kammarkollegiet senast samma datum.

For medlen giller de villkor som anges 1 Allminna villkor {6r bidrag till
foreningar, stiftelser, m.fl, se bilaga 2. Blanketter f6r bl.a. rekvisition och
slutrapportering finns p8 regeringens hemsida under Regeringen och
departementen/Om Regeringskansliet/Bidrag till foreningar, stiftelser
eller internationella organisationer.

Arendet

I propositionen God kvalitet och ¢kad tillginglighet inom missbruks-
och beroendevirden (prop. 2012/13:77,2012/13:SoU18, rskr.
2012/13:221) foresldr regeringen forindringar i socialtjinstlagen
(2001:453) och hilso- och sjukvardslagen (1982:763) som innebir att
landstinget ska ingd 6verenskommelser med kommunen om ett sam-
arbete 1 frdga om personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



beroendeframkallande medel, likemedel eller dopningsmedel. Om det
ir mojligt bor organisationer som féretrider dessa personer eller deras
nirstdende ges mojlighet att limna synpunkter pd innehéllet i verens-
kommelserna. Forindringarna tridde 1 kraft den 1 juli 2013.

Regeringen konstaterar i propositionen att huvudminnen bor erbjudas
ett indamailsenligt stod avseende dverenskommelsernas innehall, utform-
ning och uppféljning liksom hur andra aktérer, t.ex. Kriminalvarden,
Statens institutionsstyrelse och organisationer som foretrider brukare
och deras nirstdende kan involveras 1 detta arbete. I propositionen ger
regeringen exempel pd dverenskommelsernas innehall, vilket ska vara
vigledande f6r huvudminnens utvecklingsarbete.

For 2014 avser regeringen att avsitta 21 000 000 kronor att férdelas
enligt bilaga 1 for fortsatt stod till huvudminnen for utveckling av
missbruks- och beroendevirden utifrdn sina lokala 6verenskommelser.
Medlen utbetalas under férutsittning att riksdagen beviljar medel for
indamailet.

Narmare om uppdraget och medlens anvdandning

Regeringen bedémer att framtagande av gemensamma
overenskommelser mellan kommuner och landsting initialt kommer att
medféra merkostnader och att ett ekonomiskt stod dirfér bor utga till
huvudminnen. For att ta tillvara den utvecklingspotential som finns 1 det
nya kravet pd 6verenskommelser mellan kommuner och landsting vill
regeringen stddja huvudminnen att vidareutveckla missbruks- och
beroendevirden genom att

- inventera hur behovet av missbruks- och beroendevird ser ut
lokalt,

- analysera hur befintligt utbud av insatser méter behovet och vilka
insatser som kan behoéva utvecklas,

- inventera vilken fungerande samverkan som finns och vad som
behoéver stirkas bide mellan de bida huvudminnen och med
andra aktorer som t.ex. Kriminalvirden och Statens institutions-
styrelse,

- genomf6ra insatser for att ta tillvara brukares, nirstdendes och
deras organisationers kunskaper och erfarenheter genom t.ex.
brukarrdd, brukarstyrda brukarrevisioner,

- anordna mdéten, dialoger, hearings etc. med relevanta aktorer
lokalt,

- medverka i linsdialoger, nitverk och andra former av kollegialt
utbyte, och

- medverka i 6vriga insatser inom ramen f6r Kunskap till praktik.

Regeringen har bedémt att stédet bor knytas till den regionala
stodstruktur som byggts upp genom Kunskap till praktik, dvs. det



utvecklingsarbete inom missbruks- och beroendevirden som Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL) under flera r har bedrivit med stod
frén regeringen.

For att underlitta och frimja det lokala arbetet med att utveckla
missbruks- och beroendevirden har regeringen bedémt att det finns
behov av nationellt stod. Regeringen har dirfér samma dag tilldelat SKL
medel {6r att Kunskap till praktik ska kunna fortsitta vara en nationell
resurs f6r kompetensutveckling, samordning och vigledning. Som en del
av det arbetet avser SKL idven att f6lja upp utvecklingen och hur de
medel som férdelas regionalt har anvints (dnr $2013/5797/FST).

P3 regeringens vignar

Goran Higglund

Elisabet Aldenberg



Kopia till

Statsrddsberedningen

Finansdepartementet

Regeringskansliets forvaltningsavdelning/Ek
Kammarkollegiet

Hilso- och sjukvirdsférvaltningen, Stockholms lins landsting
Regionforbundet Uppsala lin

FoU Sérmland

Regionférbundet Ostsam

Regionforbundet Jénképings lin
Regionférbundet Sédra Sméiland
Regionférbundet 1 Kalmar lin

Region Gotland

Landstinget Blekinge

Kommunférbundet Skine

Region Halland

Vistsvenska kommunalférbundens samorganisation (Vistkom)
Virmlands lins virdférbund
Regionférbundet Orebro lin

Vistmanlands kommuner och landsting
Kommunalférbundet Region Dalarna
Regionférbundet Givleborg
Kommunférbundet Visternorrland
Regionférbundet Jimtlands lin
Regionforbundet Region Visterbotten
Kommunférbundet Norrbotten



Bilaga 1 till regeringsbeslut 2013-09-19 nr 11:6

Fordelning av medel 2013 och 2014

Mottagare 2013 2014
Hilso- och sjukvardsférvaltningen, 408 000 1220000
Stockholms lins landsting

Regionférbundet Uppsala lin 298 000 895 000
FoU Sérmland 304 000 913 000
Regionférbundet Ostsam 329 000 985 000
Regionférbundet Jonkopings lin 329 000 985 000
Regionférbundet Sodra Sméland 298 000 895 000
Regionférbundet 1 Kalmar lin 322 000 967 000
Region Gotland 256 000 768 000
Landstinget Blekinge 280000 841 000
Kommunférbundet Skine 449 000 1347 000
Region Halland 286 000 859 000
Vistsvenska kommunalférbundens 546 000 1637 000
Samorganisation (Vistkom)

Virmlands lins virdférbund 347 000 1 040 000
Regionférbundet Orebro lin 322 000 967 000
Vistmanlands kommuner och landsting 310 000 931 000
Kommunalférbundet Region Dalarna 341000 1022 000
Regionférbundet Givleborg 310 000 931 000
Kommunférbundet Visternorrland 292 000 877 000
Regionférbundet Jimtlands lin 298 000 895 000
Regionférbundet Region Visterbotten 341 000 1022 000
Kommunférbundet Norrbotten 334 000 1003 000

Totalt 7 000 000 kr 21 000 000 kr
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Regeringsbeslut 1:5
REGERINGEN 2013-09-19 $2013/5797/FST (delvis)
Socialdepartementet Sveriges Kommuner och Landsting

118 82 Stockholm

Medel for vidareutveckling av missbruks- och beroendevarden inom ramen
for Kunskap till praktik 2013-2014

2 bilagor

Regeringens beslut

Regeringen tilldelar Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

500 000 kronor fér vidareutveckling av missbruks- och beroendevirden
att anvindas under 2013 1 enlighet med den genomférandeplan som
inkom till Regeringskansliet (Socialdepartementet) den 22 augusti 2013,
se bilaga 1.

Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Hilsovard, sjukvird och social
omsorg, anslaget 6:2 Atgirder avseende alkohol, narkotika, dopning,
tobak, samt spel, anslagsposten 9 Insatser f6r genomférande av ANDT-
strategin. Medlen utbetalas engdngsvis efter rekvisition stilld till
Kammarkollegiet. Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till
Kammarkollegiet senast den 31 mars 2014. Vid samma tidpunkt ska en
ekonomisk redovisning limnas till Kammarkollegiet. Rekvisitionen och
redovisningen ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

SKL ska senast den 31 mars 2014 limna en verksamhetsrapport till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) om vilka insatser som
genomforts under 2013 och vilka insatser som planeras under 2014.
Rapporten ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har. For
medlen giller de villkor som anges 1 Allminna villkor f6r bidrag till
foreningar, stiftelser, m.fl, se bilaga 2. Blanketter f6r bl.a. rekvisition och
slutrapportering finns p8 regeringens hemsida under Regeringen och
departementen/Om Regeringskansliet/Bidrag till foreningar, stiftelser
eller internationella organisationer.

Utvecklingsarbetet ska slutredovisas senast den 31 mars 2015.

Postadress Telefonvéxel E-post: s.registrator@regeringskansliet.se
103 33 Stockholm 08-405 10 00
Besoksadress Telefax

Fredsgatan 8 08-723 11 91



Arendet

Genom idndringar i1 socialtjinstlagen (2001:453) och hilso- och
sjukvardslagen (1982:763) frdn den 1 juli 2013, ska landstinget ingd
overenskommelse med kommunen om ett samarbete 1 friga om personer
som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,
likemedel eller dopningsmedel. Om det ir mojligt bér organisationer
som foretrider dessa personer eller deras nirstiende ges mojlighet att
limna synpunkter pd innehéllet 1 6verenskommelserna.

Regeringen konstaterar 1 propositionen God kvalitet och ¢kad till-
ginglighet inom missbruks- och beroendevérden (prop. 2012/13:77,
2012/13:SoU18, rskr. 2012/13:221) att huvudminnen bér erbjudas ett
indamilsenligt stod avseende 6verenskommelsernas innehill, utform-
ning och uppféljning liksom hur andra aktorer, t.ex. Kriminalvirden,
Statens institutionsstyrelse och organisationer som foretrider brukare
och deras nirstdende kan involveras 1 detta arbete.

SKL har inkommit med ett forslag pd hur ett indamalsenligt st6d utifrin
huvudminnens behov bér utformas, som naturligt kan knytas till den
regionala stédstruktur som byggts upp inom ramen fér Kunskap till
praktik. Regeringen bedomer att fortsatta insatser inom Kunskap till
praktik skapar bista férutsittningar f6r en vidareutveckling av
missbruks- och beroendevirden dir lagkravet om éverenskommelser
mellan landstinget och kommunerna utgér en viktig drivkraft f6r en
positiv utveckling. Regeringen avser dirfor att tilldela SKL medel for att
genomfoéra de insatser som féreslds inom ramen for Kunskap till praktik.

Regeringen avser att avsitta ytterligare 2 500 000 kronor 2014 f6r
fortsatta insatser i enlighet med genomférandeplanen. Medlen utbetalas
under férutsittning att riksdagen beviljar medel {6r indamalet.

For att ta tillvara den utvecklingspotential som finns 1 det nya kravet pd
overenskommelser mellan kommuner och landsting vill regeringen
stodja huvudminnen att vidareutveckla missbruks- och beroendevirden
genom att ge huvudminnen ekonomiskt stéd for sitt utvecklingsarbete
under 2013. Regeringen avser att ge huvudminnen stéd dven 2014 under
forutsittning att riksdagen beviljar medel for indamailet.

Pa regeringens vignar

Goran Higglund

Elisabet Aldenberg



Kopia till

Statsrddsberedningen

Finansdepartementet

Regeringskansliets férvaltningsavdelning/Ek
Kammarkollegiet

Hilso- och sjukvirdsférvaltningen, Stockholms lins landsting
Regionférbundet Uppsala lin

FoU Sérmland

Regionférbundet Ostsam

Regionforbundet Jénképings lin
Regionférbundet Sédra Sméiland
Regionférbundet 1 Kalmar lin

Region Gotland

Landstinget Blekinge

Kommunférbundet Skine

Region Halland

Vistsvenska kommunalférbundens samorganisation (Vistkom)
Virmlands lins vardforbund
Regionférbundet Orebro lin

Vistmanlands kommuner och landsting
Kommunalférbundet Region Dalarna
Regionférbundet Givleborg
Kommunférbundet Visternorrland
Regionférbundet Jimtlands lin
Regionférbundet Region Visterbotten
Kommunférbundet Norrbotten



Bilaga 1 till regeringsbeslut 2013-09-19 nr 11:5
Sveriges
Kommuner
och Landsting

Vidareutveckling av missbruks- och beroendevarden inom ramen for
Kunskap till praktik — genomforandeplan 2013-2014

Bakgrund

Kunskap till praktik — en viktig resurs for fortsatt utvecklingsarbete

Sedan 2008 har staten och Sveriges Kommuner och Landsting ingatt 6verenskomm-
elser om ett langsiktigt stod for att utveckla missbruks- och beroendevarden i enlighet
med de nationella riktlinjer som Socialstyrelsen publicerade 2007 och annan aktuell
kunskap. Utvecklingsarbetet har fatt namnet Kunskap till praktik och riktar sig till
bade kommuner och landsting. Inom de flesta lén finns regionala 6verenskommelser
som tydliggdr ansvarsfordelningen mellan huvudménnen. I lénen finns dven gemen-
samma styrgrupper liksom regionala processledare som genom direktkontakter med
verksamheterna stodjer utvecklingen. Metoder for brukarmedverkan utgdr ocksé en
viktig del 1 utvecklingsarbetet.

Lagdndring om overenskommelser mellan landsting och kommuner

I propositionen (prop. 2012/13:77) har regeringen foreslagit att det i hilso- och sjuk-
vardslagen och 1 socialtjanstlagen infors bestimmelser om att kommuner och lands-
ting ska inga dverenskommelser om ett samarbete med varandra i frdga om personer
som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel, likemedel
eller dopningsmedel. Om det &r mojligt bor organisationer som foretrdder dessa per-
soner och deras nérstaende ges mojlighet att [imna synpunkter pa innehallet 1 6ver-
enskommelserna.

I samma proposition bedémer regeringen att huvudméannen bor erbjudas ett &andamaéls-
enligt stod 1 arbetet med att ta fram och f6lja upp 6verenskommelserna. Stédet bor
utformas utifran huvudmannens behov och inkludera hur andra aktorer, t.ex. Krimi-
nalvarden, Statens institutionsstyrelse och organisationer som foretrdder brukare och
deras nirstdende kan involveras i detta arbete.

SKL menar att stodet till huvudménnen naturligt kan knytas till arbetet med de regi-
onala stodstruktur som byggts upp inom ramen for Kunskap till praktik, vilken ar en
naturlig del i stodstrukturen for en evidensbaserad praktik.

Omrdden i behov av fortsatt utveckling

Huvudmaénnen i alla 14n har i dialog med SKL/Kunskap till praktik beskrivit behov av
att vidarutveckla missbruks- och beroende-varden utifran brukarnas behov. SKL anser
att mycket har hdnt de senaste aren men att det finns ett fortsatt behov av utveckling



for att huvudmaénnen tillsammans ska kunna moéta brukarnas samlade behov. Att ut-
veckla en samsyn med brukarna genom t ex brukarstyrda brukarrevisioner har en del
lan genomfort och andra planerat.

Vissa ldn anser att ett intensivare implementeringsarbete kring samordnad individuell
plan(SIP)kan bidra till en béttre integrering och en béttre och tydligare rollférdelning.
Doch det utvecklingsarbete som bland annat genomfors inom ramen for psykiatri-
overenskommelsen bor taskommer ocksa att tas tillvara.

Flera lén planerar att utveckla varden i mer integrerade former, savél integrerade verk-
samheter som olika typer av integrerade team. I de flesta l4n finns ett stort intresse for
att utveckla mer integrerade arbetsformer i vilka man kan erbjuda savil medicinsk

som psykosocial behandling och psykosocialt stod. Integrerade verksamheter kan t.ex.
handla om gemensamma kliniker eller gemensamma team kring personer med sam-
sjuklighet, sévil psykisk som fysisk. I mindre kommuner kan det handla om att en
socialsekreterare arbetar pa en vardcentral nagon dag per vecka eller att en sjuksko-
terska arbetar motsvarande tid i socialtjinsten. SKL ser ett stort behov av att sitta fo-
kus pé att stodja utvecklingen av mer integrerade verksamheter. Det dr inte realistiskt
att utgd ifrén att sma kommuner har de resurser som krévs for att utveckla sddan ex-
pertis som behdvs 1 integrerade verksamheter, men om en ldnsgemensam verksamhet
byggs upp och olika modeller for samverkan med smi kommuner utvecklas sé dkar
forutséttningarna for att anpassa insatserna till brukarnas behov. Fortsatt kompetens-
utveckling dr angeldget och en planering for att bygga upp ett nationellt tvarprofess-
ionellt stod for professionen kommer ocksa paborjas.

(Andra sétter fokus pa att utveckla vardkedjor respektive behandlingslinjer.)

Flera lén pekar dven pa behovet av att organisera tillnyktring, abstinensvard och
lakemedelassisterade behandlingar. Om huvudméannen gemensamt utgar fran brukar-
nas behov i ett vidare perspektiv och tar ett gemensamt ansvar for utvecklingen, s
torde det leda till att de kommer 6verens om hur de ska 16sa t. ex tillnyktringsverk-
sambhet, abstinensbehandling som idag &r svarldst. De torde ocksé bli enklare att dven
integrera ldkemedelsbehandling vid opiatberoende och insatser for personer med
lakemedelsberoende och dopningsproblem.

Vikten av att systematisera uppfoljningen av resultat understryks av ménga lan liksom
att systematisera arbetet utifran Oppna Jamforelser.

Sammanfattningsvis behover huvudmiinnen:

e Fortsitta implementera systematisk uppfoljning for olika malgrupper, inklusive
brukarstyrda brukarevisioner

e Identifiera utvecklingsbehov och prioritera utvecklingsomraden tillsammans
med brukarorganisationer

e Utveckla olika modeller for integrerade insatser for att battre mota brukarnas
behov

e Utveckla samverkan med brukare pé individ, verksamhet- och strukturniva

e Fortbilda personal



SKL:s fortsatta stod till huvudménnen genom Kunskap till praktik

SKL avser att genom den struktur och de ndtverk som byggts upp inom Kunskap till
praktik bidra till fortsatt uppbyggnad av det kvalificerade stodet for huvudmannen pa
lansplanet. Det dr angeldget att det fortsatta utvecklingsarbetet utgar fran brukarnas
behov och vad huvudménnen idag kan erbjuda pa det lokala planet. SKLs/Kunskap till
praktiks roll for att stodja utvecklingen kommer innebéra att i dialog med huvudménn-
en och brukarorganisationerna pa lansplanet reflektera 6ver vad som erbjuds idag och
vad som behover utvecklas. En checklista kommer att utarbetas tillsammans med re-
presentanter fran hilso- och sjukvard och socialtjanst som kommer att utgéra grunden
for att definiera och prioritera utvecklingsomraden.

En del av utvecklingsarbetet kommer ocksé att innebira att huvudménnen erbjuds en
struktur for att genomfora kollegiala granskningar av varandras dverenskommelser
som grund for utveckling av dem och nerbrytning av dem till lokal niva.

En grund for utvecklingsarbetet kan utgoras av att huvudménnen bestéller brukar-
styrda brukarrevisioner sa att professionen pa ett professionellt sétt utgar fran brukar-
nas behov.

SKL:s fortsatta stod till huvudméannen genom Kunskap till praktik under 2013
och 2014

Sammanfattningsvis kommer SKL/Kunskap till praktik att

o fortsdtta vara motor i utvecklingsarbetet pad nationell niva,

e tillsammans med representanter for huvudménnen utveckla en checklista for
reflektion och utveckling av missbruks- och beroendevarden utifran proposit-
ionens intentioner,

e fortsdtta stodja uppfoljning av resultat pa brukarniva och verksamhetsniva

e bidra till att forstarka bestéllarkompetensen nér det géller brukarstyrda
brukarrevisioner

e stddja implementering och uppfoljning av samordnade individuella planer(SIP)

e organisera gemensamma moten for erfarenhetsutbyte for processledare och
nyckelpersoner,

e crbjuda en struktur for kollegiala granskningar

e f0lja upp arbetet arligen genom léansdialoger

e stddja huvudménnen i sin omvérldsbevakning med hjilp av nyhetsbrev och
webbsida

o fortsitta erbjuda fordjupningskurserna

Ekonomiskt stod for utveckling

Kostnaderna for Kunskap till praktiks insatser uppgar till 500 000 kronor under 2013
samt 2 500 000 kronor under 2014. Dessa kostnader avser personalkostnader for att
driva arbetet, finansiering av moten och kostnaander for arbetsgrupper etc.



Budget hosten 2013

Personalkostnader och resor 460 000
Kostnader for moten 40 000

500 000
Uppfoljning

Regeringen har beslutat om att fordela ekonomiskt stdd till huvudméannen for att med
utvecklingsarbetet som grund béttre anpassa insatserna till brukarna i mer samman-
héngande och integrerade former.

Kunskap till praktik har sedan ar 2008 utvecklat missbruks- och beroendevérden i
dialog med huvudménnen. Dialogen har baserats pa att huvudménnen beskrivit vad de
behover utveckla i arliga genomforandeplaner, vilka bidragit till en samsyn pa léns-
planet om vad som ska goras. Kunskap till praktik har dven fatt ett bra underlag for att
stddja huvudménnen utifran deras specifika behov.

Kunskap till praktik/SKL kommer dven under 2013 och 2014 att stodja huvudméannen
utifran de genomforandeplaner de utarbetar. Hosten 2014 kommer genomférande-pla-
nerna foljas upp av SKL/Kunskap till praktik och utvecklingsarbetet redovisas som
helhet till regeringen i slutet av mars 2015.
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