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VOLVO CARS REMISSYTTRANDE OM
MILJOMALSBEREDNINGENS FORSLAG TILL EN
KLIMAT- OCH LUFTVARDSSTRATEGI

Volvo Cars vill harmed lamna in féljande synpunkter pa Miljdmalsberedningens férslag till en klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige.

Internationell harmonisering

Miljdmalsberedningen foreslar att det inférs en strategi f6r en samlad och langsiktigt klimatpolitik med
sikte mot det langsiktiga malet som innebar att Sverige inte ska ha nagra nettonollutslapp av
vaxthusgaser till atmosfaren ar 2045. Miljdmalsberedningen foreslar etappmal f6r hur den sk icke-
handlande sektorn bér utvecklas 2030 och 2040 pa vag mot det langsiktiga malet 2045. Vidare
foreslar Miljomalsberedningen att ett sarskilt utslappsmal f6r inrikes transporter (gj inrikes flyg) som
innebdr att utslappen fran denna sektor ska minska med 70 procent senast ar 2030 jamfért med 2010.

Volvo Cars valkomnar och stédjer utvecklingen mot icke-fossila och energieffektiva persontransporter.
Vi satsar stort pa ny teknik och innovation som minskar beroendet av fossila branslen. Tydliga och
langsiktiga politiska malsattningar skapar férutsattningar for en sund konkurrens. For att fa ett
langsiktigt stabilt regelverk i Sverige behdver vi mal som harmoniserar med EU. Volvo Cars &r en liten
tillverkare pa en global marknad och vi ar beroende av en internationell spelplan.

Den politiska malsattningen i Sverige ar att vi ska vara ett ledande land i det globala arbetet med att
forverkliga Parisavtalets ambitidsa malsattningar. Enligt Miljdmalsberedningen sa staller Parisavtalets
temperaturmal krav pa att det sker en omstalining till minst nollutslépp av koldioxid i alla
samhallssektorer, inklusive transportsektorn. Synen pa hur snabbt denna omstallning i
transportsektorn ska ske avviker daremot fran EU.

EU liksom Miljdmalsberedningen anser att transporterna tillhér de svaraste omradena att stélla om till
icke-fossila branslen. EU har lagt fast att malet fér den icke-handlade sektorn (inklusive transporter)
ska minska med 30 procent och att transporter ska minska med 20 procent till 2030. | férslaget till
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"Effort Sharing Directive” (COM 2016:482) har EUs mal for transportsektorn
nyligen bekréftats. Sveriges mal avviker darmed fran EUs mal med 50
procentenheter. Samtidigt utgar Miljdmalsberedningen fran att méjligheten att
uppna malet blir sma om inte ocksa EU agerar kraftigt pa transportomradet.

Marknaden for fordon &r i hogsta grad internationell. Sverige styr inte ensamt éver

exempelvis EU-krav for nya fordon, EUs regelverk f6ér biodrivmedel eller generell

teknikutveckling. En minskning av koldioxidutsléppen kraver darfor effektiva styrmedel pa internationell
niva. Det ar darfér nddvandigt med harmoniserade effektiva styrmedel inom EU.

Fér manga svenska utredningar forsvarar omstéllningen

Att minska klimatpaverkan fran transporterna i Sverige har sedan flera ar diskuterats och ett antal
utredningar, (bade statliga och andra utredningar) och andra initiativ har studerat och lagt fram férslag
till mal och styrmedel:

e  Utredningen Fossilfri fordonstrafik, SOU 2013:84, féreslog ett mal till 2030 pa 80 procent
reduktion av utslappen av vaxthusgaser fran vagtrafiken jamfért med 2010 ars niva.

e  Trafikverkets redovisning av scenarier for att na 60 respektive 80 procents minskning av
vagtransporternas utslapp till 2030 jamfért med 2010 ars niva.

e  Strategi for Fossilbranslefritt Stockholm 2040. Staden ska ta fram en handlingsplan for
fossilbranslefrihet inom vagtransportsektorn och utreda méjligheterna till att utfarda ett férbud mot
fossilbransleférsaljning till ar 2040.

e  Energimyndighetens uppdrag att samordna omstéllningen av transportsektorn till fossilfrihet.

e  Fossilfritt Sverige, regeringen har skapat en plattform fér dialog och samarbete dar aktérer kan
synliggoéra hur de bidrar till klimatarbetet.

e  Fossilobereonde fordonsflotta 2030 - Hur realiserar vi malet? En rapport finansierad av
Energimyndigheten, men initierad och genomdriven av Sweco, VTI, Energiforsk och 2030-
sekretariatet.

e Fossiloberoende fordonsflotta i Sverige (20-Fifty). Projektet finansieras av Energimyndigheten
och drivs av Viktoria Swedish ICT, Fores och Cambridge Econometrics.

Alla dessa rapporter och uppdrag med olika mal och omfattning férvirrar debatten.
Klimatomstallningen ar en global angelagenhet och behéver samordnas nationellt. Att sju partier star
eniga i klimatpolitiken ar bra, men vi behdver ocksa en samsyn nar det galler styrmedel som vi hittills
inte har sett.

Vidare ar det svart att jamfdéra och férsta minskningens omfattning i férhallande till utslappen i den icke
handlande sektorn. Enligt Miljomalsberedningens forslag ska utslappen i den icke-handlande sektorn
senast ar 2030 vara minst 63 procent lagre an utslappen ar 1990 samt att utslappen senast ar 2040
ska vara minst 75 procent lagre an utslappen 1990. Fér transporter anvands daremot ett annat basar,
2010, vilket férsvarar forstaelsen fér hur snabbt omstéllningen bor ske. Lagger man dartill EUs mal for
2030 respektive 2050 och de basar man vill jamféra med sa férsvaras debatten ytterligare.

Volvo Cars strategi for att minska klimatpéaverkan

Volvo Cars grundstrategi for att minska klimatpaverkan och 6ka fordonens energieffektivitet bygger pa
tre grundstenar - energieffektivisering, elektrifiering samt 6kad anvéndning av biodrivmedel.

Energieffektivisering

En avgérande del i att minska koldioxidutslappen &r energieffektivisering. Energieffektiviseringen fér
nya bilar inom EU &r f6r narvarande 2,6 procent per ar. Miljdmalsberedningen foreslar att Sverige ska
fortsatta vara padrivande for att koldioxidkraven pa personbilar och latta lastbilar stegvis skarps. Volvo
Cars valkomnar att Sverige paskyndar EUs mal nar det galler koldioxidkrav pa nya latta fordon.
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Koldioxidutslédppen fran nya bilar i Sverige sjénk snabbast inom EU med 30

procent mellan 2005 och 2012. Denna utveckling kan framfér allt férklaras av EU-

krav pa nya bilars koldioxidutslapp men aven pa svenska styrmedel, exempelvis

sarskilda incitament f6r miljobilar. Miljdmalsberedningen noterar att minskad

anvandning och utskrotning av &ldre fordon med hégre bransleférbrukning bidrar

till effektiviseringen. Miljomalsberedningen foreslar daremot inte nagot styrmedel

for att 6ka utskrotningen av &ldre fordon och darmed 6ka férnyelsen av bilparken.

Istallet fokuserar man aterigen pa nybilsférsaljningen nar det galler forslag till styrmedel, trots att det
endast ar 13 &r till 2030 och en bil har idag en genomsnittlig livslangd pa 17 ar.

Elektrifiering

Volvo Cars satsar stort pa att elektrifiering och vi har som malséttning att sélja en miljon elektrifierade
bilar globalt till 2025. Malet &r att kunna erbjuda minst en pluginhybridversion av varje modell i sin
storleksklass och dessutom lansera tva elbilar, den forsta till 2019. Sverige &r idag tvaa i Europa nar
det géller marknadsandel for laddbara bilar. Andelen laddbara bilar i Sverige var 3,2 procent jan-aug i
ar, jamfért med 2,1 procent samma period férra aret. Uppgangen ar positiv &ven om det sker fran laga
nivaer. Elektrifiering &r en dyr teknik, framfor allt utvecklingen av batterierna. Priset kommer pé lang
sikt att sjunka i takt med att volymerna 6kar. En férutsattning for att 6ka férséljningen av laddbara bilar
ar nagon form av introduktionsstdd, detta trots att det &r mycket billigare att kdra en elbil &an att kra en
bensin-eller dieselbil.

Biodrivmedel

En viktig del i arbetet med att minska koldioxidutslappen ar att skapa langsiktiga spelregler fér hallbara
biodrivmedel. Sverige har idag den hégsta biodrivmedelsandelen i Europa, 14,9 procent fér 2015.
Biodrivmedelsandelen inom EU var ca fyra procent 2015. Vad som igar réknades som fossilt ar idag
inte givet. Bensin och diesel &r inte Iangre enbart fossila drivmedel. Biodrivmedelsandelen dkar
snabbt, framfér allt HYO med hdg inblandning i diesel och bensin pa Iangre sikt. Detta medfor att de
fossila koldioxidutslappen fran energieffektiva bensin- och dieselmotorer minskar &nnu snabbare. For
att fortsatta denna positiva utveckling behévs nagon form av kvotplikt som ar férenlig med EU:s
regelverk.

Internalisering av externa effekter

Riksdagen har beslutat att varje trafikslag ska betala for sina egna samhéllsekonomiska kostnader.
Detta innebar att trafiken ska betala f6r de skador samt de utslédpp den ger upphov till. Det &r en
lovande princip, men den galler inte fullt ut. Det &r idag stora skillnader i fraga om hur mycket olika
férorenare betalar fér utslappen. Att transportslagen behandlas rattvist, och betalar lika mycket fér sina
utslapp, bor sa snart som mdjligt tydliggdras principiellt och successivt implementeras.

Miljdmalsberedningen hanvisar till FFF-utredningen som menade att med utvecklingen mot allt
effektivare fordon och 6kad andel elfordon blir drivmedelsskatter i langden inte det basta styrmedlet fér
att internalisera vagtrafikens externa kostnader. De menade att lokala styrmedel som exempelvis
parkeringsskatt, trangselskatt och parkeringsavgifter kan internalisera en del av dessa effekter och
dérmed verka dampande pa trafiken.

Enligt en rapport fran VTI &r personbilstrafiken kraftigt dverbeskattad. "Det monster som framtréder ar
férhallandevis tydligt. De skatter som tas ut pa personbilstrafiken téacker gott och val de kostnader man
ger upphov till. S& &r inte fallet for tunga fordon och inte heller for vare sig person- eller godstag.” !

Att i denna kontext signalera om att vi bér inféra kompletterande styrmedel for bilar ar att franga denna
princip om att varje trafikslag ska betala fér sina samhallsekonomiska kostnader. Att fordonen blir
effektivare och att allt fler elbilar kommer ut pa marknaden bor istallet utgéra en grund for en sénkning
av skatterna.
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Skatter och andra styrmedel

For att fa ett langsiktigt stabilt regelverk i Sverige behdver vi ett system som
harmoniserar med EU. Vi behéver styrmedel som ger kunden incitament att valja
energieffektiva bilar oavsett om det galler nya bilar eller begagnade bilar. En bil
har och har i snitt 6-7 &gare under bilens livslangd. Darfér kan man f& annu storre
effekt pa de totala utslappen genom att inféra styrmedel som i hégre grad
stimulerar till en férnyelse av bilflottan.

Idag fungerar inte var andrahandsmarknad tillfredsstallande. Enligt en rapport fran Trafikanalys finns
andrahandsmarknaden i utlandet. En stor del av de bilar som varit féremal fér riktade ekonomiska
styrmedel, som sankt férmansvarde eller supermiljébilspremien i syfte att 6ka dess andel av
fordonsflottan, kommer aldrig ut pa den svenska andrahandsmarknaden. Trafikanalys rapport visar att
vi behéver styrmedel som omfattar bade nybilsférsaljningen och andrahandsmarknaden?.

Bonus-malussystem

Volvo Cars &r positiva till ett bonus-malussystem som bidrar till en férnyelse av fordonsparken och
darmed till en minskad miljopaverkan. Vi ar positiva till att vi bygger vidare pa de styrmedel vi har idag
och som har bidragit till en kraftig minskning av koldioxidutslappen fran nya bilar i Sverige. Ett bonus-
malus-system ska framja energieffektivitet, vara férutsagbart och stabilt, leda till nya innovationer samt
vara i harmoni med det europeiska regelverket. Volvo Cars anser att inférandet av ett malussystem
bdr ge kunderna incitament att vélja ett fordon med minst klimatpaverkan — oavsett storlek och
drivmedel. Bilens effektivitet, dvs bilens bransleférbrukning i férhallande till bilens vikt, bér darmed
ligga till grund for systemet. Det ar &ven i linje med EUs regelverk for koldioxidutslapp fran nya
personbilar (EU-férordning 2009/443/EU), men aven andra marknader som exempelvis USA och Kina.

En ny lagstiftning ar pa gang i EU gallande en ny kércykel, WLTP (Worldwide Light Duty Test
Procedures). Den nya kércykeln kommer att inféras den 1 september 2017 f6r nya modeller och 1
september 2018 for alla modeller. Syftet med den nya kércykeln ar att pa ett battre satt kunna spegla
den verkliga bransleférbrukningen. Den nya kdrcykeln kommer att paverka koldioxidvardet pa varje
enskild bil och vilken koldioxidskatt bilen far. Hur den nya kércykeln ska implementeras i den svenska
skattelagstiftningen och i ett bonus-malussystem ar viktigt for det fortsatta arbetet med att minska
koldioxidutslappen fran transportsektorn.

Sérkrav &r dyrt och ineffektivt

Att ga fore i klimatpoltiken &r en av regeringens ledstjérnor. Det finns dock stora risker med att ga fére
resten av omvérlden i en global fraga. P& transportomradet har vi vid tre tillfallen (LPG, CNG och E85)
satsat pa unika lésningar som inte var internationellt gangbara. Satsningen pa E85 innebar att
fordonsindustrin tog fram fordon fér Sverige som enda marknad i Europa och den sk Pumplagen
medfdérde att drivmedelsbranschen investerade drygt en miljard i infrastruktur. Fér Volvo Cars del
medférde E85-satsningen att ca en halv miljard kronor investerades i forskning, tillverkning och
marknadsféring av dessa fordon. Dessa medel hade istéllet kunnat anvandas i andra forskningsprojekt
som skulle ha kunnat minska koldioxidutslappen for alla vara modeller och darmed natt fler
marknader. Unika séarlésningar for Sverige férdyrar och fragmentiserar marknaden och léser inte
klimatfragan pa ett effektivt sétt, tvartom férsenas utvecklingen. Med detta som bakgrund &r Volvo
Cars starkt kritiska till nationella sarkrav och Miljomalsberedningens forslag till att delegera viss
beslutsratt till kommunerna vad géller inférandet av lokala styrmedel pa trafikomradet.
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Avsaknad av konsekvensanalys

Miljdmalsberedningen féreslar en rad atgarder for att nd malet om en minskning i
transportsektorn med 70 procent. Daremot har varken Miljdmalsberedningen eller
FFF-utredningen gjort nagra konsekvensbedémningar av atgarderna. Detta ar

problematiskt da det saknas analyser av vilka effekter som uppstar exempelvis
fordelningspolitiskt eller pa svensk industris konkurrenskraft. Det &r positivt att det

tydliggors att svensk klimatpolitik ska bedrivas med bibehallen konkurrenskraft, men da
konsekvensbeskrivningar saknas ar det svart att ta stallning till Miljdmalsberedningens forslag.

Volvo Cars i Sverige

Volvo Cars ar en central del av den svenska fordonsindustrin. Fordonsindustrin, inklusive
underleverantérer, ar en av Sveriges viktigaste naringar. Den sysselsatter ca 135 000 personer i
Sverige (varav éver 80 000 i leverantdrsleden som utgdr 1/3 av svensk verkstadsindustri). Volvo Cars
ar Sveriges nast stérsta industriféretag och femte stérsta privata arbetsgivare med 6éver 18 000
anstallda i Sverige. Ar 2015 var Volvo Cars det tredje storsta exportforetaget. Fordonsindustrin, och
Volvo Cars, paverkar starkt Sveriges méjligheter till att 6ka sin tillvaxt, sysselséttning och
konkurrenskraft. Stabila foérutsattningar fér fordonsindustrin sékrar &ven fortsatt teknikutveckling och
innovation, vilket bade ger sakrare och mer energieffektiva fordon.

Miljdmalsberedningen menar att svensk fordonsindustri kommer att paverkas av utslappsmalet. Om
fordonsindustrin tillverkar mer energieffektiva och utsldppssnala fordon &n genomsnittet och fordon
som kan kdras pa férnybara drivmedel och el gynnas de sannolikt av en politik som styr i riktning mot
utslappsmalet och om de istallet tillverkar fordon med hdgre utsldpp missgynnas de.

Svensk fordonsindustri &r viktig fér Sverige, men den svenska marknaden ar en liten marknad i
relation till Europa och &n mindre globalt. Den svenska fordonsmarknaden &r tva procent i Europa och
0,5 procent globalt. De mal och styrmedel som vi beslutar ska rada fér den svenska marknaden far
darmed liten effekt pa andra marknader. For Volvo Cars daremot ar en stark och stabil
hemmamarknad viktig. Ett helhetsperspektiv behdvs darfér pa klimatfragan, dar den globala nyttan
med svensk export vags in. Ett strikt nationellt mal missar helt detta perspektiv.

Vi valkomnar och stddjer utvecklingen mot icke-fossila och energieffektiva persontransporter. Volvo
Cars satsar stort pa ny teknik och innovation som minskar beroendet av fossila branslen. Tydliga och
langsiktiga politiska malsattningar skapar férutsattningar fér en sund konkurrens. Ett svenskt mal om
att minska koldioxidutslédppen som kraftigt avviker fran var omvérld kan negativt paverka Volvo Cars
mojligheter att utveckla de miljdméssigt basta bilarna.

Volvo Cars
Jessica Alenius
Director Government Affairs
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