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Klimat- och luftvardsstrategi

Yttrande dver “Klimat- och luftvardsstrategi” (SOU 2016:47)

Sweco har beretts méjlighet att yttra sig 6ver Miliomalberedningens delbetankande En klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).

Sammanfattning

Sweco ser mycket positivt pa forslaget till klimat- och luftvardsstrategi for Sverige. Det &ar en
fordel att Miljiomalsberedningen har sammanslagit strategin for att samtidigt arbeta med
klimatfragor och luftvard. Det finns synergieffekter mellan att minska klimatpaverkan och att
forbattra luftkvaliteten, samtidigt som det ocksa finns motverkande effekter. Forutsattningarna
for att kunna gora avvagningar mellan dessa malkonflikter, eller att helt undvika dem, okar
naturligtvis om alla parametrar ar kénda.

Forutsattningen for att minska samhallets paverkan pa klimatet ar att tillrackligt kraftiga atgarder
infors i nartid. Sweco anser darfor att strategin, som visar pa hur malet i ramverket ska
uppfyllas, ar en viktig utgdngspunkt och att den breda politiska enigheten visar att viljan finns att
vaga genomfora de forandringar som maste till for detta.

Sweco anser att strategin bor fokusera pa utslappsminskande atgarder och att skapa
mdjligheter for att genomfdéra dessa omgaende. Detta for att skapa storsta méjliga framgang i
att na malen om minskad klimatpaverkan. Mojligheterna till kolsankor ar intressant och bor
utredas vidare, men eftersom metoderna fortfarande ar behaftade med stor osékerhet innebér
det en risk att basera strategin pa dessa.

Kommunernas roll &r viktig, liksom den fysiska planeringen, for att skapa mojligheter att minska
fossilberoendet. Har kan ytterligare férandringar i regelverk och véagledning kravas for att starka
incitamenten.

Sverige har varit framgangsrikt i arbetet med manga viktiga miljofragor, och en viktig del i detta
forandringsarbete har varit att méata och folja upp resultat. Att liksom Storbritannien arbeta med
klimatbudget for alla offentliga verksamheter, dar man hushaller med sina vaxthusgasutslapp
inom sin klimatbugdet, ar ett satt att skapa ett brett engagemang och tydlig styrning. Det vore
intressant att undersoka mdéjligheterna for Sverige att arbeta pa liknande satt.
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En mer cirkular ekonomi och framjandet av bioekonomi kan bidra till minskad klimatpaverkan.
Aven har menar Sweco att kompletterande styrmedel och vagledning kan bidra till snabbare
omstéllning.

Swecos utgangspunkt

Klimat- och luftvardsstrategin syftar till att begransa klimatforandringar genom att foresla
strategier for att uppna de klimatmal som presenterades i "Ett klimatpolitiskt ramverk” under
varen 2016. Swecos utgangspunkt har varit vara erfarenheter som konsulter engagerade i
uppdrag som aktivt bidrar till ett mer hallbart samhaélle. Utifrdn dessa praktiska erfarenheter har
vi beaktat skrivningarna for maluppfyllelse och fragor kring det transporteffektiva samhallet, bio-
och cirkular ekonomi, kompletterande atgarder samt luftkvalitet.

Klimat- och luftvardsstrategin

Miljomalsberedningens forslag till langsiktigt klimatmal med etappmal pa vagen avser att
begransa och minska utslappen av vaxthusgaser fran svenskt territorium till nivader som
dverenskommits i Parisavtalet, d.v.s. att den globala medeltemperaturen ska hallas val under
2°C med stravan mot 1,5°C. Miljdmalsberedningen gav i ett forsta delbetankande forslag pa
utformning av ett klimatpolitiskt ramverk for klimatmalet, och innevarande delbetankande en
strategi for hur klimatmalen ska kunna uppnas. Strategin poangterar ett horisontellt
angreppssatt, dvs. att klimatmalen maste genomsyra alla politikomraden for att nd malen.

Sweco menar att det ar positivt att klimatfragan far storre vikt i fler politiska omraden, och
anser att forslaget att utgiftsomraden ska klimatkonsekvensanalyseras ar en mycket viktig
del. Klimatfrdgan ar en 6desfraga, och omstéllningen till ett samhalle med mycket lagre
klimatpaverkan ar en utmaning men en forutsattning for att hejda klimatforandringarna.

Klimatstrategin ar formulerad tillsammans med en strategi for svensk luftvard.

Sweco noterar att det finns viktiga synergier mellan atgarder for klimat och luftkvalitet,
men &ven vissa malkonflikter, varfor det ar vardefullt att strategin omfattar bada
omradena.

| huvudsak ar klimatmalen formulerade for att reducera utslappen inom Sveriges geografiska
granser i enlighet med hur vaxthusgasutslapp rapporteras internationellt. Det &r ocksa for de
nationella utslappen som radigheten &r storst.

Sweco ser har en risk att angreppsattet skapar for "koldioxidlackage”, dvs. att strangare
eller dyrare regler inom Sverige jamfért med omvarlden leder till att verksamheter
etableras i andra lander istallet, med bibehallna utslapp. Samtidigt galler att en fortsatt
global samverkan kring atgarder, till féljd av att manga lander ratificerat Parisavtalet, kan
minska den risken.

Strategin inkluderar &ven diskussioner om konsumtionsbaserade utslapp, internationella
investeringar samt beteendefragor. Statistiken 6ver konsumtionsbaserade utslapp ar dock
osaker och Miljomalsberedningen anser att vardena ska anvandas som indikation pa niva och
riktning. Darfor ingar heller inget mal for konsumtionsbaserade utslapp i detta forslag.

Malformuleringarna

Miljomalsberedningens forslag till langsiktigt klimatmal med malar 2045 ar formulerat att Sverige
inte ska ha nagra nettoutslapp av vaxthusgaser vid tidpunkten. Vidare ska negativa utslapp
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uppnas efter 2045. For att uppna nettonollutslapp och negativa utslapp far kompletterande
atgarder tillgodoraknas enligt internationellt beslutade regler.! 2045 ska utslappen inom
Sveriges geografiska grans ha minskat med 85 % i forhallande till utslappen 1990.
Utslappsmalet till&ter urskiljning och lagring av koldioxid.

Strategin foreslar att inratta etappmal for den icke-handlande sektorn fér aren 2030 och 2040.
Ett sarskilt mal foreslas for inrikes transporter for 2030, som innebar 70% utslappsreduktion i
forhallande till 2010. Etappmal foreslas daremot inte for den handlande sektorn utan tillracklig
takt for att minska utslappen i denna sektor sakerstalls genom sjélva handelssystemet, vilket
dock kraver hojda ambitioner i systemet.

Sweco menar att det &r bra med ett langsiktigt mal att strava efter, och etappmal for att
tillse att tillracklig utslappsreduktion uppnas tidigt i perioden, eftersom det &r den
ackumulerade koncentrationen och inte ar utslappsnivan 2045 som avgor
klimatpaverkan. Samtidigt anser Sweco att det ar av storsta vikt att fokusera pa att na
utslappsmalet med utslappsreduktioner. Kompletterande atgarder, sdsom urskiljning och
lagring av koldioxid, anvanda skog och mark som kolsanka samt internationella atgarder,
bor sarredovisas och eventuellt malsattas separat, da dessa omfattar vitt skilda
atgardskategorier och ar behaftade med mer eller mindre stora osakerheter och
teoretiska resonemang.

Samhallsplanering, transporteffektivitet och kvarvarande transportbehov

Miljomalsberedningen skriver att kommuner har stor radighet dver samhallsplaneringen pa den
lokala nivan. De kan darigenom bidra till ett mer transporteffektivt samhalle bade i befintlig
bebyggelse och infrastruktur och vid exploatering av nya omraden. Miljomalsberedningen
poangterar att en val genomford samhallsplanering ar vasentlig for majligheten att na
klimatmalen. Personbilen och dess tillnérande infrastruktur har lange utgjort normen i
samhallsplaneringen, vilket har paverkat bebyggelseutvecklingen som blivit mer gles, och i sin
tur paverkat miljon negativt genom bland annat buller och utslapp av luftféroreningar och
vaxthusgaser.

Sweco haller med om att det &r ett viktigt arbete som manga kommuner idag gor nar
cykel, gang och kollektivtrafik framjas och tycker liksom forslaget att fler regionala och
kommunala strategier for hallbart resande bor tas fram och implementeras.
Regelandringar och végledningar ar viktiga for en 6kad kunskapsinsats hos aktérerna
som ansvarar och medverkar i samhallsplanering, och vid miljdbeddémningar fér att
sakerstalla dess miljonytta.

Miljomalsberedningen skriver "Om hanteringen av alla samhallsmal blir tydligare i
planprocesserna och anvéandningen av miljdbedémningar forbéattras bor det bli lattare for
kommuner och planansvariga myndigheter att se mojligheterna att bidra till malen. Effekterna
kan visa sig i mer klimatsmart byggande, transportlésningar med liten miljopaverkan, battre
lokalt omhandertagande av dagvatten, utveckling av ekosystemtjanster i tatorter etc.” (s.207).
Det finns ut6ver forslagen i klimat- och luftvardsstrategin befintliga forslag till forandring av
styrmedel, t.ex. kopplat till att utveckla hur miljobedémningar genomférs i planprocesserna,
vilket till viss del ocksa diskuteras i strategin. Ett sddant satt dar lagstiftningen kring

! Kompletterande &tgérder kan innefatta 6kning av kolupptag i skog och mark, CCS-teknik samt &tgérder i
andra lander.
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miljobedémningar foreslas fornyas ar enligt Promemorian Miljobedémningar (Ds 2016:25) som
Sweco separat yttrat sig 6ver.

Generellt sett haller Sweco med om att en val genomférd samhallsplanering, som
baseras pa effektivt utnyttjande av infrastruktur och premierar fordon eller fardsatt med
l&ga eller inga vaxthusgasutslapp, ar vasentlig for mojligheten att n& miljé- och
klimatmalen (s.206) samt att samhallsplaneringen ocksa paverkar andra frgor som
exempelvis luftvard. Forslagen i 6.6 och 7.2 tillstyrks.

"Beredningens forslag till utslappsmal for inrikes transporter ar ett mal som forutsatter mycket
kraftiga trendbrott jamfért med utvecklingen fram till i dag.” (s.26). Dagens infrastruktur &r
uppbyggd kring fossila branslen och fordon. Att férslaget forutséatter kraftiga trendbrott &r en
viktig del av Sveriges roll som framtradande féregangsland i en omstallning till en hallbar
samhallsutveckling. For att mojliggora detta kraftiga trendbrott ar det viktigt att styrmedel
inrattas snarast for att styra mot denna omstallning.

Miljomalsberedningen skriver att "Utslappsmalet for inrikes transporter har flera samtidiga syften
vid sidan av att bidra till att etappmalet till 2030 och det langsiktiga klimatmalet nas till sa lag
kostnad som mojligt”. Fragorna ar starkt sammanknutna och fragorna teknikutveckling och
bioekonomi diskuteras darfor vidare nedan. Detsamma galler att utslappsmalet kan "bidra till att
utsl&ppen av luftféroreningar minskar och utvecklingen kan éven ge ett betydelsefullt bidrag till
en hallbar samhallsplanering.” vilket diskuteras i avsnittet om luftvard.

Bioekonomi som strategi

Sverige ar ett land med stora volymer skog vilket Miliomalsberedningen anser bor vara en
central del av en bioekonomi. Med anledning av detta foreslar beredningen att regeringen bor
initiera ett arbete for att ta fram en svensk bioekonomistrategi.

Sweco haller med Miljdmalsberedningen att skogen bor vara en viktig del av en
bioekonomi. En definition av begreppet bioekonomi kravs dock och Sweco kan st& bakom
Finlands definition dar bioekonomi &r "en ekonomi som utnyttjar férnybara naturresurser
for att skapa naring, energi, produkter och tjanster. Bioekonomin strévar efter att minska
beroendet av fossila naturresurser, forhindra utarmningen av ekosystemen samt frimja
ekonomisk utveckling och skapa nya arbetsplatser enligt principerna for hallbar
utveckling” (s.186).

Sweco menar ocksa att bioekonomin kan stddja omstallningen till fornybara ravaror och
branslen men att samlade strategier krévs for att skapa det kraftiga trendbrott som
forutsatts, och tillstyrker darfor forslaget att ta fram en bioekonomistrategi. Sweco vill
tydliggdra att biomaterial kan innebéara fossila utslapp i sin livscykel, vilket bor beaktas i
en malformulering, samt att en bioekonomi kraver stora arealer for framstallning.

Miljomalsberedningen skriver vidare att nya biobranslebaserade drivmedel kravs for den
befintliga fordonsflottan for att snabbt kunna stalla om och nd malen. Bioekonomin kraver stora
markvolymer och ar darfor inte lamplig dverallt, men fungerar i Sverige och liknande skogrika
ekonomier och det bor tydliggdras mot EU att denna dorr inte bor stdngas. Dessutom menar
Miljomalsberedningen att Sverige tillsammans med de nordiska landerna i enlighet med
strategin bor utmana och belysa om de handelspolitiska eller klimatpolitiska méalen &ar
Overordnade.

Langsiktighet i bioekonomistrategin behover vara ett nyckelord dar Sweco héller med om
att langsiktiga villkor och regelverk, bade nationellt och internationellt, kravs for att sakra
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utvecklingsprojekt och att underlatta 6vergang mellan innovation och kommersiell
produktion, liksom att strategin maste befastas 6ver blockgranser och i naringslivet.

Sweco vill tydliggora att utvecklingen inte bor aventyra dvriga miljokvalitetsmal. Skogen
maste alltsd anvandas klokt for att utveckla en langsiktigt hallbar bioekonomi som kan
bidra till samhallsutvecklingen. Klimat- och luftvardsstrategin innehaller i sig inget fardigt
forslag men mdojligheter till en sadan strategi lyfts.

Sweco efterfrdgar ocksa problematisering kring den konkurrens som uppkommer om
biobransle, och hur Miljmalsberedningen avser att méta malkonflikten som uppstar nar
flera sektorer efterfragar ett begransat utbud.

Cirkular ekonomi

| forslaget presenteras en cirkular ekonomi, eller en kretslopps-ekonomi, som en modell f6r att
komma till ratta med ineffektiv resursanvandning. Det finns ingen oomtvistad definition av
begreppet, med karnan ligger enligt Miljdmalsberedningen bland annat i att tekniska och
biologiska material ingar i olika cykler och darfér bor hallas isar. Tekniska material ska
anvandas s att deras varde kan bibehallas och materialet cirkulera. Enligt forslaget kan
biologiska material, till skillnad fran tekniska, konsumeras eftersom de ar férnybara, men bor
anda behandlas pa ett sakert satt for att kunna foras tillbaka till atmosfaren.
Miljomalsberedningens forslag till vad som innefattas i termen cirkular ekonomi framhaller ocksa
hogt resursutnyttjande, delningsekonomi och ett skifte fran tekniska till fornybara material, fran
fossil energi till férnybar.

Sweco haller med om att en effektiv anvandning av resurser, fornybara saval som icke
fornybara, ar viktig. Detta kan bidra till att na de uppsatta klimatmalen och en mer cirkular
ekonomi kan bidra till minskade utslapp. Sweco tillstyrker darmed forslaget att frimja en
ekonomi som stimulerar aterbruk, ateranvandning och atervinning. En definition av
"tekniska material” kan vara lamplig att ta fram, da tekniska material aven skulle kunna
vara av biologiskt eller fornybart ursprung.

Bostader, lokaler och byggande

Strategin foreslar att klimatfragan ska ges hog prioritet i samhallets insatser for att 6ka takten i
bostadsbyggandet och att livscykelanalyser (LCA) bor anvandas vid analys av miljopaverkan av
bostader. | takt med att energianvandningen i driftsfasen minskar pa grund av 6kade krav pa
energieffektivisering, sa okar produktionsfasens del i livscykelperspektivet.

Sweco ser mycket positivt p& att Miljomalsberedningen inkluderar utslapp fran hela
livscykeln, aven produktionsfasen, vid analys av byggnaders miljopaverkan i sitt forslag
till strategi.

Kompletterande atgarder

Kompletterande atgarder kan vara bade atgarder som okar kolupptaget i mark, skog och
teknosfaren, men ocksd metoder som CCS och CCU.2

2 Koldioxidinfangning och lagring (CCS), respektive anvéndning (CCU)
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Kolsankan i skogen kommer enligt skoglig konsekvensanalys 2015 (SKA-15) kvarsta under
detta &rhundrade, dock minskar upptaget 6ver tid. Enligt Miliomalsberedningens forslag till
strategi kan det finnas en malkonflikt inbyggd i att anvanda biomassan fran skogen for att
ersatta branslen eller material producerade med fossila branslen eller processer som medfor
utslapp av vaxthusgaser i jamforelse med att bibehalla eller forstarka sankan i skogen.

Sweco haller med om att det &r viktigt att vara medveten om den potentiella malkonflikten
mellan att anvdnda skogen som en kolsénka och att anvénda skogen som en férnybar
resurs. Mer kunskap behdvs for att kunna géra en avvagning.

Mer forskning krévs for att hitta de lagringsmetoder som kan bidra till att binda kol.

Koldioxidlagring (CCS) och CCU finns inte som fullt utvecklade metoder, utan &r fortfarande i
forskningsstadium.

Sweco anser att det finns en risk i att basera strategierna for att na klimatméalen pa CCS
och CCU. Ytterligare teknikutveckling av metoderna krévs innan detta scenario &r troligt.

Atgéarder i andra lander och konsumtionsperspektivet

Miljomalsberedningen foreslar att en del av maluppfyllelsen kan ske genom investeringar i
klimatatgarder i andra delar av varlden

Sweco menar att internationella dtaganden och reduktioner i andra lander ar rent
principiellt bra da utslappsreduktion bor ske oavsett geografisk lokalisering. Det finns
dock risk for att utslappsreduktionen raknas hem i flera landers atagande, da landet dar
atgarden genomfors troligen ocksd kommer att inkludera reduktionen i sina klimatmal.

Atgarder i andra lander kan anses vara ett medel att minska det svenska klimatavtrycket
ur ett konsumtionsperspektiv. Forslagsvis inkluderas en malniva for dessa reduktioner i
Miljmalsberedningens eventuellt kommande forslag om klimatmal ur ett
konsumtionsperspektiv.

Luftvard

Luftvardsarbetet och klimatarbetet hanger till viss del ihop; det man avser med det
transporteffektiva samhallet har ofta gynnsam inverkan aven pa luftkvaliteten i stader. En
évergang fran fossila branslen till férnybara drivmedel behdver nédvandigtvis inte ha samma
synergieffekt. Sweco menar att det finns en stor vinst att &ven inkludera atgarders paverkan pa
luftkvalitet nar man ger forslag pa atgarder eller gor utredningar for minskad klimatpaverkan.
Darigenom skulle synergier och malkonflikter mellan klimat- och Iuftkvalitet bli tydligare, och det
skulle dessutom framga ifall féreslagna atgarder leder till maluppfyllelse aven for luftkvaliteten,
eller om det kréavs ytterligare atgarder for detta.
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Sweco haller med Miljdmalsberedningen i deras forslag pa trafikomradet, dar manga
atgarder foreslas som kan begransa luftfororeningar fran vagtrafik. Eftersom det
nuvarande systemet med miljokvalitetsnormer och atgardsprogram for luft inte lett till
nivaer under normerna, framforallt for kvaveoxider, haller Sweco med
Miljmalsberedningens bedémning att orsakerna till detta ska utredas och systemet
forbattras. Sweco menar dock att det kan komma att behévas &nnu fler och kraftfullare
atgarder an de foreslagna for att inte enbart uppfylla miljokvalitetsnormerna, utan att
kunna uppfylla miljomalen for luftkvalitet, vilka ligger betydligt Iagre och féljer WHO’s
riktlinjer for skydd fér manniskors halsa. Aterigen &r det av vikt att skatta atgardernas
sammanlagda effekt p& luftkvaliteten for att sakerstalla att atgardernas inverkan ar
tillracklig for att uppna den luftkvalitet som avses.

Miljomalsberedningen ger flera férslag som avser att begransa utslappen fran smaskalig
vedeldning. Man féreslar bland annat att se dver regelverk s att samtliga installationer av
kaminer och pannor maste uppfylla gallande krav och omfattas av anmalningsplikt.
Miljomalsberedningen foreslar att ecodesigndirektivet for vedpannor tidigarelaggs och utredning
initieras for motsvarande direktiv for kaminer. Darutver foreslas att aterinféra det nationella
sotarregistret for att kunna ha en uppfattning om vilka installationer som finns i landet.

Sweco tillstyrker forslagen. Ett inférande av sotarregister skulle dessutom majliggéra
analyser av atgardsforslag och dess paverkan péa luftkvaliteten, vilket Sweco efterfragar.

Medverkande
Yttrandet har beretts av en arbetsgrupp inom Sweco Environment AB.
Uppdragsledare och ansvarig har varit Emma Hedberg.

Ovriga medverkande: Malin Wangdahl och Leif Axenhamn

Stockholm 27 oktober 2016

Lova André Nilsson
Gruppchef, Stadsplanering och kommunalteknik, Ost Miljo

Sweco Environment AB
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