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Generella synpunkter

Sveriges lantbruksuniversitet, SLU, héller med om att Sverige ska ha en ambitios
och langsiktigt hallbar klimatpolitik och vara en forebild for andra lander samtidigt
som atgérdernas kostnadseffektivitet maste beaktas. Sverige har en viktig roll att
bidra till minskningen av de globala vaxthusgasutsldppen genom offensiva insatser
riktade mot internationellt samarbete, exempelvis inom EU, for arbetet med FN:s
Agenda 2030 for hallbar utveckling och Politiken for global utveckling (PGU).

SLU instdmmer helt i beredningens forslag att Sverige bor ha en offensiv strategi
for en bioekonomi for att frimja att hallbara biobaserade material, i till exempel
konstruktioner, och brianslen ersétter motsvarande fossilbaserade, men utan att
dventyra att andra miljokvalitetsméal nas. Framfor allt skog och skogsbruk ar
sektorer inom vilka Sverige har stor potential att vara foregéngsland genom
varldsledande industriellt kunnande och vérldsledande forskning pa omréadet.

SLU instdmmer i allt vésentligt med beredningens bedomningar avseende behovet
av hallbara produktionssystem inom jordbruket och vattenbruket. Mojligheter att
Oka produktivitet och resurseffektivitet genom vaxtforadling och avel, utan
negativa bieffekter p& djurhélsa och miljo, och att utveckla nya grodor, nya
proteinkéllor, tekniker m.m. bor prioriteras i forskningspolitiken. Idag dr den
offentligt finansierade vixtfordadlingen i Sverige liten vilket leder till att vi &r
beroende av de sorter och egenskaper som tas fram i andra lander och framst av
kommersiella aktorer. Detta anser SLU inte &r tillfredsstidllande. Véxtforadling kan
bland annat anvéndas for att & fram flerdriga grodor for bade livsmedel och
energiproduktion (biodisel) som minskar jordbrukets miljobelastning.
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SLU vill, precis som beredningen, ocksa poéngtera vikten av att Sverige utnyttjar
medel och méjligheter inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
fiskeripolitiken inom EU f6r en mer héllbar livsmedelsproduktion och héllbart
resursutnyttjande. De generella stod som finns inom nuvarande jordbrukspolitik
driver inte utvecklingen i 6nskad riktning och ar enligt flera utvirderingar inte
kostnadseffektiva. I stéllet bor stdd riktas direkt till de atgérder som har en vél
analyserad miljonytta, till exempel odling av fAnggrodor (mellangrodor) som kan
anvéndas for bland annat biogasproduktion.

SLU vill betona att vi ser konsumtionsperspektivet som mycket centralt for att
uppné de foreslagna etappmalen, inte minst inom livsmedelsomrédet, dir en
minskad kottkonsumtion ar ett viktigt mal for att minska utsldppen av
vaxthusgaser. Styrmedel riktade mot jordbruksproduktionen riacker inte for att
minska klimatpaverkan i tillricklig omfattning, utan det krdvs dven fordndringar i
konsumtionen for att nd mélen. SLU har kunskap om effektiviteten hos olika
atgérder for att medvetandegdra och fordndra konsumtionsmonster. Sddan kunskap
behover implementeras genom direkta och indirekta styrmedel, men dven genom
fortsatt forskning om hur en mer véxtbaserad livsmedelskonsumtion kan utgora en
drivkraft for klimatsmarta produktionssystem. Vidare behover eventuella
maélkonflikter belysas och analyseras, till exempel mellan minskad kéttkonsumtion
och okad vallodling eller anvéndning av stallgddsel for akermarkens kolinlagring.

Styrmedel for utveckling och introduktion av héllbara produktionssystem i
jordbruket ar ocksé viktiga, sérskilt eftersom konkurrensen &r hérd fran de
befintliga system som inte internaliserar sina miljokostnader. Alla styrmedel som
tillampas bor vara grundade pa en relevant systemanalys for att sékerstilla att den
onskade effekten nés utan negativa, oonskade effekter pa andra delar av systemet
och utan att forsvaga konkurrenskraften. Svensk livsmedelsproduktion och
konsumtion behover dven analyseras i ett globalt perspektiv, genom forskning pé
systemnivd om utformning av livsmedelssystem som &r bade klimatsmarta och vil
anpassade till olika produktionsforutséttningar i olika delar av virlden.

Specifika synpunkter

8.4.1 sid. 336 (tryckt version). Beredningen skriver: ”Akermarken i dvrigt
(mineraljordar) beréknas bidra till ett mindre utslépp av koldioxid”. Det stimmer
med den officiella svenska rapporteringen till FN och EU'. Ny forskning vid SLU,
baserad pé en landsomfattande provtagning av dkermark, har dock visat att
kolhalten i svenska mineraljordar 6kat under de senaste 25 aren, fraimst pa grund av
okad vallareal (Poeplau, m.fl. 2015 som é&ven citeras i betdnkandet pé sidan 341).
Dessa nya forskningsresultat kommer anvindas for att forbattra den modell som
anvinds for klimatrapporteringen.

! National Inventory Report (NIR) for Sweden submitted under the United Nations
Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol.
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8.4.2 sid. 341. Beredningen ndmner spridning av stallgodsel som en atgérd for att
oka kolinlagring i jordbruksmark. SLU menar att s& lange den totala miangden
stallgddsel inte okar (pa grund av hogre djurantal i landet eller regionen) sa bidrar
inte stallgddsel till att 6ka inlagringen av kol eftersom i princip all stallgddsel redan
idag aterfors till akermarken. Bara atgérder som forédndrar status quo kan bidra till
en nettoinlagring av kol i marken. Vidare péstér beredningen felaktigt att biokol
inte bryts ner. Aven biokol bryts ner, men mycket langsamt. I sista stycket anfors
att ”Okad odling av l4ngliggande vall kan ocksa bidra till 6kad kolinlagring”. Ordet
langliggande anser SLU &r missvisande eftersom dven kortliggande vallar dr
positiva for kolinbindningen.

8.4.2 sid. 343. Bland atgirdsmojligheter som framkom i beredningens expertdialog
finns enligt betdnkandet ”minskad anvindning av mineralgddsel”. Denna atgéard
ndmns dock inte i underlagsrapporten (Paulsson, R. 2016, bilaga 18). Storre vikt
borde enligt SLU laggas pa att 6ka effektiviteten i anvindningen genom hogre
precision snarare én att generellt minska anvéndningen. Minskad anvindning av
mineralgddsel kan leda till lagre produktion som i sin tur leder till lagre kolhalter i
marken samt att produktionen méste ske pa en storre yta. Detta kan indirekt leda
till negativ klimatpaverkan genom fordndrad markanvéndning samt 6kad import.
Vidare anser SLU att ocksé fanggrodor bor nimnas bland atgérder for att forstarka
kolsdnkan i jordbruksmark. Det &dr en effektiv atgérd for att minska néringsldackage
och 6ka kolinlagring i mark®.

8.5.2 sid. 357-358 och 8.5.4. Scenarier for tillvixten i skogen enligt SKA-15
speglar alternativa utvecklingar dir ndgon eller ndgra forutsittningar foréndrats
relativt dagens skogsbruk. Vidare resonerar beredningen i avsnitt 8.5.4 kring
skogens klimatnytta. SLU vill hér framhalla att det borde tas fram scenarier, direkt
inriktade pa att beskriva skogens klimatnytta, som tar hinsyn till framtida
efterfragan pa biobaserade produkter i samhillet och mdjligheten att 6ka upptaget
(tillvaxten) i skogen for att mota denna efterfrdgan. Sddana scenarier kan béttre
avspegla effekter av nyttan med att ersitta fossila brénslen och andra
utsléppsintensiva material i samhéllet som nyttan med 6kad inlagring av kol i
viaxande skog.

8.5.3 sid 358-359. Beredningen anfor att klimatnyttan i skogsbruket kan forstarkas
genom att dikade torvmarker éterstills till vatmark. Héar &r SLU enig med
beredningen om att det behdvs 0kad kunskap om nettoeffekter och kostnader for
olika atgérder. I beredningens expertdialog med SLU-forskare (bilaga 18) sa
framholls att det &r svart att finga brukandets betydelse for utslédppen i de
métningar som hittills gjorts. Det behdvs darfor fler métningar pa olika typer av
organogena jordar for att 6ka forstaelsen for processerna som styr avgangen av
véixthusgaser. Pa grund av de komplexa sambanden mellan vixthusgasemissioner
och olika markegenskaper behover utsldppens utveckling efter en atgérd studeras

% Poeplau C., Aronsson H., Myrbeck A, Kitterer T. 2015. Effect of perennial ryegrass cover
crop on soil organic carbon stocks in southern Sweden. Geoderma Regional 4: 126—-133.
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over tid och jamforas med referensalternativ dér marken inte atgérdas. Férutom
sddana matningar behdvs dven scenarioanalyser som kan avspegla effekterna av en
atgird over langre tidsperioder.

Beslut om detta yttrande har fattats av vicerektor Kevin Bishop efter foredragning
av miljoanalyssekreterare Goran Adelskdld. Innehéllet har utarbetats av forskare
Mattias Lundblad vid institutionen fér mark och miljo, professor Thomas Kétterer

vid institutionen for ekologi, forskare Georg Carlsson och doktorand Tora Réberg
vid institutionen for biosystem och teknologi.

Kevin Bishop

Goran Adelskold

4/4



	Generella synpunkter
	Specifika synpunkter

