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Remiss SOU 2016:47: Miljomalsberedningens forslag till
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

SGU har Sveriges geologiska undersokning (SGU) har den 18 juli 2016 erhallit
rubricerat drende for yttrande. Med anledning hérav vill SGU framfora foljande.

SGU ir den expertmyndighet i Sverige som svarar for fragor som ror jord, berg
och grundvatten. SGU ska bidra till att skapa goda forutséttningar for ett
héllbart nyttjande av landets mineralresurser och dr ansvarig myndighet for
miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.

SGU ser positivt pa beredningens forslag till strategi, uppfoljningssystem och
de etappmal och utsldppsmal som foreslas. De omraden som tas upp i
betinkandet som dr mest relevanta fér SGU é&r: omstéllningen inom
basindustrin, geologisk lagring av koldioxid (CCS och Bio-CCS), geoenergi,
markanvidndning och torvbruk, satsningarna pa 6kat bostadsbyggande samt
fragor som ror cirkuldr ekonomi. SGUs synpunkter pa dessa omraden framgar
nedan. De delar som ror luftvardspolitik 4r mindre relevanta fér SGU och vi
lamnar dérfor inte nagra synpunkter avseende dessa delar.

Miljomalsberedningens forslag innebir ett tydliggdrande av den hoga
ambitionsnivan for svensk klimatpolitik, vars genomtérande kridver en generell
ambitionshdjning avseende insatser och aktiviteter hos savil svenska
myndigheter och andra aktorer. Aven for SGU innebér de forslag vi presenterar
nedan en ambitionshdjning jamfért med nuvarande verksamhet vilket ocksa
innebir ett 6kat resursbehov inom dessa omraden.

Industrisektorn, cirkulir ekonomi och CCS/Bio-CCS

SGU ser positivt pa beredningens forslag om en bred nollutsldppsstrategi for
basmaterialindustrin och instimmer i behovet av samverkan mellan industrin
och staten for att klara den teknikutveckling som kravs. Som tillhandahallare av
geologiska underlag och geologisk expertis bor SGU fa i uppdrag att medverka
1 framtagandet av strategin, sérskilt i de delar som avser CCS och Bio-CCS.
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SGU bor ocksa medverka direkt och aktivt 1 den forstudie som foreslas tas fram
samt 1 koordineringen av FoU-insatserna.

Strategiska beslut kommer att behovas fore mitten av 2020-talet infor
satsningar pa pilot- och demonstrationsanldggningar tor koldioxidlagring och i
senare skeden #dven fullskaliga projekt. Det dr ddrfor angeldget att en forstudie
och handlingsplan avseende CO.-lagring tas fram snarast mojligt. Har bor dven
inga mojligheter for samarbete mellan ldnder. Det finns stora fordelar for
Sverige och vara grannldnder att samarbeta avseende bade CCS och Bio-CCS.
Speciellt Norge &r en viktig samarbetspart eftersom Norge adr det land i Norden
med bist potential for geologisk lagring av koldioxid. SGU féreslar att
myndigheten ges i uppdrag att utreda mojligheterna till samarbete med andra
lander i fragor som ror geologisk lagring av koldioxid. De mojligheter som bor
utredas dr dels mojliga samarbetsldnder och dels vilka samarbetsomraden och —
fragor som &dr mest intressanta. Har bor savil tillsynssamarbete samt samverkan
avseende teknikutveckling innovation inga.

Enligt miljomalsberedningen utgér CCS/Bio-CCS nodvindiga kompletterande
atgarder for att na klimatmalen 2045. For att na Parisavtalets mal behover
utsldppen att 6verga till negativa nivéer efter 2045, vilket enbart verkar
sannolikt genom tillampning av Bio-CCS, vartoér de kompletterande atgérderna
dven behover cka over tid efter 2045.

Enligt den svenska utsldppsstatistiken uppgér de samlade drliga svenska
punktutsldappen (> 100 000 ton CO,) till 18 miljoner ton CO. av fossilt ursprung
och till 30 miljoner ton CO; av biogent ursprung. Genom att tillimpa Bio-CCS
har Sverige en rik mgjlighet for att vara ett féregangsland och, forutom att
uppné negativa utsldpp, utveckla aftirsmodeller med mojlighet till export av
bade klimatsmarta produkter och miljokunskap och -tekniker och dérigenom
uppna en starkt konkurrenskraft. En omfattande taksinkning i handelssystemet
behovs for att ge ekonomiskt incitament f6r Bio-CCS, och modeller for
prissédttning av avskiljning och lagring av koldioxid behover utvecklas.

Aven nir det giller Bio-CCS har Sverige goda forutsittningar for att initiera
ett samarbete runt marknadsuppbyggnad och gemensamma
innovationssatsningar med andra ldnder, sérskilt vara tva skogsrika
grannliander, Norge och Finland.En utredning enligt ovan skulle ddrmed med
tordel dven kunna inkludera aspekter som ror Bio-CCS..

Avseende omstillningen till en cirkuldr ekonomi har Sverige som beredningen
framhaller en stark position vad giller primidrmaterial och ddrmed goda
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torutsittningar att ta en ledande roll 1 omstillningen till en cirkulédr ekonomi.
SGU har tidigare framfort att vi kan bidra med kompetens 1 dessa fragor,
sdarskilt nar det giller:

— vigledning om "best practices” f6r hanteringsplaner gillande gruvavtall,
— vidareutveckling av EU:s "Raw Materials Information System”,

— rapportering om kritiska ramaterial och den cirkuldra ekonomin,

— vigledning om cirkulédr ekonomi till "BREFs” tor olika industrisektorer,

—  ”best practices” for utvinning av kritiska ramaterial fran gruvavfall och
deponier.

Geoenergi

Fornybar energi nimns i betdnkandet i samband med atgirder for att minska
utsldppen fran bostdder och byggande. Den grunda geoenergin, innefattande
berg- jord- och grundvattenvirme, dr en fornybar energiresurs speciellt
anpassad for uppvarmning och kylning av fastigheter. Det finns i dag ca 500 000
smaskaliga anldggningar i Sverige. Geoenergi bedéms av branschen som en
energiresurs med stor expansionspotential. Objektiva bedémningar av
potentialen, miljopaverkan och samhillsnyttan saknas dock i nulidget.

Forutom den grunda geoenergin (<500 m) sker en omfattande teknikutveckling
med djupa borrhal (>5 km)fér elproduktion och direktvixlad fjarrviarme.
Dessutom kommer tekniklésningar med regionala system med energilagring i
berggrunden och 6vergivna gruvor kunna utgora losningar for hallbart
nyttjande av den 6verskottsenergi som periodvis skapas. Europas och Sveriges
overgang till koldioxidneutrala energisystem okar betydelsen av férnybara
energikillor som sol och vind och innebir att det beh6vs mer flexibilitet i
energisystemet med bland annat mojligheter till periodvis lagring av energi i
berggrunden. Det finns saledes en stark koppling mellan dessa energisystems
utformning och genomférandet av den nirings- och innovationspolitik med
klimatinriktning som patalas av miljomalsberedningen. Som beredningen
framhaller 4r det viktigt att det skapas goda forutsédttningar for tillvéxt,
tornyelse och foretagande med koppling till teknikskiften. Tillgdng och nirhet
till fornybar energi inklusive nya tekniklosningar for geoenergi dr en del 1 detta.
SGU ser hir ett behov av att béttre utnyttja geoenergins potential.

Med finansiering av Energimyndigheten héller aktérerna inom
geoenergibranschen for ndrvarande pa med att utarbeta en strategisk
innovationsagenda for grunda lagtemperaturssystem. Denna agenda skulle
kunna vara en del i bidraget till beredningens forslag om ett nationellt
kunskapscenter for energiettektivt byggande for att uppnéa klimatmalen for
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Bostédder och Byggande. SGU ser att vi kan tillfora kunskap till ett nationellt
kunskapscentrum for fornybar energi, bland annat avseende hallbart nyttjande
av geoenergl.

[ enlighet med Lagen (1975:424) om uppgiftsskyldighet vid grundvattentékts-
undersckning och brunnsborrning limnar foretag inom geoenergibranschen
uppgifter om sina anldggningar till SGUs brunnsarkiv. SGU bidrar dven med
kunskapsunderlag och vigledning i geoenergifragor till bade bransch,
tillsynsmyndigheter och bestidllare av geoenergianliggningar. Det finns idag en
otydlighet i vilka myndigheter som ger tillstand och utévar tillsyn samt pa vilka
underlag rad och riktlinjer kan ges fér implementering av héllbara
geoenergisystem som bidrar till klimatmalen. Férutom SGU hanterar dven flera
andra centrala myndigheter fragor som ror geoenergi, bland annat Havs- och
vattenmyndigheten (vattenskyddsomraden), Boverket (planfragor) och
Naturvardsverket (kold/virmebirarvitskor). Anliggningar for geoenergi har
dven en kommunal anmélningsplikt. Beroende pa storlek och grad av
miljopaverkan kan grundvattenanldggningar dven behova tillstand fran
miljodomstolen. Det finns sidledes manga instanser med olika roller och
funktioner avseende geoenergifragor, och vilken lagstiftning och vilka
bemyndiganden som giller dr inte alltid tillrdckligt tydligt. SGU anser att det
behovs en samordning av hur fragor som rér geoenergi for uppvarmning och
kylning av fastigheter hanteras pa myndighetsniva. SGU kan hér ha en central
roll eftersom vi vigleder bade bransch, lokala och regionala myndigheter samt
bestillare av geoenergianlaggningar. SGU foreslar déarfor att myndigheten ges i
uppdrag att i samarbete med HaV, Naturvardsverket och Boverket samt andra
relevanta myndigheter ta fram en vigledning fér provning och tillsyn av
geoenergianliggningar som kan anvidndas av bade féretag och myndigheter.

Markanvindning och torvbruk

For att bygga in en ytterligare flexibilitet i hur etappmalen kan nas framfor
beredningen att en mindre del av den sammanlagda utsldppsminskningen
Jjamfort med 1990 kan nas genom kompletterande atgarder. Med
kompletterande atgirder avses férutom CCS/Bio-CCS till exempel reduktioner
som uppstar till f6]jd av genomforda utslippsminskningar utanfor Sverige
och/eller till foljd av ett 6kat kolupptag i skog och mark (en forstirkt kolsinka).
SGU ser positivit pa detta och ser mojligheter for myndigheten att samverkan
med bland annat Jordbruksverket och Skogsstyrelsen avseende ckat kolupptag i
skog och jordbruk, didr SGU kan ta fram geologiska underlag avseende
jordtyper som ldmpar sig for sadana atgérder.

Bostider, lokaler och byggande
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Miljomalsberedningen lyfter fram att Sverige befinner sig i en situation med
allvarlig bostadsbrist. Boverket har bedomt att det behover byggas drygt 700
000 bostidder inom den narmaste 10-arsperioden (2015-2025). Ett
bostadsbyggande av denna omfattning &r en av var tids storsta
samhillsinvesteringar. Genom att se synergier med flera samhéllsmal finns en
stor mojlighet att skapa en socialt, ekonomiskt och miljémaissigt virdeskapande
investering.

Det hir dr en mycket stor utmaning. Byggande kridver stora miangder
bergmaterial, cement och stal. Uttagen av ballastmaterial (krossat berg och
naturgrus) skulle behova 6ka med 50% till 120 Mton/ar for att klara
bostadsmalen - samtidigt som malet dr att kraftigt minska anvidndningen av
naturgrus sa att vi har mgjlighet att tillgodose Sveriges langsiktiga
vattenforsorjning i enlighet med miljokvalitetsmalet Grundvatten av god kvalitet.
Mojligheterna till kortare transportstriackor och miljovénliga alternativ till
materialtransporter i regioner som &r expansiva dr begriansade. Senast Sverige
satsade pa byggnation i denna omfattning fanns i landet betydligt fler tikter och
det var i huvudsak naturgrus som anvindes som ballastmaterial. Detta
resulterade 1 att ett flertal grusésar som ligger i och néra storstadsomréaden
exploaterades, och dessa har darfér nu en begrinsad potential att nyttjas for
vattenforsorjning. Det dr en stor utmaning att genomfora en sa stor satsning pa
bostadsbyggande utan att 6ka materialtransporternas klimatpaverkan och utan
att tillstand ges till fler eller utvidgade naturgrustikter i grusasar som har
betydelse for Sveriges vattenfoérsérjning.

De mal om 6kad fortiatning och ckad tillvixt som finns i dagens
oversiktsplanering och regional utvecklingsplanering far inte uppnas pa
bekostnad av de naturresurser som behover skyddas — da kommer inte
miljomalen att kunna uppnas. Metoder och modeller for att fortita och vixa
utan att forstora viktiga naturresurser behover utvecklas, t.ex. genom att se
vilka vdarden som kan samexistera och vilka som bor skiljas at, och hur
samhillsplaneringen kan utveckla modeller och metoder for en mer hallbar
stadsutveckling ddr viktiga naturresurser som dricksvatten, odlingsmark m.m.
kan bevaras. Det dr mycket viktigt att den regionala och lokala planeringen
innefattar materialférsorjningsplanering, sérskilt i tillvixtomraden som véra
storstdder och andra regionala tillvixtomraden.

Som en del av vért arbete med regeringsuppdraget om metodutveckling t6r en
hallbar regional materialforsorjning (dnr N2013/4066/FIN) — och som en del
av var genomfoérandeplan for miljomalen — arbetar SGU f.n. med att stotta
Skéne ldn i arbetet med materialforsérjningsplanering. Efterfragan finns pa ett
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motsvarande stod avseende Milardalsregionen (framst Stockholms ldn och
Uppsala ldn), som anvinder stora méngder naturgrus. Strategiska planer for en
héllbar materialférsorjning inklusive 6versikt 6ver befintliga produktionsstillen
behover tas fram — dels pa lansnivad men fragan bor dven behandlas pé nationell
niva. SGU kommer i slutrapporten for regeringsuppdraget att framfora ett
okande behov for SGU att kunna stotta Sveriges tillvixtregioner sé att
materialforsorjningsplaneringen kommer igang i fler lan.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren Lena Soderberg.

[ handldggningen av drendet har dven avdelningscheferna Anna Aberg och
Goran Risberg, enhetschefen Anna Hedenstrém, statsgeologerna Mikael
Erlstréom, Gry Mol Mortensen, Kristian Schoning och utredaren Peter
Akerhammar, samt héllbarhetsstrateg Helena Dahlgren, den senare
toredragande, deltagit.

Lena Soderberg

Helena Dahlgren



