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Miljo- och energidepartementet
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Yttrande dver En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige
(SOU 2016:47)

Inledning
Stockholms lans landsting har bjudits in att lamna svar pa remiss av
delbetankandet En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).

Utredningen bedoms av landstinget som omfattande och den innehaller manga
viktiga byggstenar for det framtida miljo- och klimatarbetet. Landstinget ser
positivt pa den hoga ambitionsnivan och sarskilt forslaget att alla
politikeromraden ska integrera klimataspekten. Genom regionplanering och den
egna verksamheten gor landstinget omfattande miljo- och klimatinsatser som ar
en viktig del i det samlade arbetet nationellt och kan aven vara en férebild for
andra.

Synpunkter Del A, Strategi for en samlad och langsiktig
klimatpolitik

Det som foreslas i utredningen ar 6verlag véal genomarbetat. Stockholms lans
landsting delger synpunkter som kan stéarka strategin ytterligare.

Styrmedel
De foreslagna energi- och utslappsmalen behdver omfattande styrmedelspaket i

olika sektorer, i synnerhet transportsektorn. Styrmedlen i utredningen
konkretiseras dock inte tillrackligt for att kunna ge vagledning nar det galler
vagval och atgarder pa regional och kommunal niva. For att astadkomma de
ambitiosa klimatmalen for aren 2030, 2040 och 2045 kravs minskningar som
forvantas komma till stand genom fysisk planering men det har inte analyseras
fullt ut hur detta ska ga till. Det ar ocksa mycket viktigt att de
samhallsekonomiska konsekvenserna av styrmedelsforslagen optimeras.
Utredningens eget stéllningstagande att "styrmedel ska utformas sa att de har
hdg genomforbarhet” valkomnas.
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Regionplanering

Klimatambitionerna inom Stockholms lans landsting ar hoga. Dels vad géller de
egna omstallningsmalen nar det géller energieffektiviseringar, satsningar pa
fornybara drivmedel men aven vad galler hela Stockholms lans framtida
klimatpaverkan. Genom den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
(RUFS 2010), framtagande av ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS 2050) och regional Klimatfardplan 2050 arbetar
landstinget for att na regionens klimatmal for 2030 samt planera hur
Stockholmsregionen kan vara utan nettoutslapp av vaxthusgaser till ar 2050.
Fardplanen ska vara ett stdd i det regionala omstéllningsarbetet mot ett
transportsnalt och klimatsmart samhalle. Arbetet bedrivs i bred samverkan med
berérda kommuner, myndigheter, naringsliv och civilsamhalle. Genom RUFS-
och klimatfardplansarbetet finns tydliga anknytningspunkter till det nationella
energi- och klimatarbetet som har konkretiserats i SOU 2016:47.

Mot bakgrund av ovan anser landstinget att utredningen ger viktig generell
vagledning for det regionala klimatarbetet. Dock saknas det i utredningen en
tydlig koppling till Sveriges rumsliga forutsattningar. Storstadsregionernas
sarskilda ansvar och méjligheter namns inte. Stockholm omnamns enbart i
samband med ett antal intressanta initiativ som t.ex. miljobilsdefinitioner och
zoner for tunga fordon, miljodifferentierade hamnavgifter och biojetbransle for
Arlanda flygplats. I 6vrigt bryts inte styrmedelsforslagen ned till en niva som
maojliggor att dra regionala slutsatser. Det &r en brist som bor utredas vidare.
Utredningens egen slutsats att "en stor del av det nationella klimatarbetet
kommer att behdva genomféras lokalt och regionalt. Beredningen ska darfér
foresla hur den offentliga sektorns roll i klimatarbetet kan samordnas och starkas
— saval pa nationell som pa regional och kommunal niva” valkomnas darfor
sarskilt. Men detta maste ske i nartid for att kunna paskynda omstallningsarbetet.

Transportsektorn
Transportsektorns klimatomstallning ar sarskilt viktig, men &ven svar. |

utredningen framhavs vikten av samhallsplaneringen — bade pa regional och pa
kommunal niva. | nuvarande regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen
finns tydligt formulerat vad som kravs for att drastiskt minska transportsektorns
energianvandning och klimatpaverkande utsléapp till en nara-noll-niva ar 2050.
Det som behdvs ar bade omfattande effektiviseringar, ersattning av fossila
brénslen och i synnerhet en integrerad bebyggelse- och infrastrukturutveckling
(tekniska system och transportinfrastruktur). Att géra gang-, cykel- och
kollektivtrafiken som normgivande for all samhallsplanering har i grund och
botten diskuterats lange och beskrivits i olika planer och program, inklusive
RUFS 2010. Fo6r att gora detta till en verklighet kréavs emellertid omfattande
mentala och praktiska skiften. Investeringar i gang-, cykel- och kollektivtrafik
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behover fa en mycket hogre status vilket kraver stod fran det fortsatta statliga
miljo- och klimatarbetet. Utredningens foreslagna fokus pa "steg 1 och 2
atgarder” ar en del i detta. Utover det som foreslas i utredningen kravs det
exempelvis forbattrade och regionalt anpassade styrmedel som mer statliga
medel till en starkt utbyggd kollektivtrafik i Stockholmsregionen.

Utredningens forslag om att ta fram en handlingsplan for att framja digital resfri
kommunikation, paverka beteendeforandringar och i synnerhet att undanréja
eventuella hinder i regelverk valkomnas. Likasa anser landstinget att det ar
positivt att det skapas forutsattningar fér fungerande marknader som optimerar
person- och godstransporter och uppmanar till skyndsam hantering av dessa
fragor for att atgarder ska ske i samtid med och bidra till den pagaende tekniska
utvecklingen.

Konsumtion

Utredningen framfor att Sverige ska bedriva en ambitios klimatpolitik pa ett satt
som inte innebar att utslappen av vaxthusgaser 6kar utanfér Sveriges granser.
Samtidigt uppges att de svenska konsumtionsbaserade utslappen uppgar till
drygt 100 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar, vilket ar nastan dubbelt sa
mycket som de utslapp som sker inom landets granser. Landstinget anser att
omstallning till en hallbar konsumtion och produktion av varor och tjanster ar en
nodvandighet for att minska negativ paverkan pa klimat och miljo samt
manniskors hélsa, bade globalt och lokalt. Landstinget arbetar aktivt genom
upphandling och miljomal kring resurseffektivitet for att minska miljopaverkan
fran konsumtion och produktion. Landstinget anser att det ar 6nskvart med
tydligare nationella malsattningar och styrmedel kring utslapp kopplat till
konsumtion dn de som presenteras i utredningen for att fa mer tyngd i lokalt och
regionalt arbete med fragan.

Energianvandning

Effektivisering av energianvandning ar mycket viktig for att komma tillratta med
klimatproblematiken. Dock saknas tydliga mal for energieffektivisering i
utredningen. Miljomalsberedningen precisiserar framtida ambitionsnivan inom
energieffektvisering med att fororda "Fortsatta kostnadseffektiva insatser for
Okad energieffektivisering” och "6kad resurseffektivitet genom att dampa
energiefterfragan och frigora koldioxidfri energi till andra anvandningsomraden”.
I utredningen forklaras samtidigt att mal for energisystemet inte behandlas av
Miljomalsberedningen med motivering att Energikommissionen (direktiv
2015:25) har i uppgift att hantera fragor om den langsiktiga energipolitiken.
Energikommissionen presenterade i juni 2016 en energidverenskommelse som
tacker en rad vasentliga omraden, dock inte energieffektivisering. |
Energidverenskommelsen har mal for energieffektivitet senarelagts med orden:
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"Ett mal for energieffektivisering for perioden 2020 till 2030 ska tas fram och
beslutas senast 2017.”

Framd&ver kommer byggnader och &ven trafik vara stora forbrukare av el och ur
ett klimatperspektiv ar elmarknaden — den svenska, nordiska och europeiska —
sammansatt pa ett mycket komplext satt. Svensk elproduktion har sma utslapp av
véaxthusgaser men elnatet &r sammankopplad med den europeiska
elproduktionen som har hogst betydande utslapp och vaxthusgaser. Landstinget
onskar att Miljomalsberedningen, i utredningen och ur ett klimatperspektiv, ger
tydligare rekommendationer kring hur mal for energieffektivisering ska
formuleras eller pa annat satt sakerstéller att Energikommissionen presenterar
tydliga och anvandbara malsattningar i sitt uppdrag. | dagslaget ar flera viktiga
befintliga svenska och europeiska malsattningar for energieffektivisering
formulerade som sektordvergripande och &r darfor mindre anvandbara i
praktiskt energieffektiviseringsarbete pa lokal och regional niva. Eftersom arbetet
med energieffektivisering ser olika ut i olika branscher, exempelvis for byggnader
respektive for trafik, bor mal formuleras per bransch/sektor och inte bara
sektordvergripande.

Landsbygden och kolséankor

Landsbygdens roll i ssmmanhanget far inte underskattas. Ett hallbart samhalle
behdéver en god tillganglighet mellan stader, kringliggande mindre tatorter och
landsbygd. I den regionala utvecklingsplanen och i det regionala
trafikforsorjningsprogrammet ar det redan utgangspunkter. Bredbands- och den
kommande 5G-utbyggnaden blir sarskilt viktigt for att minska
Stockholmsregionen samlade klimatpaverkan genom stérre majlighet till resfri
kommunikation. Aven landsbygdens roll i Sverige och runt Stockholms lans
centrala delar som kolsénka déar koldioxid i atmosfaren fangas in och binds i
virke- och drivmedelsproduktion bér utredas vidare. | ssmmanhanget ar det
intressant med utredningens bedémning att koldioxidskatten &r en bas for
styrningen av utslapp samtidigt som utvecklandet av bioekonomi och skogsnaring
foresprakas.

Bostader/samhallsplanering

I Stockholms lan maste det byggas mer &n en halv miljon nya bostader till ar
2050 for att fanga upp den forvantade befolkningsokningen fran dagens 2,2 till
3,4 miljoner invanare. Klimatorienterade ekonomiska styrmedel, som namns
men inte specificeras i utredningen, maste finnas for att klara bade
bostadsupprustning, nybygge och omstéllningsarbetet. Positivt ar att utredningen
foreslar battre klimatrelaterade vagledningar genom Boverket for 6versiktlig
planering och for processen med miljékonsekvensbeskrivningar for detaljplaner.
Det som kréavs ar dock att energi- och klimataspekter far en hogre status och star
sig battre inom ekonomiska 6vervaganden for att de stora investeringar som nu
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planeras inom fastigheter och infrastruktur ska resultera i klimateffektivt
byggande.

Landstinget anser vidare att det ar positivt med forslaget om att
systemperspektivet for byggnaders energiprestanda bor fokusera pa anvand
energi i stallet for levererad (kopt) energi. Viktigt ar samtidigt att olika stod eller
gynnsamma skatteregler prioriteras for egenproducerad energi som exempelvis
solceller installerade pa byggnader.

Kostnader

Utredningens samhallsekonomiska beddmningar ar dversiktliga. Finanssektorns
roll och finansieringsmojligheter inom kommuner och landsting belyses inte.
Darmed blir det svart for landsting och kommuner att direkt ga vidare med
kostnadseffektiva atgarder och att inom det ovan namnda klimatfardplansarbetet
fa draghjalp med egna regionala bedomningar. Exempelvis att avgora vilka
insatser som ar genomforbara i nartid respektive pa medellang sikt och
investeringar som maste senarelaggas pa grund av for hoga kostnader eller for
osékra statliga styrmedel avseende skatter, subventioner och andra bonus-malus-
system. | utredningen foreslas att Miljomalsberedningen framéver ska samrada
och forankra utredningens forslag vilket ar nédvandigt och valkommet. Overlag
anser landstinget att anvandbara ekonomiska berégkningsmodeller behover
utvecklas/tillhandahallas sa att klimatsmart omstéllning gar att vardera ur ett
ekonomiskt perspektiv pa ett adekvat satt. Inte sallan beskriver ekonomiska
kalkyler investeringar i klimatatgéarder som att de endast innebér en kostnad
samtidigt som det kan vara samhallsekonomiskt klokt att forebygga
klimatproblem och att betydligt storre ekonomiska kostnader uppstar om sa inte
sker.

Synpunkter Del B, Strategi for en samlad luftvardspolitik

Enligt utredningen bor atgarder som syftar till minskade utslapp av
klimatskadande amnen samordnas med atgarder som syftar till battre
luftkvalitet, ndgot som landstinget finner mycket angelaget. Klimat- och
luftvardspolitik behover tydligt kopplas till manniskors halsa och livsbetingelser
och sakerstalla att synergier, och inte malkonflikter, uppstar. Ett omrade dar
landstinget uppfattar samordning som mycket angelagen ar prissattning av
klimatpaverkan och halsorelaterad miljopaverkan, med beaktandet att effekter av
klimatskadande utslapp ar globala och att effekter av luftféroreningar i forsta
hand &r lokala och regionala.
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Dubbdéacksrelaterade luftfororeningar

Landstinget stoder utredningens skrivningar om vikten av effektiva lokala
styrmedel, till exempel i form av miljézon for latta fordon och liknande. Sarskilt
viktigt &r de styrmedel som syftar till begransning av anvandningen av dubbdack.

Byggnadsrelaterade luftféroreningar

Liksom Miljomalsberedningen anser landstinget att det ar mycket angelaget att
atgarder som syftar till att forbattra byggnaders energieffektivitet samordnas med
atgarder for att sékerstalla en god inomhusmiljé och med tydlig koppling till
manniskors héalsa och livsbetingelser.
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