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Yttrande over remiss av delbetédnkandet fran
Miljomalsberedningen med forslag om en klimat- och

luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47

Sammanfattning

Statens véag- och transportforskningsinstitut (VTI) anser att malet att Sverige inte
ska ha nagra nettoutslapp av véxthusgaser 2045 for att darefter uppna negativa
utslapp ar ambitiost. Samtidigt ar det inte tillrackligt om malet fran Parisavtalet att
begrdansa klimatpaverkan till nara 1,5 grader ska nds med en rimligt hog
sannolikhet.

VTI delar utredningens uppfattning att for att nd malet om inga nettoutslapp av
véaxthusgaser 2045 for att darefter uppna negativa utslapp, sa kravs saval
beteendeférandringar som forandringar av teknik- och samhallsbyggnad. VTI
anser vidare att det ar positivt med forslaget om handlingsplaner och uppfoljning
for att sakerstalla att malet nas.

VTI anser att det behdvs mer kunskap om hur samhéllet ska kunna na féreslagna
etappmal och malet om inga nettoutslapp pa ett kostnadseffektivt satt, samt vilka
konsekvenserna blir beroende pa vilka kombinationer av styrmedel som anvéands
och atgarder som vidtas. VTI bidrar garna med sadan kunskap inom
transportomradet.

VTI anser att sektorsmal kan underldtta arbetet for att nd malet om inga
nettoutslapp 2045. Samtidigt kan sektorsmal motverka att utslappsminskningen
sker pa ett kostnadseffektivt sétt. Darfor bor sektorsmal genomlysas noggrant
innan de antas.

VTI anser att utredningen borde ha klarlagt vilka utslappsminskningar som enligt
utredningen kravs fran vagtrafiken for att preciseringarna i malet Frisk luft ska
nas.
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Statens vag- och transportforskningsinstitut (VTI) har fatt rubricerade
delbetédnkande fran Miljomalsberedningen pa remiss. VTI har valt att koncentrera
yttrandet till det sakomrade som &ar VTI:s huvudsakliga ansvars- och kompetens-
omrade, transporter. | Ovrigt lamnas nagra Overgripande synpunkter samt
synpunkter rérande olika mal och konsekvensanalyser. Vi 6nskar ocksa hanvisa
till vart yttrande dver Miljomalsberedningens delbetankande om ett klimatpolitiskt
ramverk inklusive Iangsiktigt klimatma&l, SOU 2016:21.

Overgripande synpunkter

Miljomalsberedningens remiss ar mycket omfattande inte minst med tanke pa att
det &r en strategi som bor fokusera pa 6vergripande fragor och dra upp riktlinjerna
for kommande handlingsplaner. VTI anser att omfanget borde ha begransats for
att pa sa satt underlatta for politiker, myndigheter, naringsliv och andra
intressenter att ta del av innehallet.

Malet att Sverige inte ska ha nagra nettoutslapp av véaxthusgaser 2045 for att
darefter uppna negativa utslapp ar ambitiost. VTI delar uppfattningen att for att na
det malet kommer det att kravas savél beteendeférandringar som forandringar av
teknik- och samhéllsbyggnad. Darfor ar det ocksa klokt och nodvandigt att som
Miljomalsberedningen foreslar involvera alla politikomraden och ta fram
strategier inom nyckelomraden som kan stodja den samhallsforandring som kravs
for att malet om inga nettoutslapp av véxthusgaser ar 2045 ska nas.

Forslaget om etappmal for transportsektorn kan underlatta arbetet med att na
malet om inga nettoutslapp av véaxthusgaser ar 2045, men det leder ocksa till en
kostnad i form av lagre flexibilitet. For att se till att utvecklingen gar at ratt hall
och med tillracklig hastighet ar forslaget med arliga redovisningar och
handlingsplaner vart fjarde ar bra da det 6kar mojligheten att vid behov korrigera
mal, styrmedel och atgarder. Det var en sddan mekanism VTI efterlyste i yttrandet
over Miljoberedningens forra delbetdnkande nar vi skrev: “For att sdkerstdilla
flexibiliteten bor det inom ramen for klimatramverket finnas en mekanism for
revidering av mal och etappmal utifran bl.a. ny kunskap om tekniska mojligheter,
kostnader och klimateﬁekter”z.

Hantering av en osaker framtid

Bedomningar om den framtida utvecklingen decennier i forvég &r alltid forenade
med stora osakerheter. Det innebér att det kan bli bade lattare och svarare att na
uppsatta mal an man fran borjan antagit. Det kan ocksa innebéara att ny kunskap
ger vid handen att utslappen behdver minska mer eller mindre for att se till att
“atmosfirens koncentration av véixthusgaser stabiliseras pa en niva som skulle
forhindra farlig antropogen storning i klimatsystemet" som det star i
klimatkonventionens artikel 3.

! Yttrande 6ver remiss av delbetinkande fran Miljomalsberedningen med forslag om ett
klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt klimatmal, VTI 2016-06-08, dnr 2016/0193-1.3.
2 .
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VTI skrev i yttrandet till Miljémalsberedningens foregaende delbetéankande att:
“En tolkning av Miljomdlsberedningens antagande ar att per capita-utslappen
bor vara ungefar lika for alla lander vid mitten av detta sekel. VTI konstaterar att,
givet den tolkningen, sd &ar det langsiktiga mal som Miljomalsberedningen
foreslar inte tillrackligt for att malet som det formulerades i Parisavtalet ska
kunna nas, dvs. att den globala medeltemperaturdkningen i forhallande till
forindustriell tid ska begrénsas till nara 1,5 grader. Atminstone inte om det ska
ske med en rimligt hdg sannolikhet och med en utslappsminskning som sker
linjart. VTI anser att ett scenario som innebar att malet om 1,5 grader nas med en
hégre sannolikhet bér utarbetas och konsekvensbedomas.” Denna beddmning
kvarstar.

Kostnadseffektivitet och Sverige som féregangsland

VTI delar Miljomalberedningens bedémning att “koldioxidskatten bidrar till en
kostnadseffektiv minskning av utslippen” och att den ”b0r &ven i fortsattningen
utgdra en bas i styrningen av utslappen i den icke-handlande sektorn” (sid. 27).
Med regeringens ambition att Sverige ska vara ett foregangsland som andra kan ta
efter ar det sarskilt viktigt att genomfdéra en klimatpolitik som har som
utgangspunkt att utslappsminskningarna ska ske till sa lag kostnad som mgjligt.
Da okar mojligheten att andra lander blir intresserade av att folja Sveriges
exempel.

Subventioner av fossila branslen

Miljomalsberedningen papekar att det globalt forekommer omfattande subven-
tioner av fossila branslen. Enligt IEA (International Energy Agency) uppgick de
2014 till 493 miljarder USD”. | Sverige férekommer t.ex. skattenedséttning pa
diesel for arbetsmaskiner. VTI instammer i Miljomalsberedningens forslag att
dessa skattenedsattningar bor fasas ut. VT anser att Miljomalsberedningen borde
ha gett mer uppmarksamhet &t analys av och atgarder mot olika typer av
subventioner, inklusive skattereduktioner, som bidrar till 6kad klimatpaverkan i
Sverige och hur Sverige ska kunna paverka sadana subventioner i andra lander.

Mer kunskap behovs om styrmedel, atgarder och konsekvenser

VTI framforde i yttrandet dver Miljomalsberedningens forra delbetdnkande att det
ar omojligt att bedéma konsekvenserna om man inte atminstone indikerar vilka
och hur kraftfulla styrmedel och atgarder som Miljomalsberedningen anser
nodvandiga for att na malet. | detta delbetdankande finns det mer information om
styrmedel och atgarder men mycket aterstar nar det galler kunskap om hur

® Yttrande éver remiss av delbetinkande fran Miljomalsberedningen med forslag om ett
klimatpolitiskt ramverk inklusive langsiktigt klimatmal, VTI 2016-06-08, dnr 2016/0193-1.3.

* http://www.worldenergyoutlook.org/resources/energysubsidies/
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samhaéllet ska kunna na uppsatta etappmal och malet om inga nettoutslapp 2045 pa
ett kostnadseffektivt satt samt vilka konsekvenserna blir beroende pa vilka
kombinationer av styrmedel som anvands och atgarder som vidtas. Har behdvs
mer kunskap. VTI bidrar garna med sadan kunskap inom transportomradet.

Konsumtionsmal

Miljomalsberedningens forslag till etappmal och mal om inga nettoutslapp av
véxthusgaser 2045 omfattar de utslapp som sker fran verksamheter inom Sveriges
granser. Det ar ocksa de utsldapp som utgor den officiella statistiken och
rapporteras till UNFCCC. De utslapp av véxthusgaser som var konsumtion av
varor och tjanster som produceras i andra lander ger upphov till bér ocksa beaktas
men ingdr varken i den officiella statistiken eller i Miljomalsberedningens mal.
Klimatpaverkan fran verksamheter i Sverige har minskat med cirka 25 procent
fran 1990 till 2015 medan utslappen fran var konsumtion ligger pa ungefar samma
nivd>. Boende i Sveriges klimatpaverkan frén utrikes flygresor har ékat kraftigt.
Denna okade klimatpéaverkan &r ett exempel pa klimatpaverkan som inte ingar i
den officiella statistiken eller det mal Miljémalsberedningen foreslar.

| yttrandet 6ver Miljomalsberedningens forra delbetdnkande skrev VTI att ”Det
finns (...) behov av mal, styrmedel och atgarder samt uppféljning av de utslapp av
vaxthusgaser som sker av var konsumtion. VTI saknar en ingaende diskussion om
detta i delbeténkandet. ” Denna bedémning kvarstar.

Annullering av 6verskott

VTI instammer i Miljomalsberedningens forslag att de Gverskott som kan komma
att uppsta vid ett ambitidsare nationellt mal i forhallande till ett kommande EU-
atagande 2030 och EU-bana 2021-2030 bor annulleras.

Kompletterande atgarder

VTI instammer i Miljomalsberedningens forslag att tillita kompletterande
atgarder i form av bio-CCS, ¢kad inhemsk kolsanka samt atgarder i andra lander
for att na malet till 2045. Vissa av dessa atgarder bor dock begréansas. Det finns
t.ex. osakerheter och risker kopplade till CCS. Aven for kompletterande atgarder i
andra lander finns osékerheter t.ex. betr&ffande om samma eller motsvarande
atgard i det enskilda fallet skulle ha genomforts anda varvid en utslappsminskning
inte borde kunna tillgodoraknas. Aven om VTI delar uppfattningen att det kan
finnas skal att begrdnsa de kompletterande atgarderna &r det oklart hur
beredningen har kommit fram till de nivaer de foreslagit.

Analyser av flera mal samtidigt

> Ar 2013 var utslappen fran konsumtionen cirka 4 procent storre dn 1993 enligt Naturvardsverket.
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Det finns starka kopplingar mellan mal som ror utslapp av véxthusgaser och
utslapp av andra luftféroreningar. Darfor ar det naturligt att klimat och luftvards-
fragorna samordnas. Flera styrmedel och atgarder har positiv effekt bade ur
klimatsynpunkt och luftvardssynpunkt. Energiskatten som bidrar till o6kad
energieffektivitet ar t.ex. positiv bade ur klimat och luftvardssynpunkt medan
koldioxidskattens effekt pa luftvardssituationen varierar beroende pa vilket
bransle som ersatter den minskade anvandningen av fossilt bransle. Sadana
styrmedel och atgarder som bidrar till att flera samhallsmal kan nas och t.ex. ar
positiva bade ur klimat- och luftvardssynpunkt bor lyftas fram sérskilt. Om man
beaktar majligheten att na flera mal samtidigt kan det visa sig att andra atgarder ar
mer kostnadseffektiva &n om man analyserar varje mal och atgard for sig.
Betydelsen av multimalanalyser behéver uppmarksammas och utvecklas for att
finna kostnadseffektiva vagar att na uppsatta mal.

Planering och miljébedémning

God samhallsplanering ar ett satt som kan bidra till att na flera mal samtidigt
genom t.ex. att minska transportarbetet med personbilar och lastbilar, ¢ka
transporterna med kollektivtrafik, cykel och gang. Det kan bidra till att vi t.ex. nar
klimatmal, luftkvalitetsmal och héalsomal samtidigt som det kan frigéra ytor i
staderna for t.ex. bostader och gronytor. Miljomalsberedningens forslag med
battre vagledning om planering enligt plan och bygglagen och miljobalken fran
centrala myndigheter och lansstyrelsen samt att utreda behovet av andringar i
géllande regelverk for att samhallsplaneringen i Okad grad ska styra mot
klimatmalen kan vara en bra vdag framat. Men innan man borjar andra i de
nuvarande bestimmelserna ar det rimligt att forst se till att de foljs.°

| samband med att kravet pa miljobedomning, som bygger pa ett EU-direktiv,
inforlivades i1 svensk lagstiftning skrev regeringen att “Myndigheter och
kommuner forutsatts lojalt tillampa lagarna. Detta tillsammans med den centrala
tillsynsmyndighetens roll och den 6ppna processen som mojliggér insyn bedémer
regeringen dr tillrdckligt for att uppfylla direktivets krav pa kvalitetskontroll”
(prop. 2003/04:116 s. 41). Det finns darfor varken nagon tydlig kontrollfunktion
eller nagra sanktionsmojligheter. Utredningen Fossilfrihet pa vag foreslog att det
skulle utredas hur de ska kunna garanteras att miljobeddmningen och
miljokonsekvensbeskrivningen for transportplaner (nationella och regionala) ar
av god kvalitet och uppfyller miljobalkens bestimmelser”.

Sektorsmal, transportsektorn

e Enligt Naturvardsverkets remissyttrande 6ver de tre senaste nationella transportin-
frastrukturplaner féljde inte Trafikverket miljobalkens bestammelser om miljobedémning. Delvis var
det enligt Naturvardsverket en f6ljd av de direktiv som regeringen gav Trafikverket. Trafikverket ar
langt ifran ensamma om att inte folja bestimmelserna. Naturvardsverket konstaterar t.ex. i
rapporten “Mot en hdllbar stadsutveckling — med fokus pd miljomdlen i planeringsprocessen”
(2015), att tillampningen av bade miljobedémningar och miljokonsekvensbedémningar ar bristfallig
pa bade statlig och kommunal niva.
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Miljomalsberedningen har som mal fér den icke-handlande sektorn foreslagit en
utslappsminskning med 63 procent fran 1990 till 2030 och med 75 procent fran
1990 till 2040. Av den icke-handlande sektorn star transportsektor for cirka
hélften av utslappen av vaxthusgaser. For inrikes transporter (utom inrikes flyg)
foreslar Miljomalsberedningen malet att utsldppen ska minska med minst 70
procent till & 2030 jamfort med 2010. En minskning av utslappen fran inrikes
transporter med 70 procent ar som Miljomalsberedningen skriver “ett mdl som
forutsdtter mycket kraftiga trendbrott jimfort med utvecklingen fram till i dag”
(sid 140). Samtidigt &r det knappast tillrackligt om man utgar fran Parisavtalet.
Om man dessutom beaktar att jordbrukssektorn &r den sektor som efter
transportsektor star for de storsta utslappen fran den icke-handlande sektorn (20
procent), och att det sannolikt ar svarare att minska utslappen fran jordbruket &n
frén transporter, finns det skl att vervaga ett mer langtgdende mal.’

Sektorsmal kan underlatta arbetet for att na malet om inga nettoutslapp 2045. Det
ger t.ex. myndigheter som arbetar inom en sektor tydligare mal for deras arbete
och mojligheter att gora berékningar av hur utsldppen genom styrmedel och
&tgarder kan minska inom den aktuella sektorn. A andra sidan kan sektorsmal
motverka att utslappsminskningen sker pa ett kostnadseffektivt satt. Pa grund av
dessa avvagningar sa maste sektorsmal genomlysas noggrant innan de antas. Det
har inte gjorts inom beredningens arbete.

Flyget ar den del av transportsektorn som nog &r svarast att stalla om av flera skal.
Ett skal ar att livslangden pa en flygplansmodell ar mycket langre an for t.ex. en
personbil sa det tar langre tid innan teknikférandringar slar igenom. Ett annat skal
ar att flyget av naturliga skal har mycket hoga sékerhetskrav vilket ocksa gor att
det tar tid t.ex. innan nya drivmedel kan godk&nnas. Ett tredje sk&l &r att cirka
halften av klimatpaverkan fran flyget inte beror pa det fossila branslet. Cirka
hélften av klimatpaverkan skulle kvarsta dven om man gar o6ver till biobréansle.
Ytterligare en svarighet som flyget har att hantera ar den kraftiga 6kningen i
efterfragan pa utrikes flygresor vilket gor att klimatpaverkan fran boende i
Sveriges flygresor okat kraftig och nu bedéms vara ungefar lika stor som fran
personbilar i Sverige, cirka 11 Mton.® Internationellt flyg och sjofart borde ha
inkluderats i Miljomalsberedningens analyser bade vad galler klimatpaverkan och
paverkan pa luftkvalitet, 6vergddning och forsurning

Betydelsen av transportarbetets utveckling for maluppfyllelse

Miljomalsberedningen skriver att for att gora samhallet mer effektivt och
klimatsmart behover kollektivtrafik, cykel och gang bli normgivande i
planeringen av storre tatorter (s. 32). Beredningens forslag till etappmal for

7 Inom jarn/stal/cementindustrin bedéms det ocks& var mycket svart att minska utslippen da dessa
ar processutsldpp vars utslapp inte enkelt kan reduceras genom att byta bréansle. Dessa hor dock till
den handlande sektorn.

8 Kamb, A. et al., 2016. Klimatpaverkan fran svenska befolkningens internationella flygresor,
metodutveckling och resultat for 1990-2014, FRT-rapport nr 2016:02, Chalmers tekniska hogskola.
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luftfororeningar som innebér att andelen persontransporter med kollektivtrafik,
cykel och gang ska vara minst 25 procent 2025 uttryckt i personkilometer, bidrar
till ett transporteffektivt samhalle och till klimatmalen. Det ar positivt ur miljo-
och halsosynpunkt men &ven av framkomlighetsskal och for att stadsutrymme kan
frigoras for annat &n transporter. Men det avgoérande for om klimatmalen nas ar
mangden fossildrivna transporter i absoluta termer. For luftkvalitetsmalen galler
det dven att begransa transporter med sadana icke fossila drivmedel som bidrar till
utslapp av partiklar och andra luftféroreningar.

Hur trafikarbetet pa véag utvecklas har betydelse for energianvandningen och
darmed ocksa for mojligheten att minska utslappen av koldioxid. | ett nyligen
rapporterat regeringsuppdrag redovisade Trafikverket vilka styrmedel och
atgarder som kravs for att minska vagtransporternas utslapp med 60 respektive 80
procent fran 2010 till 2030. For tva av tre scenarier som klarar 80 procents
minskning behover trafikarbetet for lastbilar hallas konstant samtidigt som
transportarbetet med personbilar behéver minska med 10-20 procent.’ Det
scenario som inte raknar med minskat transportarbete kraver sa kraftig 6kad
anvéandning av biodrivmedel att Sverige blir nettoimportor. | samtliga scenarier
antas en kraftig energieffektivisering och elektrifiering av framférallt personbilar
och lasthilar. Alla scenarier innehaller ocksa i enlighet med inriktningsunderlaget
vissa satsningar pa kollektivtrafik, cykel och gang samt effektivisering av
godstransporterna.

Precisera vad som kravs for att n4 malet Frisk luft

Miljomalsberedningen foresldr att “senast 2019 ska det vara klarlagt hur stora
utslappsminskningar fran smaskalig vedeldning som krévs for att preciseringarna i
miljomalet Frisk luft ska nds” (s. 513). VTI anser att det pd motsvarande sitt bor
klarlaggas vilka utslappsminskningar som kravs fran végtrafiken for att na
preciseringarna i miljomalet Frisk luft samt vilka styrmedel och atgarder som
kravs for att sékerstélla dessa.

| detta arende har generaldirektor Jonas Bjelfvenstam beslutat. Forskningschef
Mikael Johannesson har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Mattias Viklund, forskare Svante Mandell samt VTI:s styrelse
deltagit.

For VTI

? Trafikverket, 2016. Atgarder for att minska transportsektorns utslapp av vixthusgaser — ett
regeringsuppdrag, rapport 2016:111.
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