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Remiss av delbetiankande fran Miljomalsberedningen
med forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige, (SOU 2016:47)

Sammanfattning

Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla ett klimatpolitiskt
ramverk och en strategi for en langsiktig klimatpolitik. Uppdraget har delats upp 1
tvéd delar och i detta delbetédnkande redovisar Miljoméalsberedningen ett forslag till
klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige.

Orebro kommun #r mycket positiva till forslaget som presenteras. Det framgar
tydligt 1 beredningens forslag att lokala och regionala aktdrer har en nyckelroll i
omstéllningen och beredningen lyfter fram flera forslag som skulle underlétta for
kommuner att uppné klimatmalen. Forslagen som presenteras behdver dock i ménga
fall utredas vidare, vilket betyder att mycket arbete aterstar innan atgérder finns
presenterade och kan beslutas inom alla omraden. Foreslagna utredningar behdver
dérfor genomforas med hogsta prioritet.

Att konsumtionsperspektivet inte inkluderats i mélséttningarna tycker Orebro
kommun &r olyckligt, samt att finanser inte hanteras alls 1 strategin. For att
generationsmélet ska kunna nds kravs ett helhetsgrepp om vixthusgasutsléppen.

Bakgrund

Miljé- och energidepartementet har inkommit med en remiss till Orebro kommun
gillande ett forslag om en klimat- och luftvdrdsstrategi for Sverige. Den 18
december 2014 beslutade regeringen att ge Miljomélsberedningen i uppdrag att
foresla ett klimatpolitiskt ramverk och en strategi for en langsiktig klimatpolitik.
Genom detta uppdrag dvertog beredningen det uppdrag som tidigare getts om
klimatfardplan 2050, samtidigt som det beslutades att de tva uppdragen om luft och
klimat skulle samordnas (Miljomalsberedningen hade den 10 juli 2014 fatt i uppdrag
att foreslé en strategi for en samlad luftvardspolitik). Uppdraget om klimat har sedan
delats in 1 tvd delar.

I det forsta delbetdnkandet, om ett klimatpolitiskt ramverk, presenterade
Miljomalsberedningen ett forslag till ldngsiktigt klimatmal for Sverige samt en
klimatlag med regler for uppfoljning och redovisning. Forslaget redovisades 1 mars
2016. Det langsiktiga mélet innebér att Sverige inte ska ha nagra nettoutsldpp av
vixthusgaser ar 2045, vilket betyder en minskning av vaxthusgasutslappen fran
svenskt territorium med 85 procent (jamfort med 1990).
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I detta delbetdnkande presenteras etappmal, styrmedel och dtgérder for en samlad
klimat- och luftvardspolitik.

Mal och styrmedel f6r energipolitiken behandlas inte inom ramen for
Miljomalsberedningens uppdrag, dessa fragor hanteras av Energikommissionen.

Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Nedan lyfter Orebro kommun fram ett antal av de forslag som presenteras av
Miljomalsberedningen i remissen ”En klimat och luftvardsstrategi for Sverige”
(SOU 2016:47). Forslag och beddmningar fran Miljomalsberedningen presenteras i
punktform, med efterfoljande synpunkter fran Orebro kommun.

Kapitel 5.1 - Etappmal {6r den icke-handlande sektorn
e Utsldppen i Sverige i den icke-handlande sektorn bor senast ar 2030 vara 63
procent ldgre dn utsldppen ar 1990. Hogst 8 procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

e Utsldppen i Sverige i1 den icke-handlande sektorn bor senast ar 2040 vara 75
procent ldgre &n utslédppen ar 1990. Hogst 2 procentenheter av
utsldppsminskningarna far ske genom kompletterande atgérder.

Med kompletterande atgirder avses till exempel reduktioner som uppstér till foljd av
atgarder utanfor Sveriges granser och/eller till f61jd av dkat kolupptag i skog och
mark. Pa sikt kan dven koldioxidavskiljning och lagring av koldioxid raknas.

Synpunkter Orebro kommun: Orebro kommun #r mycket positiva till
faststéllandet av etappmal for att precisera riktningen mot malet om nettonollutslépp
till 2045. Att de foreslagna etappmalen inte tar hinsyn till hur utsldppen ser ut ur ett
konsumtionsperspektiv tycker kommunen dock dr mycket olyckligt. Etappmélen &r
ocksé svara att jamfora med det langsiktiga malet till 2045 da de inte dr formulerade
pa samma sitt (malet till 2045 omfattar bade den handlande och den icke-handlande
sektorn).

Kommunerna har flera roller i klimatomstéillningen, som utformare av systemet,
upphandlare av varor och tjdnster och som part 1 dialogen med medborgare,
néringsliv och det civila samhéllet. En aktiv dialog mellan den nationella och lokala
nivan dr darfor viktig for att kommunerna ska ges de rétta forutsattningarna for att
driva utvecklingen i riktning mot de lokala och nationella malen.

Kapitel 5.4 - Sektorsmal for inrikes transporter
e Infor ett utslappsmal for inrikes transporter (utom inrikes flyg som ingar i
EU:s system for handel med utsldppsrétter) som innebér att utslappen av
vaxthusgaser fran transportsektorn ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030, jamfort med ar 2010.

Synpunkter Orebro kommun: D3 transportsektorn star for den storsta andelen av
utsldppen inom den icke-handlande sektorn tycker kommunen att det &r bra att det
formuleras ett specifikt mél for detta och att centrala styrmedel tas fram som kan
leda utvecklingen 1 ritt riktning. Men skulle det inte finnas ett védrde 1 att dven
faststilla sektorspecifika mal for vriga sektorer? Det skulle kunna ge en dkad
tydlighet och riktning mot de 6vergripande mélen och d@ven kunna vara ett stod 1
uppfoljningen.



Kapitel 6.1 - Centrala horisontella strategier och dtgérder
e Attregeringen i samband med nésta dversyn av respektive samhallsmal ser
over och vid behov omformulerar mélen sd att de ar forenliga med
klimatmalen.

® Att det infors bestimmelser om konsekvensanalys avseende effekter pa
klimatet i kommittéférordningen och férordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning.

Synpunkter Orebro kommun: Orebro kommun ser positivt pa att klimatmalen
integreras i 0vriga samhallsmal och politikomraden samt att det infors bestimmelser
om att alla utgiftsomraden ska konsekvensanalyseras, med avseende pa
klimateffekter.

Kapitel 6.3 - En nérings- och innovationspolitik med klimatinriktning
e Det befintliga offentliga stodet till foretag bor 1 6kad utstrackning styras mot
tillimpningar med stor potential att minska utsldpp av vixthusgaser, bade i
Sverige och 1 omviérlden.

e Regeringen bor ge Vinnova, i samradd med berdrda myndigheter, 1 uppdrag att
utreda hur en storre andel av innovationsstodet till foretag kan riktas mot
klimatrelevanta innovationer samt foresld hur formerna f6r samverkan mellan
staten och niringslivet kan utformas.

Synpunkter Orebro kommun: Alla aktdrer maste stélla om for att samhillet ska
utvecklas i en héllbar riktning. Att i storre utstrickning ge riktade stod till foretag
som har stor potential att minska sina utsldpp eller som vill vara med och utveckla
nya innovationer ar darfor ett viktigt verktyg och en “morot” for foretag i
omstéllningen. Kommunen vill dock podngtera vikten av att hitta rétt vigar for att na
néringslivet. Det &r bra att det finns stod att fa men om informationen inte nar ut
finns det en risk att manga bidrag inte anvénds fullt ut. Kommunikationsinsatser,
som inkluderar viktiga aktorer, dr centralt.

Har vill kommunen ocksé framhalla den vikt som offentlig upphandling har i
klimatomstéllningen. Innovationsupphandling kan anvéndas for att premiera
nytdnkande och bidra till en effektiv anvdandning av skattemedlen. Genom
innovationsupphandling kan samhéllsutmaningar métas, samtidigt som tillvaxt och
hallbara och innovativa foretag frimjas.

Kapitel 6.5 - Strategier for material- och energihushallning i samhéllet, cirkulér
ekonomi och delande ekonomi stddjer klimatstrategin
e Miljomalsberedningen bedomer att det finns stora mdjligheter att ytterligare
forstirka och ta tillvara potentialen 1 att effektivisera material- och
energianviandning. Resurseffektivitet bor darfor vara ett dvergripande mal till
stod for klimatpolitiken. Det offentliga behdver ocksa styra sa att nya
teknologier integreras i samhallet pa ett effektivt sdtt som skapar bésta
mojliga resursutnyttjande.

Synpunkter Orebro kommun: Det behdvs styrmedel som bidrar till 6kad
resurseffektivitet genom 6kad ateranvdndning och reparation av varor och produkter.
Maingden fossil plast maste ocksd minska 1 samhaéllet och hér behovs en nationell
plan och styrmedel som verkar for detta.



Kapitel 6.6 - Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet
Kommunerna har en stor mdjlighet och ett stort ansvar att bidra till en minskad
klimatpdverkan och en forbéttrad luftkvalitet.

e Ge Boverket och Naturvardsverket i uppdrag att utveckla en samordnad
vigledning for miljobeddmningar till regelverken for samhéllsplanering
(sasom plan- och bygglagen, infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det
regionala utvecklingsarbetet samt miljobalken) for en mer samordnad
planering dér klimatmalen kan uppnés genom att ge mer tyngd at de
viktigaste miljoaspekterna i varje planprocess.

e Ge Boverket i uppdrag att ta fram végledning for hur ldnsstyrelserna ska
vigleda kommunerna tidigt i planprocessen utifran ett helhetsperspektiv som
omfattar avvigningar mellan olika samhillsintressen for en minskad
klimatpéverkan.

e Ge Boverket och linsstyrelserna, i samarbete med Sveriges kommuner och
landsting (SKL), i uppdrag att genomfora en kunskapshdjande insats hos de
aktdrer som ansvarar for samhallsplaneringen i att anvénda
miljobedomningsverktyget sa att samhallsplaneringen styr mot klimatmaélen.
Aven 6vriga aktdrer inom samhillsbyggandet bér ges méjlighet till
kunskapshdjning om planeringssystemet och dess tillampning.

e Ge berorda myndigheter 1 uppdrag att i samband med ovan beskrivna insatser
utreda behovet av dndringar i gillande regelverk for att samhéllsplaneringen i
okad grad ska styra mot klimatmalen.

Synpunkter Orebro kommun: Orebro kommun haller med om att kommunerna har
en nyckelroll i klimatomstillningen och att det krévs centrala styrmedel och resurser
som underléttar for kommunerna i arbetet for en héllbar samhallsplanering. Det
kommunala férbudet mot att stilla tekniska sarkrav vid byggnation &r ett stort hinder
for de som vill ga fore och detta dr ndgot som kommunen sérskilt vill podngtera.

Kommunen vill dven lyfta fram att Lagen om allménna vattentjénster (LAV) 1 vissa
fall motverkar Plan- och bygglagens intentioner och klimat- och hallbarhetsarbetet.
Tillimpningen av LAV gor att ganska smd grupper av hus, av hilso- och miljoskal,
maste bli kommunalt verksamhetsomrade for VA. Den resursbrist som finns i VA-
branschen, det 6kade arbetet for kommunen, kostnader, forrattningar och tid som
atgar, gor dock att det for aktorerna ér “enklare” att bygga spridd bebyggelse (nigra
hus hér och dér) pa landsbygden dir det gér att ha enskilt VA. Detta dr dock sdmre
klimatmaéssigt. Ur hallbarhetssynpunkt dnskar kommunen att den nya bebyggelsen
pé landsbygden 1 huvudsak lokaliseras till befintliga byar, langs strak med god
kollektivtrafik i ndrheten av orter med service. Men tillimpningen av lagstiftningen
kring VA blir tyvérr en motverkande kratft.

Orebro kommun anser ocks4, i enlighet med intentionen i lagen, att avgrinsningen
av miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) ska goras tidigt s att MKB-arbetet och
planarbetet kan ske parallellt. Kommunen ser dock att det finns en risk att
miljobedomningen kommer in for sent 1 processen om samridet kring avgriansning
av MKB, med linsstyrelsen, inte kan genomforas forrdn ldnsstyrelsen sett det
aktuella planforslaget. Tillimpningen av lagen kan darfor gora att milj6frdgorna
kommer in for sent i processen.

Det méste ocksa till ett 6kat samarbete mellan den lokala och regionala nivén i
planeringsfragor for att nd de gemensamma malen.



Kapitel 7.2 - Transporteffektivt samhélle
e [ den mén stadsmiljoavtal ingés bor dessa utvecklas till ett instrument for
héllbart samhaéllsbyggande och fortitning som kombinerar bostadsbyggande,
infrastruktur, kollektivtrafik och minskad biltrafik och ldggs in som en del i
den nationella infrastrukturplanen for 2018-2027.

e Trafikforordningen respektive Lagen om ritt for kommun att ta ut avgift for
vissa upplatelser av offentlig plats, bor dndras sa att kommuner ges mojlighet
att infora miljozon for létta fordon och differentiera avgift pa
parkeringsplatser utifran fordons miljoegenskaper. Vidare bor ytterligare
mojligheter att delegera viss beslutsrétt till kommunerna vad géller inférande
av lokala styrmedel pé trafikomréadet utredas.

e Reseavdragsystemet bor ses Over sé att dess utformning 1 hogre grad gynnar
resor med laga utslépp av vixthusgaser och luftféroreningar samtidigt som
avdraget fyller sitt ursprungliga syfte.

Synpunkter Orebro kommun: Stadsmiljdavtalen bér, forutom satsningar pa
kollektivtrafik, &ven omfatta cykelatgirder (vilket regeringen ocksé foreslar i
budgetpropositionen for 2017). Orebro kommun héller med om att stadsmiljdavtalen
fortsatt bor riktas mot de storsta kommunerna men att det, som beredningen
framhéller, dé ar viktigt att medel for 6kad kollektivtrafik-, gdng- och
cykelanvéindning ocksa avsitts for andra delar av landet.

Orebro kommun vilkomnar Miljémalsberedningens forslag nér det giller att ge
kommuner 6kad beslutanderitt for inforande av lokala styrmedel pa trafikomridet.
Alla kommuner i landet har olika forutséttningar och det bedoms darfor vara mest
rimligt att respektive kommun har ett handlingsutrymme att sjilv rikta styrmedel dit
de ger storst lokal klimatnytta. Att till exempel kunna reservera parkeringsplatser till
miljobilar eller laddande elbilar dr ndgot som Klimatkommunerna (nétverk dar
Orebro kommun 4r medlem) tidigare patalat skulle 6ka kommuners méjligheter att
uppna sina klimatmal.

Klimatbelastningen fran anstélldas resor till och frén arbetet &r betydligt storre dn
alla resor i tjansten. Ett par fordndringar i skattesystemet skulle kunna paverka
resevalen till liten kostnad for samhaéllet. Det handlar bland annat om att frdndra
reseavdragen, dar huvuddelen av pengarna idag gér till att subventionera bilpendling
1 storstadsregionerna. En foréndring av reseavdragssystemet skulle dérfor kunna leda
till att minska bilens inflytande och i storre utstrackning gynna resor med laga
utslapp av vixthusgaser och luftféroreningar. Kommunen ser darfor positivt pa
Miljomalsberedningens forslag om att utreda och se dver systemet och uppmanar till
att detta sker skyndsamt. Cykelféormaner bor goras avdragsgilla for arbetsgivaren
(idag &r cykling avdragsgillt bara om det sker pa gymmet). Att gora
kollektivtrafikresor till och fran arbetet till en skattefri 16neférmén, eller gora det
mojligt med bruttoloneavdrag for kollektivtrafikbiljetter, kan ocksé bidra till att
minska bilanvindningen.

Kapitel 7.3 och 7.5 - Effektivare fordon samt Arbetsmaskiner
e Sverige ska fortsitta vara padrivande for att koldioxidkraven pé personbilar
och létta lastbilar stegvis skdrps jamfort med nu beslutade nivéer. Dessa krav
bor pa sikt innebdra att nya fordon ska klara nollutslépp riknat i ett
livscykelperspektiv.




e Sverige bor dven driva pa for att det inom EU ska utvecklas
koldioxidutsldppskrav for tunga fordon.

e Beskattnings- och forménsreglerna for bilar bor utformas sa att de stodjer en
snabb svensk introduktion av fordon med sarskilt 1aga utslapp av
vaxthusgaser och luftfororeningar. Reglerna bor successivt skérpas.

e Utsldppskrav i offentlig upphandling bor utvecklas sa att de stodjer
utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med sarskilt ldga utslapp av
vixthusgaser och luftféroreningar riknat i ett livscykelperspektiv.

e Sverige bor verka for gemensamma koldioxidkrav pd motorer till
arbetsmaskiner inom EU.

Synpunkter Orebro kommun: Orebro kommun haller med om att Sverige ska
fortsdtta driva pa utvecklingen inom EU sa att kraven pa personbilar och litta
lastbilar skérps och att det utvecklas krav géllande koldioxidutsldpp for tunga fordon
och arbetsmaskiner. Géllande arbetsmaskiner, som ar en heterogen grupp av
arbetsfordon och redskap, hdller kommunen med om att en kartldggning av de
arbetsmaskiner vars utslépp ar daligt kartlagda behover genomforas for att se vart det
ar mest effektivt att vidta dtgarder. Metoder for métning och redovisning av
bréansleforbrukning maste ocksé utvecklas, da detta dr en forutséttning for att kunna
stédlla koldioxidkrav. Kommunen stéller sig 4ven bakom att beskattnings- och
forménsreglerna for bilar bor stodja och ligga i linje med klimatmaélen.

Kommuner har stor mojlighet att genom krav i upphandling driva marknaden i en
hallbar riktning. Orebro kommun instimmer 1 att utsldppskraven bor utvecklas och
vill sérskilt lyfta fram uppfoljningen.

Kapitel 7.4 - Férnybara drivimedel
e Regeringen bor sd snabbt som mojligt for riksdagen presentera forslag till
regler som ger mer 14ngsiktigt hallbara och stabila villkor {f6r biodrivmedel.

Synpunkter Orebro kommun: Detta ir ett mycket viktigt forslag och avgorande i
omstéllningen till ett hdllbart samhalle. For att fordons- och drivmedelstillverkare,
men ocksd kommuner, ska vdga satsa och gora investeringar krivs det att det finns
en langsiktig och tydlig spelplan att forhélla sig till. Hir vill Orebro kommun ocksa
lyfta fram vikten av att livscykelperspektivet méste finns med 1 diskussionen nér
reglerna tas fram.

Kapitel 8.3 - Bostéder, lokaler och byggande
e Utvirdera effekten av forbudet i plan- och bygglagen for kommuner att stélla
sarkrav pa byggnadsverks tekniska egenskaper vid planldggning.

e Overvig inrittande av ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt
byggande och forvaltning, livscykelanalys samt fornybar energi.

Synpunkter Orebro kommun: Kommunen ser mycket positivt pa forslaget att
utvirdera effekten av forbudet, mot att stilla tekniska sirkrav pd byggnadsverk, som
finns 1 plan- och bygglagen. Som kommunen ser det motverkar forbudet
utvecklingen mot ett hallbart byggande och ér ett hinder for kommuner att uppnd
sina energi- och klimatmal. Att flera kommuner, diribland Orebro kommun, stiller
eller har stillt kommunala energikrav ska ses som ett tecken pa att energikraven 1
Boverkets byggregler ar alldeles for 1agt stdllda for att vara utvecklingsdrivande och



bidra till maluppfyllelse. Om kommunerna inte far stilla egna krav behover
energikraven i Boverkets byggregler skérpas.

Miljémalsberedningen konstaterar att i takt med att de negativa klimat- och
miljoeffekterna fran bostéder flyttar frn driftfasen till produktionsfasen blir det allt
viktigare att klimat- och miljopaverkan fran bostadens hela livscykel analyseras.
Livscykelperspektivet bor vara en utgangspunkt vid analys av miljopaverkan for all
ny- och ombyggnad liksom vid forvaltning av befintlig bebyggelse. Samma sak bor
gilla for anliggningsarbeten. Orebro kommun haller med om detta och ser ett behov
av 0kad kunskapsspridning inom omradet.

Beredningen framhaller ocksé att systemgransen for byggnaders energiprestanda bor
fokusera pa anvind energi i stillet for levererad (kopt) energi. Orebro kommun
haller med om detta. Valet av systemgranser far inte mdjliggora avkall pa
byggnaders klimatskal. Orebro kommun anser att kraven i forsta hand bor utga fran
byggnaders energibehov, det vill sdga att de har ett bra klimatskal. Darfor bor det
aven finnas krav pa viarmeforlusttal. Detta eftersom framtidens energisystem dr svara
att forutse, men diaremot kan man fastsl4 att virmesystem byts oftare &n klimatskal.

Kapitel 8.4 - Jordbruk
e Miljomalsberedningen bedomer att utslippen fran livsmedelskonsumtionen

behover minska, vilket bland annat kan géras genom éndrade
kostvanor/menyer och minskat matsvinn. Beredningen skriver att en 6kad
konsumtion och produktion av svenskproducerat kott, pa bekostnad av det
importerade, ger forutsittningar for en produktion med globalt sett ligre
utslépp och kan ocksa underlitta uppnaendet av andra miljomal. Det behovs
dérfor atgérder for att underlitta bade for privata och offentliga konsumenter
att konsumera livsmedel med lagre miljopaverkan.

Synpunkter Orebro kommun: Kommunen har hir en viktig roll som stor
konsument och offentlig upphandling &r ett kraftfullt verktyg for att stélla krav pd
vilka livsmedel som kops in. Det som dock inte ndmns &r att kommunen aldrig kan
stdlla krav pa att kottet ska vara svenskt. I mdnga kommuner finns dock en politisk
vilja att kottet som kdps in uppfyller de svenska djurskyddskraven och med den nya
upphandlingslagstiftningen kan det forhoppningsvis bli léttare att stdlla mer
specificerade krav, till exempel med hjélp av olika markningar. Stodet fran
Upphandlingsmyndigheten 1 frdga om upphandlingskriterier och support kan
utvecklas ytterligare nir det géller livsmedelsomradet.

Kapitel 10.1 - Forbéttrad uppfoljning av utslépp kopplade till import och export
e Uppfdljningen av vixthusgasutslidpp kopplade till import och export kan
forbattras genom fordjupade analyser inom omriden med sérskilt stor
klimatpaverkan samt genom anvindning av fler indikatorer.

e I enlighet med generationsmélet och miljomalet om Begrinsad
klimatpaverkan kommer Sverige behdva dverviga att vidta atgérder for att
minska utsldppen av vixthusgaser kopplat till konsumtion.

Synpunkter Orebro kommun: Orebro kommun poingterade i remissvaret till
delbetidnkandet "Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige” att strategier och atgirder
for att motverka utslippen fran konsumtionen behdver utvecklas. Orebro kommun
vill se tydligare styrmedel som innebér att varor och tjdnster far bara sina
klimatkostnader. Som ndmndes under avsnittet ”Jordbruk™ ovan har kommunen stor
mojlighet att paverka konsumtionen, bade genom informationsspridning och dialog
med medborgarna (till exempel i skolor) och som upphandlare av varor och tjanster.



Kommunen vill se ett tydligare nationellt stod, samordning och en nationell férdplan,
med ett utpekat mal, ndr det giller hur vi ska minska paverkan fran var konsumtion.
Gemensamma riktlinjer och metoder for berédkning och uppf6ljning av
konsumtionsrelaterade utslapp ar onskvart.

Ovrigt
Grona finanser ar ett viktigt omréde i klimatomstéllningen och flera kommuner,

diribland Orebro, har emitterat grona obligationer och tagit beslut om att divestera
och hitta metoder for att mita olika fonders klimatbelastning. Orebro kommun
saknar detta omrade 1 Miljomalsberedningens delbetédnkande.

Strategi for en samlad luftvardspolitik

Flera av forslagen till strategier och atgidrder som presenteras i strategin for en
samlad luftvardspolitik &r samma som presenteras i en strategi for en samlad
klimatpolitik ovan. Om forslagen ndmns ovan presenteras de inte under detta avsnitt.

Kapitel 15.2 - Forslag till nya etappmal {or luftféroreningar

Utover klimatfrdgan innehdller betdnkandet en strategi for en samlad
luftvardspolitik. Det konstateras att de tidigare etappmalen inom miljomalssystemet
ar inaktuella eller uppniddda. Fyra nya etappmal foreslas:

e Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och ging 1 Sverige
ska vara minst 25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot
malet att pa sikt fordubbla marknadsandelen for géng-, cykel-, och
kollektivtrafik.

e Utsldppen av bens(a)pyren, partiklar PM> s och sot frdn smaskalig vedeldning ska minska
kontinuerligt till &r 2020.

e Senast ar 2019 ska det vara klarlagt hur stora utsldppsminskningar frdn smaskalig
vedeldning som krivs for att preciseringarna i miljomalet Frisk luft ska nas.
Utsldppsminskningarna ska anges i termer av minskade utsldpp av bens(a)pyren, partiklar
PM>5 och sot.

e Begrinsad intransport av luftféroreningar.
e Uppfylla takdirektivets utsldppsdtaganden.

Synpunkter Orebro kommun: Kommunen ser positivt pa etappmalen for
luftféroreningar och vill sarskilt framhalla vikten av ett mal for sméskalig
vedeldning. Tva fragor som kommunen stéller sig 4r dock om maélet for andelen
persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang ér tillrackligt bra samt pé
vilket sdtt som malet ska foljas upp.

Kapitel 16.2.1 - Begrinsade utslépp frén végtrafik i tatort
e Genomfor riktade informationsinsatser om vinterdidcks egenskaper, sérskilt
mot ansvariga for offentlig upphandling och aterforséljare av dick och bilar.

Synpunkter Orebro kommun: Orebro kommun haller med om att
informationsinsatser dr viktiga men det maste ocksa till andra styrmedel, till exempel
lokala dubbdécksforbud.



Kapitel 16.2.2 - Begrdnsade utslépp frin smaskalig vedeldning
e Andra i Plan- och bygglovsforordningen s att dven byte av eldstad omfattas
av anmalningsplikt sa att inga pannor eller rumsvérmare som inte uppfyller
géllande krav fér installeras.

e Informationskampanj riktad s&vél mot hushdll som mot kommuner om de
skérpta kraven, deras respektive skyldigheter och hur eldning sker med sa
sma utslapp som mojligt.

Synpunkter Orebro kommun: Idag r det endast anmélningsplikt for installation
av eldstad. Det bidrar till att privatpersoner kan installera vedkaminer utan att
lamplighet, 1 exempelvis omradet, har granskats. I titbebyggda omraden kan det 1att
bli en oldgenhet for ndrboende med roklukt. Miljoforvaltningar far ofta in klagomal
fran privatpersoner. Enligt Energimyndigheten finns det inget behov av att ge
kommunerna utokade befogenheter lagstiftningsmaissigt da den lagstiftning och
praxis som finns idag ger kommunerna stora méjligheter att ingripa. Aven om det i
de lokala hilsoskyddsforeskrifterna finns utrymme for ett tillfalligt forbud mot
smaskalig eldning inom vissa omraden, dr det dock 1 ett senare ldge efter att boende
upplever sig storda.

Installation av eldstad bor dérfor provas mer djupgéende. Nérhet till
grannfastigheter, topografi, forhdrskande vindriktning och hojd pa skorsten 1
forhallande till ndrliggande bostédder bor vara en del av provningen for att minska
risken for stérning 1 omgivningen. Da har kommunen redan i provningen mojlighet
att sikerstilla att oldgenhet fran eldstaden samt utsléppen till luft minskar. Det bor
dven finnas mojlighet att kommunen, redan vid planering av bostadsomraden, kan
forbjuda installationer av eldstdder eller endast tilldta exempelvis pelletskaminer i
titbebyggda omraden.

Kampanjer for att 6ka kommunernas kunskap samt informera privatpersoner ér bra.

For att fa privatpersoner att vélja att byta ut sin dldre vedkamin mot en béttre,
miljoanpassad, ar forslaget om skrotningspremie en positiv mgjlighet. Utbytet dr en
kostnadsfriga for ménga och forsvérar viljan att bidra till frisk luft. Alla som har en
dldre eldstad bor ha mdjlighet att soka skrotningspremie och da kunna vilja béttre
alternativ till sin vedkamin eller liknande.

For Orebro kommun

Lennart Bondeson (KD)
Ordforande for Kommunstyrelsens utskott for néringsliv och tillvéxt



