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Yttrande

Norrkopings kommun lamnar synpunkter éver Delbetankande av
Miljomalsberedningen — En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)

Norrképings kommun anser att Miljomalsberedningens férslag till en
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige ar positivt. Den innehaller manga
ambitidsa forslag for hur Sverige ska kunna na upp till miljokvalitets- och
generationsmalen. Forslaget om att integrera ansvaret for klimatfragan inom
alla departement ar mycket bra, da ett helhetstank ar nédvandigt for att
kunna nd ett hallbart samhalle. Darutover ar forslaget om en ny klimatlag en
viktig atgard. Det ar hogst troligt att forslagen &ar kostnadsdrivande och det
saknas for flertalet av atgardsforslagen en helhetssyn av hur atgarderna ska
finansieras och hur processerna ska initieras.

Att utveckla ny teknik och innovativa lésningar ar en starkt bidragande
faktor till att kunna uppna utslappsmalen. En lika viktig ingrediens ar ett
forandrat beteende. Miljomalsberedningens forslag saknar en utforligare
beskrivning 6ver hur arbete med beteendefdréandringar och nudging, det vill
sdga hur man “puffar” manniskor till ett forbattrat beteende, kan stottas pa
regional och lokal niva.

En annan viktig aspekt som ocksa saknas i betankandet, ar en beskrivning
over hur halso- och jamlikhetsperspektivet ska beaktas i de olika
strategierna och atgardsforslagen.

Del A Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Postadress Bestksadress Telefon E-post
Norrképings kommun Radhuset 011-15 00 00 (vxI)
Kommunstyrelsen Telefax Internet

601 81 Norrkdping www.norrkoping.se



NORRKOPINGS KOMMUN YTTRANDE 2(5)

Vart diarienummer

Kommunstyrelsen 2016-11-07 KS 2016/0827 410

Forslaget om etappmal i klimatpolitiken

Man kan konstatera att bade Miljomalsberedningens forslag att senast 2045
minska utslappen med minst 85 procent jamfort med 1990 samt forslaget att
minska inrikestransporternas utslappsmal med 70 procent till 2030 &r en
lagre malsattning an tidigare foreslagits i utredningen Fossil frihet pa véag”,
SOU 2013:84. Det finns darfor anledning att ifragasatta om den foreslagna
malsattningen ar tillracklig for Sverige i relation till det internationella tva
graders-malet och Parisavtalet.

Miljomalsberedningens forslag att andelen persontransporter med
kollektivtrafik, gang och cykel i Sverige ska utgora minst 25 procent 2025,
kan ocksa uppfattas som en alltfér lag ambitionsniva. Det ar darutdver
olyckligt att sld samman tre olika transportslag, som har helt olika
forutsattningar i ett mal. Okad intermodalitet och ett ”hela-resan-
perspektiv” ar dock mycket viktiga delar for att uppna ett 6kat hallbart
resande.

Miljomalsberedningens forslag till nationella mal bor sattas i relation till de
mal som kommuner och regioner antagit. Manga kommuner har hégre mal
an malen i Miljéberedningens forslag. | Norrkopings kommuns energiplan
slar vi fast att kommunens energisystem 2030 ska vara 1) effektivt och
inriktat pa att minimera energianvandningen 2) anvander enbart fornybara
energikallor 3) &r robust och tal de konsekvenser som ett forandrat klimat
innebar. Detta innebar att vara lokala malsattningar har hogre ambitioner an
nationellt. Kommuner och regioner &r i stort beroende av att nationella
styrmedel, riktlinjer och regelverk ger stod for att uppna dessa mal.

Forslaget om atgarder avseende etappmal i klimatpolitiken

For att nd malen behdvs tydligare nationell styrning, till exempel skulle
koldioxidskatten kunna anvéndas. Biodrivmedlen, som exempelvis biogas,
spelar en stor roll i maluppfyllnad och behdver darfor en beskattning som
gynnar de fossilfria drivmedlen langsiktigt. Det ar bra att Miljomals-
beredningen foreslar att olika fordonsbranslens inneboende klimat- och
energiegenskaper ska tas i beaktande. Dessutom bor langsiktigt stabila
villkor for biodrivmedel tas fram och tillampas. Att behalla och 6ka
hoginblandning av biodrivmedel &r en annan atgard som kan vidtas.

Cirkular ekonomi och delande ekonomier stodjer en omstallning till hallbart
resande sasom delning av fordon, samakning, vandrande skolbuss for
skolbarn och sa vidare. En annan viktig atgard for att uppna malen &r ett
okat fokus pa steg 1 och 2 enligt fyrstegsprincipens transportplanering, det
vill sdga att paverka efterfragan och effektiv anvandning av befintlig
infrastruktur. Dessutom ar inférande av statlig medfinansiering av steg 1
och -2 atgarder avgorande.
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Norrkopings kommun anser att avsaknad av lagstiftning som underlattar for
utveckling av laddinfrastruktur for elfordon inom ellagen och
skattelagstiftningen, till exempel géllande formansbeskattning, ar
forsvarande omstandigheter som inte gynnar en snabb och effektiv
utveckling av laddinfrastruktursatsningar lokalt.

Transportsnala och effektiva samhallen, nyteknik, fornybara drivmedel,
energieffektivisering och andrat transportbeteende ar alla viktiga atgarder
for att uppna malen. Darfor ar det bra att beredningen lyfter fram att gang-,
cykel- och kollektivtrafik ska utgéra norm vid planeringen i storre stader.
Fragan ar hur Miljomalsberedningen menar att detta ska kunna uppnas?

En utmaning for kommuner, bade nu och i framtiden, &r kombinationen av
bostadsbyggande, hallbara transporter och energisystem. Darfor blir det allt
viktigare att nationellt styra mot samordnad strategisk planering av
bebyggelse, transportinfrastruktur och energisystem.

Slutsatser avseende etappmal i klimatpolitiken

Det finns av ovanstadende synpunkter och kommentarer anledning att
ifragasatta om slutbetankandet innehaller tillrackligt med verktyg och stod
for kommunal och regional niva for att minska klimatpaverkan enligt
uppstallda mal. Miljomalberednings forslag borde till exempel i stérre
utstrackning skapa incitament for storre samverkan och samverkansformer
regionalt och lokalt.

For att uppna utslappsmal for inrikes transporter ar det dessutom viktigt att
notera att infrastruktursatsningar pa jarnvag sasom Ostlanken &r en viktig
komponent for att 6ka kapaciteten bade for persontransporter och
godstrafik, dar &ven hamnar utgor en viktig del for dverflyttning av
godstransporter till sjofart.

Del A Centrala horisontella styrmedel och strategier

Forslaget om att det klimatpolitiska ramverket behdver integreras i
allt beslutsfattande

Det ar viktigt att det klimatpolitiska ramverket utformas sa att det finns bra
verktyg for att kunna félja upp att klimatmalen har integrerats i besluts-
fattandet. Huvudansvaret for uppféljningen bor placeras pa en huvudman,
det vill sdga en myndighet eller ett departement.

Forslaget om en strategi for en utvecklad bioekonomi
| ett framtida hallbart skogsbruk &r det viktigt att ta hansyn till ett forandrat

klimat och dven ha en strategi for vad som kan bidra till storst klimatnytta.
Vid nyplantering av trad bor antalet tradslag utokas for att kunna beakta
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risken for exempelvis stormfallning och tradslagsspecifika skadegorare
vilket ett fordndrat klimat kan medfora.

Forslaget om lokalt och regionalt klimat- och luftarbete

Det finns ett stort behov for kommunerna att erhalla statligt stod, bade
finansiellt och kompetensmassigt, i omstallningsarbetet for skapandet av
hallbara klimatanpassande stader.

Forslaget om att starka statens roll pa den regionala nivan

Att lansstyrelsen far ett fortydligande i sitt uppdrag ar positivt Det maste
dessutom framga tydligt hur rollférdelning ser ut mellan lansstyrelsen och
regionkommunen. | det regionala uppdraget, bor ocksa avsittas saval
personella som ekonomiska resurser for att klara uppdraget.

Forslaget om att se dver regelverket for samhallsplanering

Det dr av yttersta vikt att det finns ett regelverk som &r anpassat till ett
forandrat klimat. Om det finns anledning till att tro att en generell Gversyn
behover goras av plan- och bygglagstiftningen sa bor en sadan tillsattas for
att starka planeringsverktyget ur klimatsynpunkt.

Norrkopings kommun tillstyrker Miljomalsberedningens forslag att
utvardera plan- och bygglagens reglering av sa kallade kommunala sarkrav.
Om de positiva effekterna for byggande som efterstravas uteblir bor
mojligheten till kommunala miljoregleringar aterinforas.

Ett eventuellt kommande kunskapscentrum fér byggande bor dven omfatta
materialfragor (aterbruk, atervinning och hallbarhet) och kemikalier i
byggprocessen.

Strategier och styrmedel, dvriga sektorer
Jordbruket — en mgjlighet i klimatomstéliningen?

Utslappen fran livsmedelskonsumtionen savél fran den offentliga sektorn
som fran privatkonsumtion maste minska vilket ocksa finns beskrivet i
Miljomalsberedningens forslag. Det behdvs atgarder for att underlatta bade
for privatkonsumtion och for den offentliga sektorn att kunna vélja ratt pa
ett enkelt satt, exempelvis genom en klimatmarkning av livsmedel.

Lagen om offentlig upphandling gor det svart for exempelvis en kommun att
stalla krav pa svenska produkter, vi anser att det kravs en lagandring for att
kunna astadkomma detta.
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Regeringen arbetar dven parallellt med att ta fram en nationell livsmedels-
strategi. Miljomalsberedningens arbete och livsmedelsstrategin borde
samordnas i fragan om upphandling och dess mojligheter att upphandla
svenskt.

NORRKOPINGS KOMMUN
kommunstyrelsen

Lars Stjernkvist
ordférande



