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Sammanfattning

Del A

Naturvardsverket tillstyrker Miljémaélsberedningens forslag till klimatstrategi
och vill sérskilt framhélla vikten av att strategin fastslas sa att takten i
klimatarbetet kan 6ka ytterligare. Naturvardsverket tillstyrker
Miljémalsberedningens forslag till etappmal till 2030 och 2040 och det
foreslagna utsldppsmalet for inrikes transporter. Naturvardsverket bedomer
vidare att det kommer att kridvas en mix av olika styrmedel for att nd dessa mal.

Naturvardsverket instimmer i Miljomalsberedningens bedomning om fordelarna
med att anvinda 2005 framfor 1990 som basér och vill patala vikten av
att harmonisera med befintliga EU-krav. '

Naturvardsverket anser att synergier med andra miljomaél kunde ha stérkts
ytterligare i syfte att minimera mélkonflikter. I den fortsatta beredningen av en
klimatstrategi vill Naturvardsverket framhalla vikten av att ta fram fler forslag
till forbéttrad styrning mot klimatsmarta alternativ gédllande markanvéndning och
vattenverksamhet.

Naturvardsverket avstyrker Miljomalsberedningens forslag att ge myndigheterna
i uppdrag utreda behovet av dndringar i géllande regelverk for att
sambhillsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimatmalen och hénvisar i stéllet
till de styrmedelsforslag som forts fram inom ramen for den fordjupade
utvdrderingen av miljomaélen 2015.
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Del B

Naturvérdsverket vdlkomnar Miljomalsberedningens forslag som ger goda
forutséttningar for ett langsiktigt arbete med luftvardsfragor. Naturvardsverket
delar Miljomaélsberednigens prioriteringar géllande utpekade omraden for
etappmal men vissa klimatpolitiska styrmedel behdver kompletteras med
atgéarder for att minska utsldppen av luftféroreningar. Naturvardsverket saknar
etappmal, styrmedel och atgérder inriktade pa att minska luftfororeningar,
framforallt av PM;,.

Naturvardsverket anser att det &r viktigt att skynda pa utfasningen av gammal
eldningsutrustning eftersom det dr avgérande for att etappmaélet for smaskalig
vedeldning ska kunna nas.

Naturvérdsverket tillstyrker Miljémalsberedningens forslag om riktade insatser
mot lénder §ster om Europa med stora utslédpp och att Sverige bor fortsétta verka
for att utveckla nya och skarpare internationella dtaganden inom
Luftvardskonventionen, andra internationella konventioner och samarbeten.

Naturvérdsverket menar att det dr viktigt att géra en beskrivning av savil
kostnader som nyttor, och att de senare behover utredas ytterligare nir
styrmedlen utformas i detalj, inte minst vad géller hélsovinster till foljd av
minskade luftfroreningar nér forslagen preciseras.

1. Naturvardsverkets stillningstagande och skiil

Naturvéardsverkets yttrande &r indelat i en del for klimatpolitiken och en del for
luftvardspolitiken.

2. Del A: strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

2.1. Overgripande synpunkter

Naturvérdsverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag till klimatstrategi
och vill sérskilt framhalla vikten av att en klimatstrategi fastslas s att takten i
klimatarbetet kan 6ka ytterligare. Naturvardsverket anser vidare att det &r viktigt
att klimatstrategin mojliggor for att tgérder kan genomforas i ett tidigt skede for
att pa sé sdtt kunna mota de 1dngsiktiga malen. Naturvardsverket dr positivt till
att Miljomalsberedningens forslag bygger pa en vilja att g& fére och statuera ett
positivt internationellt exempel. Naturvardsverket delar Miljémalsberedningens
bedomning att det alltjamt finns behov av foregangare for att sikerstilla att
Parisavtalet under Klimatkonventionen uppfylls.

Naturvardsverket vill dven sdrskilt understryka betydelsen av de utgangspunkter
for arbetet med att né etappmaélen och det langsiktiga mélet, som
Miljomalsberedningen beskriver under avsnitt 4.2.

2.2, Forslag till etappmadl for utslippsbanan mot det langsiktiga klimatmdlet

Naturvardsverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag till etappmal till
2030 och 2040 och det foreslagna utsldppsmalet for inrikes transporter och
instimmer i Miljémalsberedningens bedémning att detta skapar biittre
forutséttningar for en mer robust klimat- (och luftvards-)politik.
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Naturvardsverket vill framhélla att etappmalen &r viktiga for att sdkerstélla en
begrinsning av de kumulativa utsldppen. Ett utsldppsmal {or transportsektorn ér
viktigt eftersom sektorn idag stér for en stor del av Sveriges utsldpp och
utsldppsminskningar i denna sektor dr svéra att uppna. Att 6ka takten for
utsldppsminskningar i denna sektor dr dérf6r en central utmaning i
klimatpolitiken.

Naturvérdsverket bedomer att det kommer att krivas sdrskilda insatser for att
uppnd delmélet om att minska utsldppen fran transportsektorn med 70 procent
till 2030 jamfort med &r 2010. Darmed &r det sdrskilt angeldget att infora
effektiva styrmedel skyndsamt i de tre dtgdrdsomradena transporteffektivt
samhille, energieffektivare fordon och férnybara drivmedel samt att anpassa
transportplaneringen. Vidare ser Naturvardsverket att det &r viktigt att poéngtera
att dven tunga transporter pa vig bor béra sina externa kostnader.

Naturvardsverket instdimmer i Miljomalsberedningens beddmning om fordelarna
med att anvéinda 2005 framfor 1990 som basar, men vill patala vikten av

att harmonisera med befintliga EU-krav. Skillnader i detta avseende

forsvarar annars uppfoljningen av etappmalen och medfor en ineffektiv
anvéndning av resurser.

2.3. Centrala horisontella styrmedel och strategier

2.3.1. Krav i konsekvensanalyser

Naturvardsverket tillstyrker Miljoméalsberedningens forslag om att det infors
bestdammelser om konsekvensanalys avseende effekter p& klimatet i
kommittéforordningen och forordning om konsekvensutredning.
Naturvérdsverket vill framhélla att dessa bestimmelser kréver en utdkad
utredningskapacitet hos berérda myndigheter.

2.3.2. Potentiella malkonflikter

Naturvérdsverket delar Miljomalsberedningens syn pa att klimatomstéllningen
och utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi inte samtidigt far foranleda
atgérder i skogsbruket som dventyrar att andra miljokvalitetsmal nas.
Naturvardsverket menar att det &r positivt att Miljomélsberedningen tagit hénsyn
till synergier och konflikter mellan luft och klimat. Samtidigt vill
Naturvardsverket framhaélla att kopplingen mellan olika sektorer och deras 6kade
behov av bioenergi beh6ver belysas ytterligare. Badde inom transport- och
industrisektorn tas bioenergi upp som en viktig méjlighet, men konkurrerande
behov och deras effekter r inte kartlagda.

Det dr ocksa viktigt att den 6kning av bioenergi/bioekonomi som forutsétts inom
flera sektorer kommer att vara hallbart producerad, det géller savél inhemska
som importerade produkter och material.

Naturvérdsverket delar Miljomalsberedningens syn pa betydelsen av stirkt
miljohinsyn inom skogsbruket och vill tilldgga att det dven géller atgérder i
annan mark- och vattenanvédndning. I sammanhanget anser Naturvardsverket att
kopplingen till andra miljomal kunde ha stérkts ytterligare, exempelvis géllande
att uttag av biomassa i skogen har paverkan pa miljokvalitetsmélen bara naturlig
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forsurning, levande skogar och ett rikt védxt- och djurliv Naturvardsverket menar
att det &r viktigt att detta perspektiv beaktas dven i den fortsatta beredmngen av
forslag till styrmedel inom klimatomradet.

2.3.3. Koldioxidskatten dr basen men en mix av olika styrmedel dr nédvindig

Naturvardsverket instimmer i att koldioxidskatten &r basen for styrningen av
utsléppen i den icke-handlande sektorn. Naturvéardsverket delar ocksa
Miljémélsberedningens syn pa att det kommer att kréivas en mix av olika
styrmedel for att n& etappmalet till 2030 och det 1dngsiktiga malet till 2045. Det
ar viktigt att skatten anpassas i den omfattning och takt som tillsammans med
ovriga styrmedel ger en kostnadseffektiv minskning av utsldppen av -
vixthusgaser. Tidiga besked om framtida hdjningar av koldioxidskatten och
forandringar av andra styrmedel 4r viktiga for att ge en langsiktig signal till olika
aktorer i samhillet sa att dessa kan anpassa sig tidigt och ddrmed slippa hégre
kostnader ldngre fram.

234 Andringar gallande regler om samhdllsplanering kan redan genomforas

Naturvérdsverket avstyrker Miljomalsberedningens forslag att utreda behovet av
andringar i gillande regelverk och foreslar i stillet att uppdrag ges till berérda
myndigheter att limna detaljutformade styrmedelsforslag med utgingspunkt fran
de forslag till forandringar av gillande regelverk som Naturvardsverket
tillsammans med §vriga miljomalsansvariga myndigheter redan ldmnat i
redovisning av den fordjupade utvirderingen av miljémalen 2015."

Naturvérdsverket delar Miljomaéalsberedningens §vergripande bedémning att en
sambhéllsplanering som bidrar till att n& klimatmalet 4r av vikt och ytterligare
atgirder bradskar for att inte inlasningseffekter ska uppsta. De informativa
styrmedel som foreslés i form av 6kad vigledning och kunskapshéjande insatser
ar visserligen positiva, men Naturvardsverket bedémer att de inte &r tillrdckligt
effektiva och snabbverkande for att ge ndgon mérkbar effekt inom rimlig tid.
Béde regeléndringar och végledningar behovs.

2.4. Sektorsvisa strategier och styrmedel

2.4.1. Industrisektorn

Naturvardsverket tillstyrker att det utvecklas en bred och teknikneutral strategi
for basmaterialindustrin som bade inkluderar utveckling av ny processteknik och
CCS som mojliga végar framat.

Naturvardsverket menar vidare att den myndighet som far ansvar att driva och
koordinera forsknings- och innovationsinsatserna for en nollutslédppsstrategi i
basmaterialindustrin ska samverka med andra berérda myndigheter. Ett sddant
exempel r Naturvardsverket, som har sakkunskap och pagaende
innovationssatsningar for ldgre vixthusgasutsldpp i industrin fran
tillverkningsprocesser.

! Naturvardsverket 2015: Mot en héllbar stadsutveckling. Rapport 6664, kap. 6.2.1.
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2.4.2. Bostdder, lokaler och byggande

Miljomalsberedningen anger att klimatfragan ska fa hog prioritet i den stora
utmaningen att kraftigt 6ka takten i bostadsbyggandet. Miljémalsberedningen
anger dock dven att byggandet inte fir férsvaras, férdyras eller innebdra en mer
tidskrdvande plan- och byggprocess. Naturvardsverket bedémer dock att de
forslag som lamnas av Miljomalsberedningen inom detta omréde inte &r
tillrdckliga for att klimatfragan ska f& en hogre prioritet i bostadsbyggandet.
Naturvardsverket menar att andra insatser 4n de féreslagna, ndmligen att
Overviga ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt byggande och
utvdrdera effekten av forbudet i PBL att stélla sdrkrav pa byggnaders tekniska
egenskaper, har hogre prioritet.

Naturvérdsverket vill hér sérskilt framhalla mdjligheten att paverka en stor del
av nybyggnadsbesténdets klimat- och energiegenskaper genom att dndra i
byggreglerna s att 4ven krav pd minimal klimatpaverkan ur ett
livscykelperspektiv inkluderas. Eftersom nybyggandet bedoms 6ka i nértid
bedémer Naturvardsverket &ndringen som prioriterad.

2.4.3.  Jord- och skogsbruk, torvutvinning och vattenverksamhet

Naturvérdsverket instimmer i Miljémalsberedningens bedémning att atgérder
behdvs for att underlétta for privatkonsumenter och offentlig sektor att
konsumera livsmedel med l4gre klimat- och miljopaverkan, men hade gérna sett
att 4ven andra produkter fran jord- och skogsbruk hade inkluderats i
beddmningen.

Naturvardsverket tillstyrker forslag om rétning av godsel eftersom det bedoms
ha en betydande potential for utsldppsminskningar inom sektorn.

I den fortsatta beredningen av en klimatstrategi vill Naturvardsverket framhalla
vikten av att ta fram fler forslag till forbittrad styrning mot klimatsmarta
alternativ gédllande markanvindning och vattenverksamhet. I sammanhanget vill
Naturvardsverket sérskilt lyfta torvmarkernas betydelse och ser gérna att
styrmedelséndringar och atgérder vidtas. Naturvardsverket menar att en
anvindning av organogena jordar i drénerat skick leder till klimatpaverkan
genom sédmre kolinlagring och 6kade utsldpp. Exempelvis foresprakar
Naturvardsverket ett nationellt markavvattningsforbud, och vil tilltagna
skyddszoner till torvmarker vid skogsgtdsling. Dessutom &r det 6nskvirt att en
skérpning av regelverket gillande dikesrensning utreds. Naturvardsverket
forordar att de forslag som ldmnades i myndighetens redovisning av
regeringsuppdrag om torvutvinning beaktas i den fortsatta beredningen.”

2.4.4. Kompletterande atgdrder i utvecklingen mot netto noll och netto-
negativa utsldpp

Naturvardsverket instimmer i Miljomalsberedningens bedémning att

kompletterande atgérder bor planeras i god tid. Det ar viktigt att verifierade
utsldppsminskningar genom investeringar i andra lénder sker pa ett sétt dér
langsiktighet och hallbarhet beaktas och ingér i och stérker respektive lands

% Naturvardsverket 2016: Torvutvinningens och torvanvindningens klimat- och miljopaverkan.
Skrivelse. Dnr: NV-06808-15.
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klimatstrategi. Atgirder av detta slag tar tid och innefattar risker. Mycket god
framforhallning dr darfor viktigt for resultatet.

Naturvardsverket delar vidare Miljomalsberedningens bedomning att
kompletterande atgérder ska berdknas enligt internationellt godkénda regler och
de bokforingsregler som forhandlas fram inom EU f6r 2030-paketet. I och med
att det handlar om processer som tar tid, vill Naturvardsverket framhalla att det
ar viktigt att redan nu kunna planera och ldgga upp en strategi fér hur LULUCF
ska kunna bidra till de nationella kompletterande atgérdera i utvecklingen mot en
netto-noll och nettonegativa utslépp till 2045.

Naturvardsverket konstaterar ocksa att Europeiska kommissionen nyligen har
lagt ett forslag till bokforingsregler for LULUCF (COM(2016)467). Hur
kommissionens forslag till nya regler slutligen utformas kommer att paverka i
hur stor omfattning och pa vilket sétt Sverige kan tillgodorikna sig 6kade upptag
och minskade utslépp for att na etappmalet till 2030. Naturvardsverket anser att
det vore bra om man i samband med forhandlingen av kommissionens forslag
(COM(2016)479) tog fram en svensk strategi for hur LULUCF-sektorn ska bidra
till maluppfyllelsen till 2045.

2.4.5.  Utsldpp av vixthusgaser kopplade till import och export

Naturvéardsverket vilkomnar att Miljomalsberedningen bekréftar att statistiken
over de konsumtionsbaserade utsldppen av vixthusgaser utgor ett viktigt
komplement till den officiella statistiken av véxthusgaser. Uppf6ljningen av
konsumtionsbaserade utsldpp i form av indikatorer dr nédvéndigt for att
understddja inforandet av styrmedel for att de klimatpaverkande utsléppen fran
svenskars konsumtion ska né hallbara nivaer.

Miljomalsberedningen betonar att det &r viktigt att ansvariga myndigheter &dven
fortsattningsvis utvecklar statistiken och kunskapen pa omradet. Som ansvarig
myndighet for den officiella statistiken for bland annat utslédpp av vixthusgaser
vialkomnar Naturvardsverket detta, bade for territoriella och
konsumtionsbaserade vixthusgasutslapp.

Naturvérdsverket delar ocksa Miljomalsberedningens bedémning att fordjupade
analyser utdver de 6vergripande konsumtionsbaserade indikatorerna &r en viktig
del av uppf6ljningen. Naturvardsverket tillstyrker forslaget att ta fram sé kallade
hot-spot-analyser som ett férdjupat underlag pa de omraden dir
véxthusgasutslépp kopplade till import och export har sérskilt stor
klimatpaverkan.

Naturvardsverket anser dock inte att den konsumtionsbaserade
utslédppsstatistiken kan eller bor bli lika robust som den territoriella
véxthusgasinventeringen. Statistiken 6ver de konsumtionsbaserade utslédppen av
véxthusgaser bestar idag av ett flertal indikatorer som anvénds for uppfoljningen
som ett kompletterande matt till de territoriella utsldppen. Det finns ingen
primérstatistik pa detta omrade och de konsumtionsbaserade utsldppen dr
modellberdknade. Indikatorerna &r redan idag ett bra matt for att visa
indikationer pa storleksordningar och utvecklingsinriktning 6ver tid och
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Naturvardsverket bedomer ddrmed att utvecklingspotentialen inom detta omréade
av olika skl dr begransad.

Naturvardsverket tillstyrker Miljomaélsberedningens forslag att indikatorer for
prestandajamforelser (benchmarking) utvecklas inom vissa branscher som ett
sétt att visa klimatnytta. Det dr viktigt att det man 6nskar méta dr métbart och
livscykelbaserade analyser kan anvéndas for detta.

2.4.6. Utrikes flyg och sjofart

Naturvardsverket menar att en hdgre ambitionsniva dn vad som framforts i
betdnkandet av miljomalsberedningen dr nédvandig vad géller
utsldppsminskningar fran utrikes flyg och sj6fart. Utsldppen frén sévil flyg som
sjofart bedoms 6ka kraftigt om inga dtgérder vidtas.

Naturvérdsverket tillstyrker att utrikes flyg och sj6fart ska béra sina egna
kostnader for klimatpaverkan och att Sverige ska vara padrivande internationellt,
men bedomer att vissa atgérder pd EU-niva, exempelvis investeringar i mer
miljéanpassade alternativ till flygresor, kan ske pa ndrmare sikt &n vad
Miljomalsberedningen bedomer dr majligt. Exempelvis kan Sverige verka for
investeringar inom tiéttbefolkade delar av Europa som leder till 6verflyttning av
persontransporter fran flyg till tg.

Naturvardsverket vill vidare tilligga att ett handlingsalternativ &r att Sverige
inom FN och EU kan verka for att de hinder for skatt pa flygbrénsle som finns i
Chicagokonventionen fran 1944 och i EU:s energiskattedirektiv undanrgjs.
Dessa forbud ifragasétts sillan, samtidigt som en skatt pa flygbrénsle vore det
mest logiska och effektiva styrmedlet f6r att minska utsldppen frén
internationellt ﬂyg.3

Naturvardsverket har invindningar mot den studie som Tillvéxtanalys gjort som
refereras till i delbetédnkandet gillande flyg. I studien anges att flygets externa
kostnader redan &r internaliserade till cirka 50 procent. Flygets klimatpaverkan
utgor dock en stor del av de externa kostnaderna och flygets verkliga
klimatkostnader &r, enligt Naturvardsverkets beddmning, endast internaliserat till
en betydligt mindre del genom EU-ETS. Priset pa en utslédppsritt &r i dag runt 5
Ore per kg koldioxid. Den verkliga klimatkostnaden — med forbehall for att den
exakta kostnaden dr mycket svarbeddmd — &r dock betydligt hogre, s& mycket
som upp till hundra ganger hégre, om bland annat risken for framtida
klimatkatastrofer inkluderas. Naturvardsverket menar att det finns mycket
forskning som kunde ha beaktats av Miljémalsberedningen i sammanhanget som
ger stod for denna bedomning.

2.4.7.  Konsekvensanalys av etappmdl och strategier for klimatstrategin

Naturvérdsverket vill framhélla det positiva i att beredningen har f6rsokt
uppskatta den samhéllsekonomiska kostnaden av de forslag som ldggs med hjélp
av olika sorters analyser och modeller. Den kostnad som uppskattas &r forstas
indikativ, och kan komma att bli l4gre om man réknar in andra samhéllsvinster
sasom forbittrad hilsa pga. ldgre utsldpp fran bl.a. transporter, eller hogre da

* Majligen skulle ett globalt handelssystem for utsléppsritter kunna vara lika effektivt.
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man beaktar kostnader som modellerna inte analyserar. Men framf6rallt 4r den
estimerade kostnaden osdker pa grund av att man saknar underlag for hur den
faktiska politiken kommer att utformas for att na mélen. Kostnader av att inte
genomfora atgarder for att minska utsldppen har heller inte beaktats i analysen.
Naturvérdsverket understryker dérfor vikten av att fortsétta analysera
konsekvenserna nér mer konkreta styrmedelsutformningar kommer pa forslag.
Har behovs en fullstdndig samhéllsekonomisk analys som dven studerar
fordelningseffekter och majliga végar att kompensera grupper och sektorer som
drabbas negativt av forslagen. Valet av styrmedel och deras utformning kommer
att avgora den samhillsekonomiska kostnaden. Darfor maste de utstakade
principerna i kap 4.2 och 16.1 vara vigledande i valen av styrmedel. Detta for att
né de ambitigsa mélen till ldgsta kostnad f6r samhéllet och for att fa andra lander
att vilja folja i véra fotspar.

3. Del B, Strategi for en samlad luftvardspolitik

Naturvardsverket vilkomnar Miljomalsberedningens forslag som ger goda

forutséttningar for ett langsiktigt arbete med luftvardsfragor. Naturvardsverket

instdimmer i Miljomaélsberedningens prioriteringar géllande utpekade omraden
for etappmal. Det dr vl motiverat att genomfora samtliga forslag sa snart som

mojligt da vinsterna i samhéllet som foljer av minskade luftféroreningar

overstiger kostnaderna.

3.1. Luftvardspolitiken

Naturvérdsverket har tidigare i yttrandet framhallit att det &r positivt att
Miljomalsberedningen tagit hiansyn till synergier och konflikter mellan olika
klimat- och miljomal, detta géller d&ven inom luftvardspolitiken.
Naturvardsverket vill betona vikten av att detta perspektiv foljer med i den
fortsatta beredningen och utformningen av olika forslag.

Naturvardsverket anser vidare att det krdvs tydliga och uppfoljningsbara mal for
att kunna bedriva ett effektivt luftvardsarbete.

3.2. Forslag till etappmal for luftfororeningar

Naturvérdsverket anser att formuleringen av etappmalet om begriansade utslédpp
fran végtrafik i tdtort gor att det kan vara svart att folja upp och bor ses dver.
Exempel pa mal som ér littare att folja upp dr Boverkets tidigare foreslagna
stadsmiljomal och etappmal for 6kad andel elfordon.

3.3. Styrmedel och atgirder for en samlad luftvardspolitik

3.3.1. Begrdnsade utsldpp fran vagtrafik i tditort

Nir det géller utsldpp fran transportsektorn och forslaget om ett bonus- malus-
system vill Naturvardsverket papeka att systemet maste kompletteras med
atgérder for att minska utslédppen av luftfororeningar.

Utslapp av PM och NOx frén transportsektorn pekas ut i problemanalysen som
négra av de viktigaste omraddena som kréver ytterligare atgérder for att svenska
miljomal och internationella dtaganden ska kunna nas. Naturvardsverket delar
den problembeskrivningen men saknar etappmal, styrmedel och atgérder
inriktade pa att minska utslédppen, framfo6rallt av PM;.
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Naturvardsverket efterlyser vidare konkreta ekonomiska styrmedel for att
minska skadliga slitagepartiklar fran dubbddcksanvindning. Naturvardsverket
har tidigare framfort att en skatt p& anvéndning av dubbdéck skulle vara ett
effektivt styrmedel for att minska halterna av slitagepartiklar. En skatt pa
dubbdéckanvindningen kan med foérdel kompletteras med informationsinsatser
inriktade pa effekter av dubbdéckens anvéndning och inte enbart dubbdéckens
egenskaper.

Nir det géller végtrafikens utsldpp av NOx vélkomnar Naturvardsverket
forslagen till styrmedel som &r inriktade pa att minska CO,-utslépp fran
personbilar da de indirekt kommer att fréimja bland annat elfordon. D4 eldrivna
fordon och cyklar orsakar minimala utslédpp av luftféroreningar hade det varit
Onskvért med ett dnnu tydligare stdd till dessa.

Naturvérdsverket anser att det dr vl motiverat med en 6versyn av systemet med
miljokvalitetsnormer och atgérdsprogram for luft.

3.3.2.  Begrdnsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

Naturvérdsverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag att byte av
eldningsutrustning ocksé bér omfattas av de senaste utsléppskraven. Som
lagstiftningen dr utformad idag 4r det mojligt att vid byte installera
eldningsutrustning som inte lever upp ens till dagens lagt stédllda krav.
Naturvardsverket anser vidare att det dr viktigt att skynda pa utfasningen av
gammal eldningsutrustning négot som &r avgodrande for att etappmalet for
smaéskalig vedeldning ska kunna nés. Livsldngden for pannor och kaminer &r
lang och for att skynda pé utfasningen behdvs ett kompletterande styrmedel
sdsom till exempel en skrotningspremie.

Naturvardsverket tillstyrker Miljomélsberedningens f6rslag om att infora register
over eldningsutrustning. Ett register dr viktigt fér uppf6ljning av utslédpp och
atgirdsarbete géllande smaskalig forbrénning.

3.3.3.  Begrdnsad intransport av lufiféroreningar

Naturvardsverket tillstyrker Miljomaélsberedningens forslag om riktade insatser
mot ldnder 6ster om Europa med stora utslépp men vill papeka att det &r viktigt
att dven rikta insatser mot ldnder inom EU som ocksa paverkar Sveriges
luftkvalitet.

Naturvardsverket tillstyrker Miljomalsberedningens forslag till etappmal for
sj6fartens utslédpp av NOx men vill pAminna om att Sverige inte har full rddighet
att styra 6ver dessa utsldpp. Sverige bor fortsatt aktivt verka inom Helcom for en
utveckling av ett kontrollomrade for utslédpp av kvéveoxider (NECA-omride)
fran sjofart i Ostersjon.

Naturvardsverket anser vidare att Sverige bor fortsétta verka for att utveckla nya
och skarpare internationella dtaganden inom Luftvérdskonventionen, andra
internationella konventioner och samarbeten. Att utsldppen minskar &ven i andra
lander &r avgorande for att Sverige ska nd de luftrelaterade miljomaélen eftersom
en stor del av luftféroreningarna transporteras hit med luftmassor.
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3.3.4.  Uppplla takdirektivets ataganden
Naturvardsverket delar Miljomalsberedningens bedomning att det &r viktigt att

klara det reviderade takdirektivets ataganden men vill 4ven papeka vikten av att

klara 6vriga internationella dtaganden inom luftvardsomrédet.

Det dr viktigt att i god tid paborja arbetet med att ta fram de nationella program
som foreskrivs enligt det reviderade takdirektivet.

3.4. Konsekvenser av Miljomalsberedningens strategi for en samlad
luftvardspolitik
Kostnader av att inte genomfora atgérder for att minska utsldppen har inte
beaktats i konsekvensanalysen. Liksom for det klimatpolitiska omradet menar
Naturvardsverket att det dr viktigt att kunna géra en fullédig och réttvisande
beskrivning av sévél kostnader som nyttor, och att de senare behover utredas
béttre, inte minst vad géller hélsovinster till f61jd av minskade luftféroreningar.
Detta dr sérskilt viktigt vid den konkreta utformningen av olika styrmedel.

Naturvardsverket menar vidare att en konsekvensanalys ger ett béttre underlag
for bedomning om &ven ett referens- eller sé kallat nollalternativ finns med.

Beslut om detta yttrande har fattats av tillforordnade generaldirektéren Lena
Callermo.

Vid den slutliga handlédggningen har i §vrigt deltagit avdelningschef Martin
Eriksson, foredragande, samt enhetscheferna Johan Bogren, Johanna Farelius,
Oskar Larsson, Mark Marissink och Gunilla Sallhed.

For Naturvardsverket
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Lena Callermo
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Martin Erik
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