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Sammanfattning av Naturskyddsfoéreningens synpunkter:

e Naturskyddsféreningen valkomnar beredningens breda parlamentariska enighet om
en skarpare klimatpolitik.

e De foreslagna etappmalen inte tillrédckliga. Vi menar att “scenario 4” ir att foredra.

e Att inkludera "kompletterande atgéirder” i etappmalen &r att blanda dpplen med
paron. Sverige bor aktivt arbeta for att stodja klimatomstallningen i andra lander,
men inte anvanda det som forevandning for att minska ambitionerna for atgarder
pa hemmaplan.

e Vi valkomnar forslagen att integrera klimat i alla politikomraden, det &r
nodvandigt och framsynt. Men vi saknar lagforslag, det ar angeléaget att forslaget
omsétts i politisk praktik.

o Vivill se en politik for att fasa ut klimatskadliga subventioner och styra statligt
agande i linje med klimatmalen. Betankandet &r alltfor svagt i dessa delar.

e Sverige maste spela en aktiv padrivande roll i EU, men ocksa vaga se
mojligheterna att ga fore istallet for att lata EU blockera i viktiga styrmedelsfragor.

e Infrastrukturpolitiken maste styras utifran mal och inte prognoser. Trafikverket
maste fa ett tydligt uppdrag att foresla atgarder och styrmedel i enlighet med
fyrstegsprincipen. Vi vill se ett 6kat fokus pa minskat behov av resor istéllet for
ensidigt fokus pa 6kad mobilitet.

o Naturskyddsforeningen foreslar att tre nollvisioner ska véagleda transportpolitiken:

- Inga ddda eller allvarligt skadade i trafiken
- Inga luftfGroreningar i tatorterna
- Inga utsl&pp av vaxthusgaser

e Utred utformningen av en kvot-/reduktionsplikt snarast pa ett satt som gar att lagga
till grund for proposition. Det &r ett centralt styrmedel i omstéllningen av
transportsektorn, som sttds av alla beredningens partier.

e Enrad ytterligare styrmedel behdvs pa transportomradet, bland andra en skarpare
bonus-malus &n den som nu féreslagits, férandrade reseavdrag och regler for
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formanshilar, avreseskatt och hojd moms pa flyget och en vagslitageavgift med
styrande effekt pa lastbilstrafiken.

e Satsa rejalt pa jarnvagen. Minst en fordubbling fran dagens nivaer. Skifta
investeringarna fran vég till jarnvag.

o Vivill se strikta gréanser for tillampningen av CCS-teknik, om eller nar den ar
mogen.

e Visaknar langre gaende forslag om en samhéllsplanering som styr mot
klimatmalen, bade nar det galler politisk styrning och lagstiftning.

e Styrmedel behdver utredas for att minska jordbrukets, och inte minst
kottkonsumtionens, klimatpaverkan.

e Hall isér sankor och utslapp. Vi vet att halten av vaxthusgaser i atmosfaren redan
idag ar farligt hog, och att de globala utslappen inte kommer att minska tillrackligt
snabbt. Kolsankor behéver darfor anvandas utéver utslappsminskningar och inte
som erséttning for dem.

e De foreslagna klimatmalen inkluderar utslappsminskningar utomlands, men inte
utslapp utomlands. Ett féregangsland maste ta ansvar for hela sin klimatpaverkan,
och ett mal for att minska konsumtionens utslapp maste darfor antas.

e Lt inte det bésta bli det godas fiende. Infor nationella styrmedel for att minska
flygets klimatpaverkan i vantan pa internationella avtal.

o Kostnaderna for en ambitits klimatpolitik kan inte jamfdras med ett status quo dar
allt & som idag. Franvaron av snabba utslappsminskningar kommer innebéra
dramatiska klimatférandringar med kostnader som vida dverstiger de som en
klimatomstallning skulle innebéra.

Naturskyddsforeningen har tagit del av Miljo- och energidepartementets remiss pa
Miljomalsberedningens andra delbetankande En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige, SOU 2016:47. Vi tackar for mojligheten att lamna synpunkter.

Vart svar fokuserar pa klimatstrategin. Det betyder inte att luftvardsstrategin &r
oviktig utan ar var prioritering utifran begransad tid och resurser. | de fall
sidhanvisningar forekommer géller dessa for den tryckta versionen av betdnkandet.

Léaget allt allvarligare

Varningsklockorna ringer allt hogre. Juli 2016 var den varmaste manad som hittills
uppmatts pa jorden sedan man borjade mata med tillforlitliga metoder, och 2016
vantas ater bli det varmaste aret sedan dessa métningar startade. Uppvarmningen
gar nu snabbare an pa atminstone 1 000 ar. Effekterna blir allt svarare att blunda
for, trots att klimateffekterna slépar efter och dagens utslapp &nnu inte hunnit
paverka klimatet. Oversvamningar, svar torka, extremvader, spridning av
sjukdomar och skadedjur, lokal brist pa vatten och mat och andra klimatrelaterade




effekter blir allt vanligare inslag i nyhetsrapporteringen. Larmrapporterna om vad
som kan vanta de kommande decennierna blir allt mer obehagliga att ta del av.

En véxande skara forskare varnar nu for att redan de utslapp som skett till idag
kommer att medféra att 1,5-gradersmalet passeras. Aven malet om en begransning
under tva grader riskerar att glida oss ur handerna —om inte utslappen minskar
mycket snabbt.

| huvudsak positivt

Naturskyddsforeningen valkomnar det viktiga arbete som Miljomalsberedningen
har gjort. Klimatpolitiken kraver handlingskraft, bredd och langsiktighet och det ar
darfor oerhort gladjande att beredningens betidnkande ar sa starkt forankrat i
riksdagen. Det hoppas vi kommer underldtta genomférandet av ambitiosa
klimatpolitiska styrmedel. Att blockera klimatpolitiska beslut utan att lagga fram
egna battre forslag maste nu betraktas som ett agerande som inte ar acceptabelt i
ljuset av de utmaningar vi star infor.

| vart remissvar pa beredningens forsta delbetankande kritiserade vi emellertid de
allt for laga ambitionerna som inte justerats upp i linje med Parisavtalet, och den
kritiken kvarstar. Det mal som lades fram i det forra betankandet ar inte tillrackligt
for att Sverige ska gora sin del av vad som kravs for att leva upp till Parisavtalet,
och de etappmal som presenteras i detta andra delbetankande bidrar tyvarr inte i
tillracklig man for att oka ambitionsnivan. Som foéregangsland forvantar sig
vérlden betydligt mer av Sverige. De bada betdnkandena innehaller emellertid
manga bra forslag, och det ar utomordentligt viktigt att dessa nu omstts i politisk
handling. Klimatpolitiken har utretts i manga omgangar — nu &r det dags att pa
allvar ga fran ord till handling.

Nedan foljer kommentarer pa delar av betankandet.

Kap 2. Klimatférandringarna och behovet av att minska utslappen

Kapitlet ger en bra sammanfattning, och vi noterar hur langt klivet tyvarr ar fran
den forskningsbaserade problembeskrivningen till de politiska ambitionerna i det
forra betdnkandet samt i foljande kapitel. Gapet dar stort mellan de
utsldappsminskningar som krévs och vad som foreslas.



Kap 3. Klimatpolitiken fram till idag

Klimatpolitiken har utretts i flera omgangar och bra forslag har tagits fram — men
inte genomforts. Det som saknas ar en analys av varfor tidigare utredningar inte
har lett till tillrackliga politiska beslut och varfor det bor féastas storre
forhoppningar till att forslagen som nu remitterats kommer att genomforas.
Betankandet bygger i hog utstrackning pa forslag som redan framkommit i tidigare
utredningar.

Kap 4. Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Kapitlets forslag vidareutvecklas senare i betdnkandet och kommenteras dar.

Kap 5. Etappmal for utslappsbanan mot det langsiktiga
klimatmalet

5.1 & 5.2 Etappmal for icke-handlande sektorn

Var installning &ar att utgangspunkten for klimatmalen givetvis maste vara att
minska utslappen i tillracklig utstrackning for att begransa klimatforandringarna pa
en acceptabel niva. Malen maste sattas utifran vad som kravs for att begransa
uppvarmningen, inte utifran hur langt det bedoms vara troligt att na utifran
nuvarande teknik och beteenden. Som vi papekade i remissvaret pa beredningens
forsta delbetankande &r det foreslagna malet till 2045 inte tillrackligt ambitiost for
att leva upp till Parisavtalet. Det forefaller som att beredningen i sitt arbete inte
hann ta intryck av att en enad varld hojde ambitionsnivan i Paris, och inte heller
den bakgrundsbeskrivning som finns i det forsta delbetdnkandets kapitel 3. Detta
innebar att forslagen till etappmal blir synnerligen viktiga. Det svenska
klimatmalet skulle kunna skarpas med etappmal som tidigt styr mot kraftiga
utslappsminskningar och darmed begréansar de kumulativa utslappen. De etappmal
beredningen foreslar misslyckas tyvarr med det. Beredningen har valt att i stort sett
folja en linjar utslappskurva fram till 2045, vilket innebar kumulativa utslapp langt
over vad som kan anses vara en rattvis tilldelning till Sverige pa vagen mot globala
nollutslapp. Det ar darfor viktigt att de foreslagna malen betraktas som en absolut
lagsta ambitionsniva, med mojlighet till skarpning.



| underlagen presenterar beredningen de olika alternativ till etappmal de har valt
emellan. Scenario 4, som innebér utfasning av alla fossila brénslen i icke-
handlande sektor till 2030, ar det av de fyra alternativen som ligger narmast vad vi
i Naturskyddsforeningen ser som ett rimligt mal, utifran ett klimatperspektiv.
Eftersom handlande sektorns utsldpp kommer ta langre tid att minska (Sverige
maste ju trots allt ga snabbare fram dn EU som helhet) och utslapp fran svensk
konsumtion och bunkerbrénslen inte ingar i det foreslagna klimatmalet, kravs att
den icke-handlande sektorn tar upp en sa liten del av det samlade
utslappsutrymmet som mojligt och minskar snabbt. Det &r darfor rimligt att tolka
regeringens initiativ om “Fossilfritt Sverige” i enlighet med ett scenario om
fossilfri icke-handlande sektor 2030. Det ar egentligen inte nog for att na upp till
Parisavtalet, men minst langt ifran. Scenariot tycks dock utga fran att icke-fossila
utslapp i den icke-handlande sektorn, framst i jordbruket, inte minskar alls fram till
2030. Att dessa utslapp inte kan minska i samma takt som de fossila far givetvis
inte innebara att de helt lamnas darhan. Har behovs styrmedel for att paverka bade
produktionssatt och konsumtionsmonster, bland annat genom att tillampa samma
princip om internalisering av miljokostnader pa livsmedel som ar en sjalvklarhet
pa exempelvis branslen, se vidare i kommentarer till kapitel 8.4.

Att delar av etappmélen ska fa motas med “kompletterande dtgdrder” ar att blanda
applen med péaron. Att anvanda utslappsminskningar i andra lander for att
kompensera svenska utslapp bygger pa antagandet att andra lander har sa laga
klimatambitioner att lagt hangande frukter inte plockas. Med andra ord bygger det
pa antagandet att Parisavtalet inte kommer leda till hojda ambitioner. Dartill finner
vi det beklammande att utslappsminskande atgarder utomlands ska inkluderas i det
svenska klimatmalet, men inte utslapp utomlands (kapitel 10 och 11). Kolséankor
och eventuell framtida teknik for koldioxidavskiljning och lagring far inte heller
anvandas for att maskera utslapp, utan kommer behdvas for att minska den redan
idag farligt hdga halten av koldioxid i atmosfaren. Utslappsminskningar, kolsankor
samt atgarder utomlands &r tre helt separata foreteelser som inte bor blandas i
samma mal.

5.4 Mal for transportsektorn

Den enda sektor som foreslds fa ett eget sektorsmal &r transportsektorn.
Naturskyddsforeningen star bakom att ge denna sektor hog prioritet.
Transportsektorn star for en mycket stor del av utslappen, hanteras inte inom EU:s
utslappshandel och utvecklingen gar idag at fel hall. Dessutom finns ett stort behov
av internationella forebilder, pa samma satt som Tyskland blivit global forebild for



energiomstélining med  sitt  Enegiewende. En  motsvarande  svensk
transportomstélining skulle kunna ge positiva effekter i hela vérlden.

Riksdagen har tidigare stdllt sig bakom en “fossiloberoende fordonsflotta”. Den
tolkning som nu gors &r narmast att betrakta som en ambitionsséankning.
Naturskyddsforeningen har foresprakat att trafiksektorn bor vara fossilfri till 2030.
Det skulle innebdra en snabb minskning i den viktigaste sektorn utanfér EU:s
utsldppshandel, och ge Sverige en global ledarroll for en omstéllning av
transporterna pa samma satt som Tyskland gor med energisektorn genom sin
Energiewende. Varlden behdver, precis som beredningen sjalva konstaterar i
betankandet, sadana forebilder. Den farska energidverenskommelsen mellan fem
av riksdagens partier gav hopp om gemensamt klimatansvar, men det forslag
Miljomalsberedningen nu presenterar racker inte lika langt.

Dartill saknar vi skarpa mal for andra sektorer, vilket nu i stort sett laggs at sidan
till forman for vaga skrivningar. Sektorer som jordbruk, industri, flyg, och
arbetsmaskiner star tillsammans for betydande utsldapp, vilket gor tydliga och
skarpa mal nédvandiga.

Kap 6. Centrala horisontella styrmedel och strategier
6.1 Integrera klimatfragan

Forslagen om att integrera klimataspekter i alla politikomraden &r helt centrala for
en effektiv klimatpolitik. Idag ser vi hur klimatfrdgor ofta hanteras i ett stupror
samtidigt som andra politikomraden inte sallan saknar klimathansyn eller rent av
direkt motverkar klimatmalen. Det ar naturligvis ett oerhort ineffektivt satt att
arbeta pa och innebér att klimatmalen blir svara att na. Vi valkomnar darfor att
klimataspekter ~ ska  integreras i alla  politikomrdden och  att
klimatkonsekvensbeskrivningar ska tas fram for de atgarder som regeringen
beslutar om eller planerar for. Men vi saknar tydliga forslag pa exakt hur detta ska
lagregleras och vill understryka vikten av att regeringen i sin proposition lagger
fram forslag som innebar att lagstadgade klimatkonsekvensbeskrivningar infors
snarast i budgetlagen och andra relevanta regelverk, som kommittéférordningen
och férordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Alla politikomraden
maste tillsammans hélla sig inom statens budgetramar. Pa samma satt maste alla
politikomraden givetvis halla sig inom utslappsutrymmet. Att samhallsmalen ska
omformuleras s de dr forenliga med klimatmadlen forst ”i samband med nésta
oversyn” ar for svagt. Finns det samhallsmal i konflikt med klimatmalen bor detta
hanteras omgaende, en politisk styrning som motarbetar sig sjalv gynnar ingen.



Hari ligger ocksa att statligt 4gande, investeringar och forvaltning maste bidra till
att na klimatmalen. En statlig policy for divestering ur fossila branslen till forman
for investeringar i hallbara verksamheter forefaller som en sjalvklarhet i ljuset av
de Overgripande ambitionerna om fossilfritt foregangsland. Sett i ett langre
perspektiv framstar det som hdogst troligt att den internationella klimatpolitiken
kommer att medfora att fossila tillgangar kommer tappa i varde — och ar darmed
blir en rent ekonomiskt dalig placering av exempelvis pensionsfondernas
tillgangar.

Likasd behovs en strategi for snabb utfasning av fossila/miljoskadliga
subventioner. Dessa tar sig manga olika former, men har det gemensamt att det
offentliga pa olika satt gynnar klimatskadliga verksamheter och darmed motverkar
klimatmalen. OECD har med en tamligen snav definition av fossila subventioner
uppskattat dessa till flera tiotals miljarder kronor per ar i Sverige. Da ingar inte
exempelvis sadant som de stora subventioner av bilkérning som reseavdrag eller
formansbilar innebar, eller franvaron av utslappsbeskattning av exempelvis kott.

Klimatmalen maste alltsd genomsyra alla politikomraden. Men relationen ar
dubbelriktad — klimatpolitiken bor ocksa ses som ett verktyg i arbetet for att na
andra politiska mal. Vi saknar en analys av hur en ambitios klimatpolitik aktivt kan
bidra exempelvis till 6kad sysselséttning (t.ex. grona jobb) och ¢kad jamstéalldhet
och tillganglighet (t.ex. i samhéllsplanering).

Naturskyddsforeningen star bakom beredningens generella standpunkt att Sverige
maste ta en aktiv och padrivande roll i EU:s klimatarbete. Ambitionsnivan ar
tyvarr alltfor 1ag, och de senaste forslagen om bland annat ESR och ETS éar tyvarr
stora besvikelser. Men Sverige bor inte enbart verka for en skarpning av EU:s
politik utan maste ocksa bli en mer aktiv aktér som vagar testa handlingsutrymmet
i en positiv riktning. Idag finns en tendens till motsatsen fran svenskt hall. Sverige
har vid upprepade tillfallen gjort tolkningar av direktiven som kraftigt inskréanker
mojligheterna till en effektiv klimatpolitik, exempelvis i fallen med beskattning av
biobranslen och solel. | det senare fallet har Naturskyddsféreningen med flera
lange papekat att handlingsutrymmet ar storre an vad regeringen ger sken av. Nu
har var tolkning ocksa fatt stod av EU-kommissionen och vi hoppas att regeringen
antligen kommer backa i fraga om solskatten, som forespeglats.

Andra fall dar regelverket tolkats kreativt for att undvika hdjda ambitioner &r
exempelvis Sveriges tolkning av energieffektiviseringsdirektivet fran absolut till
relativ effektivisering, eller direktivet om néra-nollenergibyggnader som till en
borjan tolkades pa ett satt sa det var uppfyllt redan pa forhand. Nu maste Sverige
borja agera for att 6ka ambitionsnivan och inte tvartom. Givetvis parallellt med att



verka for en mer ambitids gemensam EU-politik. Sverige kan om vi vill —
”snusfragan” 16stes efter stor anstrangning.

6.4 Bioekonomi

Apropa formuleringen pa sidan 183 om att ”langsiktigt 6ka efterfragan av héllbara
biobaserade produkter” vill vi padpeka att det inte dr 6kad anvindning av biomassa
som ar malet, utan minskad klimatpaverkan. Det kan nas genom att substituera,
men ocksa genom att exempelvis effektivisera. Det ar darfor viktigt att mal
formuleras pa ratt satt.

Vi stéller oss frigande till formuleringen pa sidan 188: ”Uppratthall och véarna det
klimatsmarta aktiva skogsbruk som Sverige har i dagf...]”. Eftersom svenskt
skogsbruk idag i huvudsak producerar kortlivade produkter som massa, papper och
kartong menar vi att det inte kan betraktas som sérskilt klimatsmart. Potentialen for
ett klimatsmart skogsbruk &r dock stor, och efterféljande stycken om skogsbrukets
omstéllning &r i huvudsak bra.

6.5 Cirkular ekonomi

| ruta 6.5 pa sidan 190, andra punkten, framstalls 6kade kretslopp som 6nskvarda
endast nar de bade ger okat ekonomiskt vérde och tillvaxt samt minskad miljo- och
klimatpaverkan. Vi menar att manga kretslopp givetvis ar 6nskvérda ocksa i de fall
nar endast det tredje rekvisitet ar uppfylit.

Kapitlet innehaller tamligen svaga formuleringar och inga konkreta forslag om
material- och energihushallning. Har kravs en ambitios strategi for resurseffektiv
cirkular ekonomi, med bade mal, atgarder och styrmedel. Ett exempel skulle kunna
vara en skarpning av hushallningsprincipen och kravet om fornybara energikallor i
miljobalkens andra kapitel. Kravet pa fornybara energikallor har haft ett svagt
genomslag i rattstillampningen, vilket sannolikt beror pa en ganska svag
formulering i lagen och daliga motivtexter.

6.6 Lokalt klimatarbete

Vi valkomnar att kommuners, landstings och regioners viktiga roll lyfts fram. Har
maste staten underlatta, driva pa samt undanrdja hinder. Ibland &r det staten sjalv
som &r hindret. Manga kommuner har en klimatpolitik som &r betydligt tuffare an
den nationella, vilket staten behOver ta lardom av och verka for att dessa
framgangsexempel far spridning och inte bromsas.



Vi anser ocksa att forslaget om 6versyn av regelverken for samhallsplanering &r
synnerligen viktig. Vi haller med om analysen, Naturskyddsforeningen befarar att
regelverken slapar efter som styrmedel, pa ett satt som gor att insatser inom andra
omraden blir mer ineffektiva. Om samhallsplaneringen tvingar in medborgare i
bilberoende, kan 6kad beskattning och andra styrmedel bli ineffektiva och med
viss ratta upplevas som orattvisa. Till exempel expansion av storstader till omraden
utan kollektivtrafikforsorjning, och nér lokala matbutiker tvingas ldggas ner i
fororterna pa grund av konkurrensen fran olampligt placerade képcentra. Lampliga
regelforandringar kan till exempel vara att lansstyrelserna ska Overprova
detaljplaner som kommer att bidra till 6kad klimatpaverkan. Lansstyrelsen har
redan denna mojlighet nar det galler detaljplaner som leder till risker pa grund av
klimathotet (i form av olyckor, 6versvamning eller erosion) — men alltsé inte till
planer som bidrar till 6kade utslapp av vaxthusgaser.

Kap 7. Strategier och styrmedel, transporter och arbetsmaskiner

Naturskyddsforeningen skulle vilja foresla en komplettering av den nollvision”
for antalet doda eller allvarligt skadade i trafiken som riksdagen har antagit. Vi vill
se tre nollvisioner:

1. Inga doda eller allvarligt skadade i trafiken
2. Inga luftféroreningar i tatorterna
3. Inga utslapp av vaxthusgaser

En sadan malstruktur skulle fortydliga att dessa tre mal i sjalva verket ar avhangiga
av varandra, och utgora tydligare styrning i valet av atgarder i transportsystemet.

Att infrastrukturplaneringen “hor” utga fran malstyrning ar allt for svagt
formulerat (ruta 7.2 s. 221). Det ar en absolut forutséttning for en framgangsrik
klimatpolitik att lamna dagens prognosstyrning. Trafikpolitiken maste styras
utifrdn mal och inte prognoser som idag.

Generellt sett innehaller ruta 7.2 ganska svaga formuleringar. Om malen ska nas
maste reseavdraget forandras, transporter optimeras, osv. Detta kan inte skjutas pa
framtiden. Trafikverket maste ocksa fa ett tydligare uppdrag att styra mot
klimatmalen och ge forslag till atgarder och styrmedel i enlighet med
fyrstegsprincipen. Bland styrmedlen vill vi dven se mojligheten till lokal
beslutanderatt om trangselskatt, vilket skulle uppmuntra till efterfragestyrning av



trafikmangderna i Malmo och andra stader som i framtiden kan fa problem med
trangsel. Bland atgarderna bor dven namnas utredning av moéjligheten att reglera
kommunala normer och villkor om parkeringsplatser for privatbilar vid
nybyggnation av flerfamiljshus.

Det transportseffektiva samhéllet maste ocksa arbeta mot mobilitetsparadigmet.
Idag finns en tendens att svaret pa tillganglighet ar oOkad rorlighet, och
trafikdkningar ses som oundvikligt och i det ndrmaste énskvart. Vi vill se att okat
fokus istallet laggs pa minskat behov av resor, och att detta far storre betydelse i
samhéllsplaneringen. Transportgenererande verksamheter som exempelvis externa
kdpcentra bor provas som miljofarlig verksamhet enligt miljobalken.

For att fasa ut fossilbransleanvéndningen i transportsektorn kravs kraftfulla
styrmedel. Naturskyddsféreningen menar att det viktigaste verktyget ar att inféra
en kvot- eller reduktionsplikt for fornybara drivmedel. Miljomalsberedningen
staller sig ocksa bakom inforandet av ett sadant styrmedel, och det bor darfor
omgaende tillsattas en utredning for att ta fram ett forslag. En minsta
minskningstakt bor givetvis vara samma som det 6vergripande malet, det vill sdga
-70 % till 2030 och — 100 % till 2045 (aterstaende 15 % utslapp i klimatmalet 2045
kommer finnas i svarare sektorer, framst jordbruket och majligen
processindustrin). Naturskyddsféreningen skulle dock egentligen vilja se en
snabbare minskning, narmare 100 % till 2030.

Ovriga styrmedel i transportsektorn bidrar till att underlatta omstéallningen, men
reduktionsplikten skulle vara det viktigaste. FOr att andra styrmedel ska bidra
maste de emellertid utformas sa att de faktiskt far en paverkan pa utslappen. Det
foreslagna bonus malus-systemet lyckas exempelvis i princip inte alls bidra till
minskade utslédpp. Forslaget om bonus malus kan ses som ett forsta test av
miljomalsberedningens breda dverenskommelse om att ge transportsektorn hogsta
prioritet, och det svaga forslaget ar darfor mycket orovackande. Se vidare vart
remissvar om bonus malus.

Ett snabbt beslut om utredning av kvotplikt ar nésta viktiga test, liksom
atgardsplaneringen efter antagandet av infrastrukturpropositionen, som med sin
planeringsperiod fram till 2029 &r fullstdndigt avgdrande for att klara det uppsatta
malet. Investeringarna maste skifta fran vagtrafik till jarnvag, liksom cykel, gang,
och kollektivtrafik. Trafikverket skrev nyligen i sin rapport om transportsektorns
utslapp® att de "/...J bedémer att nuvarande vdgkapacitet dr i stort sett tillrdcklig

! Trafikverket rapport 2016:111
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och foreslar darfor att man bor vara restriktiv med storre investeringar i
vaginfrastruktur for okad kapacitet ”.

Vi dr oroade éver de signaler som kommer fran utredningen om végslitageavgift,
det forefaller som om forslaget kommer att ldggas pa en lag ambitionsniva. Det ar
naturligtvis oacceptabelt.?

Vi vélkomnar en Oversyn av reseavdraget. Det ar orimligt att med skattemedel
framja bilresande pa det satt som sker idag. Istallet bor erséttningen vara
transportslagsoberoende — ocksa exempelvis den som cyklar i tjansten bor vara
beréttigad ersattning.

Likasa bor reglerna for formansbilar skarpas. Férmansbilarna star for en stor del av
nybilsforséljningen, och subventionen av dessa bor anvandas for att samtidigt
forandra fordonsflottans sammansattning. Darfor bor endast supermiljobilar tillatas
som formansbilar.

Krafttag maste tas for att minska flygets utslapp. Nya data fran Chalmers och
Naturvardsverket visar att svenskars flygresande nu ar lika klimatbelastande som
bilismen — och utsldppen Okar’. Det ar darfor av stor vikt att den pagdende
flygskatteutredningen leder till politiska beslut. Aven om styrmedel pa
internationell niva behdvs finns det flera styrmedel som kan anvandas nationellt,
och som redan tillampas i andra EU-lander. Ju fler lander som gar fore inom ramen
for sin radighet ju battre bor forhandlingslaget inom EU och ICAO bli. Avreseskatt
och héjd moms ar exempel pa styrmedel att bérja med.

Jarnvagen har en nyckelroll 1 omstéllningen av transportsystemet. De
hdghastighetsbanor som nu debatteras i Sverige ar dock en tveksam investering nér
de jdamfors med andra jarnvagsinvesteringar. Dels for att hogastighetsbanorna
riskerar att bli mycket dyra, dels for att bygget har stor pdverkan pa natur- och
kulturvarden i tidigare orérda omraden pa grund av behovet att dra banor for
hoghastighetstdg snorratt genom landskapet oavsett vilka skyddsvarden som
hamnar i véagen. Naturskyddsforeningen foresprakar stora investeringar i
jarnvagssystemet, och prioriteten ska vara stérsta miljonytta och allt resande
inklusive pendlingsresor och godstransporter ska tas i beaktande. Det innebér att
hoghastighetsbanor bor ges lag prioritet. Hoghastighetsbanor &ar dyra investeringar

2 http://www.lantbruk.com/skog/sa-stor-blir-vagslitageavgiften
¥ Chalmers tekniska hogskola 2016. "Klimatpaverkan frén svenska befolkningens internationella
flygresor”. FRT-rapport 2016:02.
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med jamforelsevis 1ag klimatnytta. Fyrstegsprincipen ska tillampas, vilket innebar
att den typen av investeringar bor ha lag prioritet.

Kap 8. Strategier och styrmedel, dvriga sektorer

Kapitlet, liksom betankandet i stort, listar en lang rad forslag fran tidigare
utredningar. Vad som saknas &r en analys av varfor dessa forslag inte genomforts,
och hur Miljomalsberedningen ser att forslagen nu ska kunna bli verklighet.

8.1 Industrisektorn

Det ar viktigt med strikta granser for tillampningen av CCS-teknik, om eller nér
den & mogen. CCS kan inte accepteras pa utslapp dar det finns mojligheter att
minska och eliminera utslappen, sasom nar det géller fossil energi. BECCS kan
inte accepteras som en kompensation for utslapp eller i ett netto noll”’-resonemang
utan enbart for att faktiskt minska mangden koldioxid — inte minska 6kningen.

8.2 Energitillforselsektorn

Eftersom energipolitiken hanteras av energikommissionen har vi framfort vara
synpunkter till den. Det & dock en problematisk uppdelning att sarskilja
energipolitiken fran klimatpolitiken eftersom de sa starkt beror pa varandra.
Exempelvis elproduktionens utmaningar handlar ju inte bara om att ersétta dagens
produktion med fornybara energikallor, utan ocksa att se fornybar el som en viktig
bestandsdel i omstallningen av bade transportsektorn och processindustrin. Det
innebér att elproduktionen kan behdva 6ka, kombinerat med stora satsningar pa
energieffektivisering samt forbattrad effektstyrning.

8.3 Bostader, lokaler och byggande

Forslagen i ruta 8.3 ar i var mening otydliga. Vad innebdr “analys av
miljopdverkan” och “’kostnadseffektiva insatser” for konkret styrning? Sverige stéar
infor ett enormt behov av nya bostader, samt renovering av befintligt bestand.
Bada kommer fa effekter pa energianvandningen under mycket lang tid — dagens
byggpolitik paverkar energianvandningen i manga decennier. Det som ar
kostnadseffektivt for den enskilde fastighetsagaren idag kan skilja sig stort fran
vad som ar samhéllsekonomiskt bast i ljuset av klimatmalen. Har kréavs styrmedel.
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Bra att effekten av forbudet mot kommunala energikrav pa byggnader ska ses over.
Men de behover inte endast utvarderas utan ocksa atgardas, det ar inte
foregangarna utan efterslantrarna som borde atgardas. Vidare behdver
energikraven i BBR skérpas.

Nagot vi saknar ar langre gaende forslag om den samhallsplanering som sker inom
ramen for plan- och bygglagen. Som beredningen konstaterar styr dagens
samhaéllsplanering inte mot malen, och klimatmalen behover lyftas i planarbetet.

8.4 Jordbruket

Jordbrukets utslapp hor till de svaraste att minska snabbt. Men det betyder inte att
utslappsminskningar inte ar majliga. Att beredningen inte vagar foresla atgarder
och styrmedel for minskad kottkonsumtion, som &r en av de storsta
utslappskallorna i sektorn, ar en hapnadsvackande kapitulation fran politiskt
ansvar. En lang rad av statens myndigheter har lyft fram att det kravs styrmedel —
men detta ar kanske den enda centrala fraga dar beredningen vill lagga hela
ansvaret pa konsumenterna. Vad ar det som skiljer jordbrukets utslapp sa radikalt
fran andra sektorer? Givetvis kravs har styrmedel, beredningen lyfter sjalva hur
viktigt det ar och vilka positiva effekter det skulle fa inte bara for klimatet utan
ocksa folkhalsan. Se ruta 4.2 (s. 105) dar beredningen sjalv skriver att principen
“fororenaren betalar” ska gélla. Beredningen kostaterar att Naturvardsverkets
forslag om en differentierad klimatskatt pd kott behdver utredas (s. 346), men
foreslar inte en sadan utredning. Ocksa Jordbruksverket, Havs- och
vattenmyndigheten och forskare vid bl.a. Chalmers och SLU har foreslagit
motsvarande styrmedel. Beredningen konstaterar dock bara att “atgiarder behovs”
(ruta 8.4 s. 331) och lagger inga forslag. Vi vill se att en utredning om styrmedel
tillsatts.

Dartill bor offentlig upphandling anvandas aktivt for att forandra
livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan, samt framja ekologiskt. Bonuseffekter
av det skulle vara battre ekonomi (det & som regel billigare att minska pa
animalierna till forman for vegetabilier, Gverskottet kan anvandas till att oka
andelen ekologiskt) och béttre halsa. Det ar ocksa pedagogiskt viktigt att offentlig
bespisning —som berdr inte minst barn och unga — gar fore och visar pa god,
naringsriktig och miljomassigt hallbar mat.

En bonuseffekt av minskad animaliekonsumtion skulle ocksa kunna vara minskad
markkonkurrens, vilket kan innebdra 6kad potential for bioenergiframstélining.
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8.5 Skogen

Rutans (8.5, sidan 352) forsta punkt kan tolkas pa tva satt. Vi menar att
inriktningen med jambordiga mal bor ligga fast, daremot inte dagens praktik dar
dessa i var mening inte behandlas jambordigt. Darfor behovs en ny
skogsvardslagstiftning.

Det ar viktigt att anvandningen av biobaserade produkter ocksa satts i ett
internationellt perspektiv. En svensk klimatpolitik som vilar allt for tungt pa
inhemsk anvandning av bioravara kan bara kopieras av andra lander som har gott
om inhemskt biobrénsle. Sverige bor for att bidra till en global klimatomstéllning
dela med sig av den resursen.

Det ar ocksa viktigt att minnas att ocksa forbranning av biomassa orsakar utslapp.
En del av det kolet hade varit bundet lange annars, i mark och skog. Bioenergi har
inte nollutslapp, och klimatnyttan maste darfor beraknas pa olika biodrivmedel.
Dessutom kan det som beredningen ocksa konstaterar finnas en malkonflikt mellan
att bibehalla/oka kolsankan i skogen och oka bioanvandningen, varfor det ar
viktigt att en 6kad anvandning av skogsprodukter sker med hénsyn till andra
miljomal, i synnerhet Levande skogar, Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt-
och djurliv.

Vi vander oss emot det resonemang som forekommer i kapitlet att skogens
kolsankor kan anses balansera eller kompensera antropogena utslapp. Utslapp och
sankor maste hallas isar, se vidare kommentarer pa kapitel 9.

Kap 9. Kompletterande atgarder i utvecklingen mot netto-noll och
netto-negativa utslapp

Det ar viktigt att atgarder som BECCS, utslappshandel och kolsankor halls separat
fran det huvudsakliga utslappsmalet, och att faktiska minskningar av utslappen
fran bade svensk produktion och konsumtion prioriteras. Begrepp som “nettonoll”
eller ”negativa utsldpp” dar missvisande och riskabla. Vi vet att halten av
vaxthusgaser i atmosfaren redan idag &r farligt hdg, och att de globala utslédppen
inte kommer att minska tillrackligt snabbt. Kolsénkor behdver darfor anvandas
utdver utslappsminskningar och inte som erséattning for dem. Kolsédnkor &r
dessutom oftast betydligt mer kortlivande &n véxthusgasernas uppehallstid i
atmosféren. Darfor leder kompensation och nettoresonemang tanken fel.
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Naturskyddsforeningen Onskar darfor tydligare gransdragning mellan sankor och
utslapp. Att blanda ihop utslappsminskningar och andra atgarder och rakna in dem
i samma mal, som med etappmalen 2030 och 2040, ar feltankt. Det handlar om helt
olika saker som bada ar viktiga och behdvs parallellt oberoende av varandra.

Stor forsiktighet och noggrann kontroll kravs ocksa for att garantera att foreslagna
kompletterande atgarder faktiskt far den klimatnytta som utlovas, oavsett om de
raknas in i malet eller som vi foreslar hlls separat. Atgéarderna fér inte heller leda
till andra negativa effekter pa manniskor eller miljo, vilket skulle dventyra Agenda
2030-malen. Rattighets- och fattigdomsperspektiven i Sveriges politik for global
utveckling (PGU) maste tillampas. Vi har sett hur tidigare system med olika typer
av flexibla mekanismer har dventyrat bade manskliga rattigheter och miljo. Hur
framtiden for den typen av mekanismer kommer att se ut under Parisavtalet ar
annu oklart, och stor forsiktighet och strikta kvalitetskrav maste tillampas.

Att anta att en del av malet ska kunna nas med utslappskrediter fran andra lander &r
en Kkortsiktig strategi eftersom Parisavtalet omfattar alla varldens lander. Alla
lander kommer behdva gora allt vad de kan, i vissa fall med stéd fran lander som
Sverige som har atagit sig ett storre ansvar under klimatkonventionen. Att da rakna
med att lander kommer ha lagt hangande frukter att salja bygger pa ett antagande
om att Parisavtalet inte kommer att efterlevas. Det gar inte att anta att resten av
varlden kommer vidta atgarder for att leva upp till Parisavtalet, och samtidigt anta
att det kommer finnas utslappskrediter for Sverige att kopa. Att stodja atgarder i
andra lander ar nagot annat, och det ska Sverige gora oavsett atgarder pa
hemmaplan.

Vi noterar en viss ironi i att det foreslagna klimatmalet inte tar ansvar for de
utsldpp vi orsakar i andra lander, men daremot Oppnar for att rdkna in de
utslappsminskningar Sverige gor i andra lander. Se vidare i kommentarerna till
kapitel 10 nedan.

Kap 10. Utslapp av vaxthusgaser kopplade till import och export

Naturvardsverkets statistik visar att de konsumtionsbaserade utslappen &r omkring
dubbelt s stora som de territoriella, och medan utslappen i Sverige visar en
nedatgaende trend sa har utslappen ur ett konsumtionsperspektiv legat i princip
stilla under de 20 ar som statistiken tacker. Men beredningen foreslar endast
uppfoljning och indikatorer, samt att “Overvédga att vidta atgirder for att minska
utsldppen”. Inga mél foreslas, vilket vi stéller oss starkt kritiska till.
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Att mata konsumtionsutslappen ar svarare an att mata de territoriella, och
radigheten att minska dem ar mer begransad. Men att med det som skal helt avsta
fran att satta mal ar att gora det béasta till det godas fiende. Méatproblemen har heller
inte hindrat beredningen fran att foresla att rakna in den del av markens kolsanka
som internationella regler tillater, eller att anvanda flexibla mekanismer som en del
av klimatstrategin. Det ar knappast lattare att rakna pa utslapp och upptag fran
mark eller den ofta hdgst teoretiska klimatnyttan av investeringar i klimatprojekt
an det ar att rakna pa konsumtionens klimatpaverkan.

Miljomalsberedningen foreslar ocksa fortsatt att delar av det nationella klimatmalet
ska kunna uppnas genom atgarder utomlands. Att inkludera utslappsminskningar
utomlands men inte utslapp utomlands ar svart att forsvara for ett foregangsland.

Ett mal for konsumtionsutslappen skulle inte ersitta nuvarande klimatmal utan
utgora ett komplement, pd samma satt som etappmal. Ett mal ar viktigt for att
mycket tydligare lyfta vikten av atgarder och styrmedel som inte ensidigt fokuserar
pa territoriella utslapp, utan som tar hela klimatpaverkan i beaktande. Med radande
ordning ser det battre ut for svenska klimatmal att 6ka livsmedelsimporten, eller att
flyga till Thailand hellre an att tagluffa i Sverige.

Radigheten att minska konsumtionens klimatpdverkan ar mindre an for de
territoriella utslappen. Sverige kan inte inféra styrmedel i andra lander. Men
styrmedel i Sverige paverkar ocksa konsumtionen av varor och tjanster vars
utslapp sker i andra lander. Det finns utslapp ocksa i Sverige som det idag inte
finns en fardig plan for hur de ska minska, men det ska naturligtvis inte hindra
malsattningar. Tvartom innebar tydliga mal att svarare sektorer som
processindustri och jordbruk blir tvungna att ta fram strategier som kanske saknas.
Pa samma satt kan tydliga mal for konsumtionsutslappen véntas stimulera 6kade
anstrangningar i hela samhallet att faktiskt minska konsumtionsutsléappen.

Nagon brist pa styrmedel som paverkar konsumtionens utslapp ar det inte heller.
Det finns mangder av forslag, och ofta paverkas utslapp bade i Sverige och
utomlands av samma styrmedel, exempelvis konsumtionsskatter, teknikkrav eller
upphandlingsregler. Nagra omraden i konsumtionsutslappsstatistiken sticker ut
som extra betydelsefulla. Inte minst géller det flygresor och kottkonsumtion.
Istallet for att lata de svaraste delarna av konsumtionens klimatpaverkan blockera
all politik kan en mycket stor del av utslappen paverkas genom ett fokuserat urval
under tiden kunskapen om helheten forstarks i  enlighet med
Miljomalsberedningens forslag. Har finns mycket som kan goras — atgarder som
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kanske forefaller mindre motiverande ur ett produktionsperspektiv men som har
mycket stor betydelse for klimatet. Se kommentarer om flyget och kottet ovan i
kapitel 7 och 8 samt nedan kapitel 11.

All Sveriges klimatpaverkan syns annu inte i Naturvardsverkets statistik over
konsumtionsutslapp. Har méarks exempelvis statligt &gande i form av bland annat
bolag och pensionsfonder. Agande och kapitalplaceringar har enorm betydelse och
ligger i allra hogsta grad inom Sveriges radighet.

Det finns flera satt att utforma ett mal for konsumtionens klimatpaverkan. Malet
kan uttryckas som en procentuell minskning eller som malnivaer uttryckta i ton per
capita. Tillsammans med natverket Klimatmalsinitiativet menar
Naturskyddsforeningen att utgangspunkten maste vara globalt rattvisa
utslappsnivaer per capita. Utslappen fran svensk konsumtion bor darfor minst
minska i samma takt som de globala. Utslappen i Sverige ska givetvis minska
betydligt snabbare. Etappmal bor ocksd sdttas upp pa  vagen.
Naturskyddsforeningen menar, med starkt stod i klimatforskningen, att de globala
utslappen bor minska till nara noll ar 2050. Det vore darfor ett rimligt mal ocksa
for de svenska konsumtionsutsldppen. Parisavtalet talar om globala
nettonollutsldpp under andra halvan av 2000-talet. Det malet har dock kritiserats
kraftigt for att inte ligga i linje med avtalets § 2 om att begrénsa uppvarmningen
till véal under tva grader, med sikte pd 1,5 grader. Ambitionerna kommer darfor
sannolikt behova skérpas i samband med att IPCC presenterar sin kommande
specialrapport om 1,5 grader. Att Sverige gar fére med en sadan skarpning skulle
ligga helt i linje med ambitionen att vara ett féregangsland.

Aven om Miljomalsberedningen inte lyckades enas om ett mal for
konsumtionsutslappen sa kan regeringen fatta beslut om ett sddant mal inom ramen
for miljomalssystemet. Detta konstaterar ocksa beredningen i betdnkandet. Det &r
angeldget att fa ett sddant mal pa plats.

Kap 11. Utrikes flyg- och sjofart

Vi valkomnar att beredningen enats om att det behdvs ytterligare atgarder for att
minska flygets utslapp. Men vi saknar konkreta forslag; att enbart vara padrivande
internationellt rdcker inte. Beredningen skriver att ”Pa sikt kommer Sverige
behova ta ansvar for utsldppen for flyg och sjofart” (s. 391). Givetvis behover
Sverige ta ansvar nu, betdnketiden i klimatpolitiken &r sedan lange 6ver. Att flyget
ingar i ETS éar heller inte nog for att avsta nationella atgarder som kan fa betydelse
ocksa for utrikesflyget.
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Givetvis kravs malsattningar och styrmedel for utrikes flyg- och sjofart, i enlighet
med vara kommentarer om konsumtionsutslappen. Att det ar svarare betyder inte
att de atgarder som ar mojliga darmed ska laggas at sidan. Har onskar vi betydligt
skarpare formuleringar fran beredningen, som ju &nda resonerar kring vad som
faktiskt kan goras.

Kap 12. Konsekvensanalys av etappmal och strategier

Det finns en tendens att bevisbordan ensidigt laggs pa den som foreslar en tuff
klimatpolitik, och att atgardskostnader jamfors med ett teoretiskt status quo dar
inget forandras. | sjalva verket maste kostnader givetvis jamforas med scenarier
dar klimatférandringarna blir just sa allvarliga som forskningen varnar for, och
bevisbordan vilar minst lika tung pa de som menar att tuffa klimatmal &ar svara eller
dyra att uppna. Vad kostar oftillrdckliga atgarder, vad kostar det att rusta for
klimatanpassning och vad kostar klimateffekterna? Att jamfora med ett statiskt
nollalternativ saknar relevans — samhéllet kommer forandras antingen i riktning
mot hallbarhet eller i riktning mot dramatiska klimatférandringar.
Konsekvensanalysen maste jamfora dessa alternativ.

Stockholm den 20 oktober 2016
Naturskyddsféreningen
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