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Inledning

Lansstyrelsen har fatt rubricerat slutbeténkande pa remiss. Linsstyrelsens
generella synpunkt &r att det omfattande materialet dr vilskrivet och vil
underbyggt. Ménga av forslagen kommer att utgéra en viktig grund for
Lansstyrelsens fortsatta arbete med miljomélet Begrinsad klimatpaverkan och
energiomstéllning, men ocksa for arbetet inom en rad andra sakomraden som
regional utveckling, miljétillsyn och planfragor.

Klimatfrdgor &r nagot som Lénsstyrelsen arbetar med dagligen inom ramen for en
rad olika uppdrag och verksamhetsomraden. Men Lénsstyrelsen kanaliserar dven
en del av klimatarbetet via regionala organisationer, exempelvis Férbundet
Agenda 21, som genomfor klimatprojekt, samt linets nybildade Miljé- och
klimatrad.

Lénsstyrelsens yttrande &r inriktat mot de fragor som sérskilt bersr Lansstyrelsens
verksamhet och dér Lénsstyrelsen har egen erfarenhet.

Sammanfattning av Lansstyrelsens yttrande

Lénsstyrelsens synpunkter om Miljémélsberedningens slutbetinkande 4r
sammanfattningsvis féljande.

 Flera av forslagen ligger i linje med vad Lansstyrelsen identifierat som
fokusomraden i den regionala klimatstrategin, exempelvis betonandet av
potentialen i offentlig upphandling och betydelsen av klimatsmart fysisk
planering.

¢ Kopplingen mellan de olika nivaerna i klimatarbetet behover stirkas bade
avseende prioriteringar och uppféljning.

o Stérk kopplingen privat — offentligt f6r genomférandet av nédviandiga
atgérder, men ocksé for finansieringen av desamma. Detta kan exempelvis
ske genom bildande av regionala Miljé- och klimatrad, for att skapa ett
brett engagemang fran bade offentliga och privata aktorer.

e Stkerstill att utvecklingen mot en biobaserad ekonomi balanseras mot
naturvérden.

Yttrandet innehaller ett antal forslag under respektive rubrik.
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Allmant

Viéstmanlands l4n har en integrerad klimatstrategi innehallande plan och atgérder
f6r bade minskad klimatpaverkan och klimatanpassning. Upprinnelsen till det
végvalet stér att finna i Plan- och bygglagens andra kapitel dér det star att
planering enligt denna lag ska ske med hinsyn till klimataspekter. I andra
sammanhang har det fortydligats till att innebédra bdde klimatpaverkan och
anpassning. Planérenden pa Linsstyrelsen ér ett exempel pd sammanhang dir de
béda klimataspekterna med férdel kan hanteras gemensamt. S& sker darfor vid
Léansstyrelsen i Vistmanland. Men 4ven i andra sammanhang har det varit en
fordel att arbeta utifrn begreppet klimataspekt, si som det definieras i Plan- och
bygglagen. Den kopplingen utvecklas inte tillrdckligt i utredningen. Man foreslar
exempelvis en 6versyn av Boverkets byggregler vilket #r positivt. I samband med
oversynen &r det viktigt att beakta klimataspekter; hdde klimatanpassning och
energiomstillning.

Lénsstyrelsen har valt att 1ata en stor del av klimatarbetet (bade avseende
klimatanpassning och klimatomstillning) utgs fran vad som i det vardagliga
bendmnts byggkedjan. Denna har definierats som hela processen fran
opinion/viljeyttring — planprocess — exploatering/byggande — finansiering —
forsdkring — forvaltning/dgande till slutligen eventuell ombyggnad eller rivning.
Detta tankesitt har varit till stor nytta for att identifiera aktérer och processer dar
klimataspekter behover lyftas in -fast oftast pa helt olika sitt. Aven
samhillsstymingen pa klimatomréadet skulle med fordel i storre utstréckning
kunna ske utifran processer i stillet for sektorer.

Kommuner har stor mojlighet att bidra till minskad klimatpaverkan. I
Véstmanlands ldn kénns detta igen av samtliga kommuner och har tagit sig uttryck
i olika former av strategiska dokument, som klimatstrategier eller motsvarande.
Korrespondensen mellan den lokala nivén, de mal och prioriteringar som dir gors,
och den regionala nivén skulle kunna utvecklas ytterligare. Det dr exempelvis
svart att aggregera samman flera lokala strategier for att glra en regional gap-
analys pd klimatomréadet. Kopplingen fran den lokala nivan till det regionala
uppfoljningssystem som finns f6r miljémaélen saknas ofta. Det saknas idag ofta
lokal uppl6sning av data, sérskilt pa klimatomradet, vilket forsvarar uppfdljning
pa kommunal/lokal niva. Detta beror bland annat pd metodiska svarigheter och
begrénsningar i tillgng till data -till exempel pa grund av sekretessfragor. Det dr
viktigt for den lokala nivén att resultatet av klimatarbetet kan lyftas fram i den
regionala uppfljningen. En utveckling pa detta omrade skulle med fordel kunna
ske i samverkan mellan linsstyrelserna, Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

Av utredningen framgér att uppfoljningen av viixthusgasutsldpp kopplade till
import och export kan forbéttras. Men den redovisning som Naturvardsverket
hitintills tillhandahéllit p4 omradet har i Linsstyrelsens arbete tjdnat vl dven pa
regional nivé, for att dtminstone utgora utgdngspunkten for diskussioner om
konsumtionens klimatpaverkan. Lénsstyrelsen har tidigare samverkat med
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Statistiska centralbyran for att ta fram regionala miljorakenskaper -14t vara for ett
begrinsat utsnitt av den regionala ekonomin. For att pa regional och lokal niva
fordjupa klimatarbetet till att inbegripa alla politikomraden, framforallt det
ekonomiska, sd som utredningen foresprakar, skulle alltsé regional statistik vara
av synnerligen stort vérde, exempelvis konsumtionsbaserade utslépp,
materialflsdesanalyser, utslépp till luft per SNI och férbranning per SNI.

En rimlig utgédngspunkt vid anvéndande av styrmedlet lagstifining i detta
sammanhang bor rimligen vara att systematiskt tillvarata de mojligheter som
befintlig lagstiftning erbjuder 1 sin tillimpning, men ocksé genom de sammanhang
som arbetet med lagstiftningen erbjuder. Dessa mojligheter finns ju redan pa plats
och behover inte tillskapas. Léansstyrelsen har dirfor 1 samverkan med andra
lansstyrelser startat upp ett sarskilt projekt riktat mot milj&tillsynen, som béade
innehaller moment av att exempelvis 1 samband med miljérapporteringen
efterfraga information om energianvindning (att senare anvinda som underlag for
diskussion om atgérder), men ocksd moment av végledning och stod -som
energirddgivning 1 samband med tillsynsbesok. En systematisk tillimpning av
befintlig lagstiftning for klimatdndamal kan sledes utvecklas vidare redan nu.

Lansstyrelsen féreslar

o Rikta sérskilda resurser till l4nsstyrelserna for att kunna stédja
kommunerna, s att det sékerstills att alla kommuner har tillgéng till en
energi- och klimatstrateg. Dessa dr viktiga for arbetet med att integrera
klimatfradgan i alla politik-/verksamhetsomraden pé lokal niva. Strategerna
pé lokal niva har dven mojlighet att férmedla fordelarna med proaktivt
arbete med energi- och klimatfragor. De utgor viktiga lankar for att
formedla statens intentioner till kommunpolitikerna. Lénsstyrelserna tar
gédrna en vigledande och stédjande roll i forhallande till dessa kommunala
energi- och klimatstrateger.

e Lyft betydelsen av de regionala energi- och klimatstrategierna, sérskilt i
arbetet med andra regionala styrdokument, sa som regionala
utvecklingsprogram/-strategier och lanstrafikplanerna. I klimatstrategierna
finns bland annat regionalisering av de nationella energi- och klimatmélen.

e Tillgdngen pa relevant energi- och klimatstatistik behover sdkerstillas for
att underlétta arbetet med regionala och kommunala energi- och
klimatstrategier.

Hallbar tillvaxt

Mot bakgrund av att Miljomalsberedningens redovisning av Naturvardsverkets
genomgang av de regionala utvecklingsprogrammen visar att inget av dem vare
sig behovsbedomts eller miljobeddmts, sa delar Léansstyrelsen bedomningen att
tillampningen av det befintliga regelverket behdver forbittras. En uttkad
samverkan mellan Tillvéxtverket och Energimyndigheten i detta vore positivt. |
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detta sammanhang &r det ocksa viktigt att stodja samverkan pé det regionala
planet mellan regionala sjélvstyrelseorgan och linsstyrelserna.

I utredningen gors bedémningen att Sverige har en hog grad av cirkuldr ekonomi
med slutna materialfléden. Aven om detta ma stimma vid en internationell
jamforelse, sa dr det mer visentligt att uppmérksamma att det faktiskt finns luckor
1 detta. S& &r exempelvis graden av ateranvédndning och atervinning av textilier pa
en lag nivd. Material &r ocksé olika svara att atervinna. Det finns ocks4 skl att
fordjupa resonemanget kring cirkulér ekonomi. Ar det rimligt att anta att
materialbehovet kan tillgodoses genom slutna materialflsden? Behovet av stal i
ekonomin okar -kan detta tillgodoses enbart genom éatervinning och utan ny
brytning? Vidare visar inte mdngden behandlat hushallsavfall vikande trend;
”Dampad fortsatt 6kning” &r rubriken pa denna indikator i miljomaélssystemet.
Detta visar pé vikten av att parallellt med malséittningen om slutna materialfléden,
dven problematisera kring den totala materialomsittningen i samhiillet.

Utredningen lyfter fram vikten av att utvecklingen mot en biobaserad ekonomi
inte far foranleda atgérder i skogsbruket som dventyrar andra miljomal. Detta kan
inte nog understrykas. Med ett foréndrat framtida klimat riknas med en betydande
potential till produktionsékning inom skogsbruket till f5]jd av bland annat hogre
tillvéixttakt och méjlighet till bade nya trédslag och nya sorter. Samtidigt 4r det
generellt giltigt att naturvirden for skog 6kar med stigande alder och att
introduktion av nya arter kan innebéra miljérisker. Ett forlorat ekologiskt virde
kan i vérsta fall vara oaterkalleligt, medan ett produktionsbortfall (méjligen till
foljd av okad miljohénsyn) i bésta fall kan kompenseras pé annat sitt.

I utredningen foreslas att utslédppskraven i offentlig upphandling bér utvecklas.
Detta dr rimligt och kan &ven, utdver de rena klimateffekterna, ge betydande
positiva effekter genom att vara teknikdrivande och skapa eller bredda marknader
for varor och tjénster som driver mot en mer koldioxideffektiv ekonomi.
Samtidigt bor tilliggas att redan befintlig lagstifining, &ven i detta sammanhang,
erbjuder storre mojligheter dn de som tas till vara. Som exempel kan nimnas att
Léansstyrelsen nu enbart har elhybridbilar i sin 4go; en klimatforbéttring mot
férutvarande fordonspark. Denna fordndring har kunnat genomforas utan att
fordndring i Lagen om offentlig upphandling gt rum. Den har sitt upphov 1
Lénsstyrelsens interna miljéledningssystem. Staten, och det offentliga i stort,
skulle sdledes kunna &stadkomma betydande resultat genom att si att séiga
klimatoptimera sin egen forvaltning. Det &r viktigt att denna potential tas tillvara.

Lénsstyrelsen har i arbetet med energiomstéllning och Begréinsad klimatpaverkan
identifierat att vissa storre aktorer inom ramen for sitt miljdledningsarbete har
uppmérksammat placeringar fér fondforvaltning som den enskilt stérsta posten for
klimatpdverkande utslépp. Detta stérker tesen om behovet av samordning av olika
finansiella system och illustrerar det riktiga i utredningens patalande om behovet
av integrering av klimatfragan i alla politikomraden.

De offentliga stodsystem, bland annat Klimatklivet, fyller en viktig funktion i att
stimulera till klimatomstéllning. Det kan dock konstateras att hela den nédvindiga
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omstéllningen inte kan tillskapas genom stimulans med offentliga medel. Det &r
dérfor viktigt att se dver hur privata finansieringssystem kan formés bidra till
utvecklingen. Lansstyrelsen har genomfort ett projekt 1 samverkan med delar av
lanets banksektor, med syfte att i samband med krediter for byggande viga in
klimataspekter. Lanevillkoren &r séllan utformade sa att de &r mer formanliga eller
gynnande for energieffektiviserande atgérder som solceller pa tak &n for till
exempel kdksrenovering. Resultaten fran projektet indikerar att denna typ av fraga
dr ny for sektorn. Det &r likvil Lénsstyrelsens mening att detta &r en av flera vigar
att ga for att samordna inriktningen péd hur samhillets offentliga och privata
resurser allokeras. Vikten av samverkan mellan privat och offentlig sektor kan
inte nog betonas. Det &r bland annat dérfér som ett Miljo- och klimatrad pa
Lansstyrelsens initiativ har startats upp 1 Vastmanlands ldn. Milj6- och
klimatradet samlar beslutsfattare fran bade privat och offentlig sektor samt ideella
organisationer och akademin.

Lansstyrelsen foreslar

o Tillvaxtverket och Energimyndigheten far regleringsbrevsuppdrag om
omsesidig samverkan for att stirka energi- och klimatarbetet 1
naringslivutvecklingsarbetet och att stodja de regionala parternas
respektive uppdrag (regionala sjélvstyrelseorgan for néringslivsutveckling
och lénsstyrelserna for det energi- och klimatstrategiska uppdraget).

Fysisk planering

Lansstyrelsen delar Miljomélsberedningens slutsats att det inte 1 forsta hand
behdvs nagra regelfériandringar inom héllbar samhéllsplanering. Dessutom delar
Lansstyrelsen beddmningen att regelverket inte fullt ut fungerar som avsett.
Miljomalsberedningen foreslér flera bra insatser for att avhjélpa bristerna.
Lansstyrelsen ser dven positivt pa att berdrda myndigheter far i uppdrag att i
samband med foreslagna insatser utreda behovet av dndringar 1 géllande
regelverk, for att samhillsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimatmélen.

Som stdd {or att planera med hénsyn till ett fordndrat klimat (klimatanpassat)
tillhandahaller l4dnsstyrelserna ett omfattande underlag 1 form av végledande
skrifter, checklistor och geografiskt planeringsunderlag. For vissa tillampningar
finns &ven rekommendationer med sérskilt beaktande av de férdndrade
forutsittningar som ett forindrat klimat medfor. Aven Boverket erbjuder
végledning pa omradet. Till st6d for att planera for minskad klimatpéverkan finns
inte underlag och stod i samma utstréckning. Naturvardsverkets Handbok med
allménna rdd om milj6beddmning av planer och program erbjuder visst stéd, men
det skulle behovas betydligt mer. For praktisk tillimpning skulle det kunna rora
sig om metodskrifter, exempelsamlingar, kalkylverktyg for emissonsberdkningar
och emissonsdatabaser med geografiska grénssnitt och méjligheter att simulera.
Detta skulle utgéra virdefulla tillskott for att underlétta klimatsmart planering.
Lénsstyrelsen ansluter sig siledes till slutsatsen om behov av
kompetensutveckling hos berérda aktorer avseende tillimpningen av Plan- och
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bygglagen pa detta omrade. Forslaget om uppdrag till Naturvardsverket och
Boverket att ta fram vigledning, for att kunna ge et bittre stod till kommunerna,
svarar alltsd mot ett behov som Lénsstyrelsen ocksa identifierat.

[ detta sammanhang vill vi ndmna att Linsstyrelsen i Vistmanland redan har tagit
fram en végledning for kommuner avseende fysisk planering med minskad
klimatpaverkan frén transporter; nigot som vi géirna delar med oss av.
Vigledningen har presenterats i samband med regionala plantriffar och
distribuerats till samtliga kommuner. Men arbetet med att ta fram vigledningen
uppenbarade ocksa det behov av central och samordnad vigledning och
klargoranden som utredningen pétalar.

Lansstyrelsen foreslar

» Tydligare direktiv och prioriteringar fran den nationella nivan for att
kunna ge en fullgod vigledning till kommunerna i den sammanfattande
redogorelsen infor aktualitetsprovningen och i samradsskedets radgivning.

e Uppfdljningen av miljomélen behdver utvecklas sa att de tydligare stéttar
den fysiska planering och s att uppfdljningen av dversiktsplanen kan ge
en lokal bild av tillstandet for arbetet med Begrinsad klimatpéverkan.
Viktiga aktorer i ett sadant utvecklingsarbete #r linsstyrelserna och
Boverket.

Stéd

Inom ramen for Klimatklivet genereras betydligt fler ansskningar &n de som
beviljas. En del avslag grundar sig p4 att ansokan inte passar in i regelverket for
stodet. Det kan exempelvis handla om innovationsprojekt for test av metoder eller
tekniker. Lénsstyrelsen har vid flera tillfillen verkat for att leda dessa vidare for
att kunna finna finansiering via andra system -med gott utfall. Men en samordnad
systematik f0r att forvalta innovations- och utvecklingskraft pa detta sétt torde
kunna vara ett synnerligen kostnadseffektivt stt att ta vara pa potentialen i
enskilda projekt bade for ett klimatomstillningssyfte, men ocksa for att generera
ekonomisk utveckling i riktning mot vad utredaren kallar bioekonomi och cirkulér
ekonomi. Ménga av avslagen rymmer dessutom frén till nyforetagande. En sddan
samordning skulle kunna ingd i det uppdrag som Regeringen foreslds ge Vinnova.

Klimatklivet skulle med fordel pa ett tydligare sétt kunna anbringas
kompletterande syften, utéver det centrala; att bidra till begransad klimatpéverkan
framfor allt genom energiomstillning. Motsvarande stéd som foregatt
Klimatklivet, bland annat Klimatinvesteringsprogram, KILIMP, och Lokala
investeringsprogram, LIP, hade kompletterande syften, framforallt LIP -som tog
sikte pd bide miljonytta och sysselsittning. Sadana kopplingar i stodsystem kan
vara ett konkret sitt att stirka kopplingen mellan klimatomstéllning och
ekonomisk utveckling.




Lansstyrelsen YTTRANDE 7(7)
Véastmanlands lan Datum Diarienummer

2016-10-20 100-3807-16

Lansstyrelsen féreslar

e Mojliggor och stotta ytterligare det pagaende samordningsarbetet hos
lansstyrelserna, som bland annat sker i form av regionala Miljé- och
klimatrad, genom 6kade resurser.

e Satsa ytterligare resurser pa Klimatklivet. Forldng eller permanenta
programmet. Se dven dver mojligheterna att stédja insatser med négot
lagre klimatnytta, men med stor positiv inverkan p andra samhallsmal.

e Ge lansstyrelserna mandat att fordela medel ur Klimatklivet. Det kan
stdrka genomforandet av regionalt prioriterade atgérder samtidigt som
lansstyrelsernas roll fortydligas ytterligare. Det kan dven mojliggora stod
av langsiktigt effektiva atgirder i mindre kommuner som tidigare saknat
kapacitet att delta i strategiskt klimatarbete.

Ldnsstyrelsen dr en central part i den regionala samordningen av arbetet med
omstdllning for Begrdnsad klimatpaverkan. Det dr Léinsstyrelsens uppfatining att
dn mer klimatnytta kan uppndas om Ldnsstyrelsens roll avseende detta forstdrks
yiterligare.

I drendets slutliga handlédggning dér landshévding Minoo Akhtarzand har beslutat,
och klimatsamordnare Méns Enander varit foredragande, har #ven berérda
enhetschefer och handldggare inom Lansstyrelsen deltagit.

e J
Y Al Kans
Minoo Akhtarzand

Mans Enander



