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Miljo- och energidepartementet

Yttrande dver delbetdnkande fran Miljomalsberedningen
med forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk kommitté
(dir. 2010:74) med uppdrag att lamna forslag till regeringen om hur
miljokvalitetsméalen och generationsmélet kan nas. Kommittén har den 9
mars 2016 limnat forslag pa klimatpolitiskt ramverk med klimatmal till 2045
och en klimatlag som reglerar former for arbetet.

Synpunkter i korthet

Det ar en stor utmaning, sarskilt fér Vasternorrland, att minska
klimatpéverkan fran transportsektorn. Lanet ar glest befolkat med l&nga
transportavstind. Skogsravara frén inlandet till de kustbaserade pappers-
och massindustrierna innebéar mycket transporter. En utveckling av
jarnvagssystem och kollektivtrafik &r viktiga delar i att minska
klimatpéverkan frén transportsektorn.

Skogsindustrin i Vasternorrland har mycket goda méjligheter att bidra till att
vi pa sikt kan ersitta importerade fossila brénslen med férnybara brénslen
fran skogsrivara. For att gora en investering pa flera miljarder kronor i ny
produktion av t.ex. biodiesel kravs en 1dngsiktighet i beskattning av
drivmedel. Det krivs darfor ett tydligt besked om de l&ngsiktiga
forutsittningarna for beskattning av biodrivmedel om vi ska kunna uppné
maélet om en fossilfri fordonsflotta till 2030.

En stor andel av Sveriges paverkan pé klimatet beror pa konsumtion av varor
som produceras utanfor Sveriges grinser. Dessutom innebér transporter av
varor fran utlandet en piverkan pa klimatet. Beredningen konstaterar att
konsumtionsfrigorna ar avgorande for att kunna astadkomma en mer
hallbar omstillning och uppné generationsmalet. Lansstyrelsen hade girna
sett forslag som leder till minskad klimatpéverkan fran konsumtion och &ven
forslag pa atgarder for beteendeforandringar, sarskilt riktade mot barn och
unga, eftersom vanor och beteenden skapas i tidig alder.

Inledande synpunkter

Det globala avtalet frén Forenta nationernas klimatmoéte i Paris i december
2015 6kar kraven pa en snabb samhéllsomstallning och omfattande
utslippsminskningar inom alla samhéllssektorer i kombination med atgirder
som sanker energiefterfrigan. Parisavtalets temperaturmal innebér att den
globala temperaturokningen ska héllas vl under 2 grader och att den
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fortsatta inriktningen ska vara att begransa den till hogst 1,5 grader. For att
klara en sddan begransning av temperaturékningen krivs omfattande och
snabba minskningar av utslappen av koldioxid ner till nollnivéer i alla delar
av samhallet vid mitten av &rhundradet. Dérefter f6ljd av negativa
utsldppsnivier under resten av arhundradet.

Lansstyrelsen Visternorrland anser att de internationella dtaganden som
gjorts inom klimatomréadet stiller hoga krav pé att Sverige har en langsiktig
och strukturerad klimatpolitik. Sveriges faktiska och specifika utslépp ar laga
sett i ett internationellt perspektiv. Sverige har dock sarskilt goda
forutsittningar att ga fore i klimatarbetet och visa 6vriga lander pa goda
exempel. Genom att stélla om till en ekonomi med liten klimatpaverkan kan
svensk industri fi konkurrensfordelar. Sveriges basindustri 4r redan i dag
1ngt framme med att minska klimatpaverkan men det finns stort behov av
fortsatt innovation och utveckling. Utvecklingen av produktion av férnybara
drivmedel for att uppni en fossilbranslefri fordonsflotta &r ett exempel pé ett
viktigt utvecklingsomrade. Industrin i Vasternorrland har mycket goda
moijligheter att bidra till att vi pa sikt kan ersétta importerade fossila
branslen med fornybara bréanslen fran skogsravara.

Forslag pa etappmal for transportsektorn

Miljomalsberedningen foreslar ett utslappsmal for inrikes transporter som
innebir att utsldppen frén sektorn ska minska med minst 70 procent senast
ar 2030 jamfort med &r 2010.

Det ar en stor utmaning, sdrskilt for Vasternorrland, att minska
klimatpaverkan frin transportsektorn. Lanet dr glest befolkat med langa
transportavstdnd. Skogsravara frén inlandet till de kustbaserade pappers-
och massindustrierna innebar mycket transporter. En utveckling av
jarnvigssystem och kollektivtrafik dr viktiga delar i att minska
klimatpéverkan frin transportsektorn. En 6vervigande del av de tunga
transporterna sker med kort korstracka inom en kommun eller inom ett lin.

Godstransportarbetet férvintas 6ka med 50 procent till 2030 enligt
Trafikverkets prognos. For mdnga varugrupper berdknas flédena, raknat i
ton, mer an fordubblas. De tunga lastbilarna stod for 88 procent av den
fraktade godsméngden under 2014 medan jarnvégen stod for 9 procent och
sjofarten for 3 procent. Den genomsnittliga korstrackan, per korning, for de
svenskregistrerade lastbilarna vid inrikestransporter med last var 84 km ar
2014. Vid transporter inom kommunen var den genomsnittliga korstrackan
ungefir hilften si 14ng, 46 km (Trafikanalys Rapport 2016:7). Potentialen att
flytta dver inrikes gods frén lastbil till jarnvag ar begrénsad.

Transporter pé lastbil kommer att vara en fortsatt viktig del sirskilt i glest
befolkade 14n som Vasternorrland. Lastbilsflottan behover darfor stillas om
till anviindning av fornybara drivmedel. Inom Vasternorrland finns mycket
goda forutsitiningar for en utvecklad produktion av férnybara drivmedel for
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att uppné en fossilbranslefri fordonsflotta. Skogsindustrin i Vasternorrland
har mycket goda mojligheter att bidra till att vi pa sikt kan ersdtta
importerade fossila branslen med férnybara brénslen fran skogsrévara. For
att gora en investering pa flera miljarder kronor i ny produktion av t.ex.
biodiesel krivs en 1&ngsiktighet i beskattning av drivmedel. En vanlig
kalkyltid for en storre investering &r ca 10 ar. I Vasternorrland pagar
aktiviteter for att marknadsintroducera biodiesel och andra fornybara
drivmedel som dr anpassade for lastbilar. Inom st6dsystemet Klimatklivet
har ett flertal projekt fatt investeringsstdd for tankstationer for biodiesel och
biogas. Tiden for att uppfora en produktionsanliggning for biodrivmedel och
att utveckla marknaden for anvindning som brénsle ar lang. Det kravs darfor
ett tydligt besked om de langsiktiga férutsdttningarna for beskattning av
biodrivmedel om vi ska kunna uppnd malet om en fossilfri fordonsflotta till
2030.

Utslappen av vixthusgaser frén arbetsmaskiner ar betydande. I
Visternorrland star utslappen av vaxthusgaser for drygt 7 procent av de
totala utsldppen vilket ar i ungefér pd samma niva som nationellt. Det bor tas
fram sérskilt mal for arbetsmaskiner och framfor allt tydliggoras vilken
central myndighet som ska ha det 6vergripande ansvaret for arbetsmaskiners
klimatanpassning. For ndrvarande ar det ansvaret delat mellan olika
myndigheter. Det bor Gvervigas om maélet for transportsektorn dven bor
omfatta arbetsmaskiner eftersom de tekniska &tgérderna for att minska
utsldppen frin arbetsmaskiner &r likartade som for t.ex. lastbilar.

Uppfoéljningsmatt for den handlande sektorn

Linsstyrelsen instimmer i att det ej ar lampligt att infora ett inhemskt
utslappstak for verksamheter som omfattas av handeln med utsldppsratter
(EU-ETS) eftersom utsldppen regleras inom handelssystemet. Daremot
maste utslippen f6ljas upp. Hér finns behov av nationella st6d till forskning
och innovation av teknik for minskad klimatpaverkan som kan gynna svensk
basindustri. Ett exempel dr utveckling av teknik for produktion av stal och
framstéllning av aluminium med liten klimatpaverkan.

Sverige méste med stor kraft driva frdgan om att taket for de totala utslappen
av vixthusgaser inom EU-ETS minskar i linje med Sveriges klimatmal. Nivan
pa utslappstaket bor dock anpassas sé att industrier inte flyttar utanfér EU
pa grund av utsldppskrav. Industrier med liten klimatpéverkan bér dock ha
en langsiktig konkurrensfordel jamfort med verksamheter med stor
klimatpéverkan. Det dr viktigt att forskning och innovation av koldioxidsnal
teknik prioriteras inom Sverige och 6vriga EU. Parisavtalet ger en tydlig och
ambitios inrikining for 6kad innovation. EU har atagit sig att satsa 35
procent av forskningsmedlen inom Horizon 2020 mellan 2014—2020 till
Klimatrelaterade projekt.
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En narings- och innovationspolitik med klimatinriktning

Lénsstyrelsen haller med om att de klimatpolitiska mélen bor integreras
béttre i narings- och innovationspolitiken. Inom
innovationsstédstrukturerna finns potential i att det horisontella kriteriet
ekologisk hallbarhet ges storre vikt vid finansiering 4n vad som sker idag.

Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Linsstyrelserna ska med ett 1angsiktigt perspektiv frédmja, samordna och leda
det regionala arbetet med att férverkliga regeringens politik avseende
energiomstillning och minskad klimatpéverkan. Arbetet i Védsternorrland
sker i nira samverkan med kommunerna, Landstinget, foretag och andra
berérda organisationer. Det lokala och regionala perspektivet, avseende
planering och uppf6ljning av klimatarbetet, bor tydliggoras dar
Linsstyrelserna far en mer formell stédjande och vigledande funktion
gentemot kommuner och dvriga organisationer pa ldnsniva.

Energi- och klimatomstéllningen &r sarskilt viktig for tillvixten i
Visternorrland. I lanet finns en omfattande produktion av el fran vatten- och
vindkraft. Under 2015 6kade den installerade effekten i vindkraftverk med
400 %. Visternorrland &r nu det fjarde storsta vindkraftslédnet och det finns
stor potential till att ytterligare utveckla vindkraften. Stora tillgdngar pa
skogsrivara tillsammans med en industriell infrastruktur ger goda
moijligheter att utveckla "gréna produkter” och biodrivmedel fran
skogsravara.

Ekonomiska stod ar viktigt for att f4 till stdnd atgérder for minskad
klimatpéverkan. Klimatklivet har inspirerat foretag och kommuner att
genomfora en méngd atgdrder som annars inte skulle ha genomforts.
Lansstyrelsen ser positivt pa att ett stort antal lokala initiativ majliggors
genom klimatklivet for att t.ex. bygga laddinfrastruktur, tankstationer for
fornybara drivmedel och produktion av biogas. Lansstyrelsen anser att
genomforandet av konkreta atgirder som bidrar positivt till hallbar tillvaxt
och energi- och klimatomstéllningen skulle forstirkas med lansstyrelserna
som beslutande i stadsmiljéavtal och atgirder inom Klimatklivet.
Linsstyrelserna har det breda uppdrag och kompetens som krévs for att gora
avvagningar mot olika samhé#llsmal.

I Naturvardsverkets fordjupade utvirdering av miljokvalitetsmalen 2015
uppmirksammades att det finns patagliga svarigheter att hantera alla
samhillsmal pi ett transparent satt i planprocessen. Granskningar har ocksa
visat att det finns stora brister i hur kommuner, regionala organ och
nationella myndigheter genomfor och anvénder sig av miljobalkens verktyg
f6r miljokonsekvensbeskrivningar och miljobeddmningar i den fysiska
planeringen. Detta far till f6ljd att miljéaspekterna far allt for litet genomslag
i planeringsprocessen. Beredningen foreslér att Boverket och
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Naturvardsverket ges i uppdrag att utveckla en samordnad végledning for
miljobedémningar till regelverken for samhéllsplanering, plan och
bygglagen, infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala
utvecklingsarbetet samt miljobalken. Vigledningen ska syfta till att
3stadkomma en mer samordnad planering dér klimatmaélen kan uppnas
genom att ge mer tyngd &t de viktigaste miljéaspekterna i varje planprocess.
Linsstyrelsen ser positivt p4 forslaget att Boverket far i uppdrag att ta fram
vagledning for hur ldnsstyrelserna ska vigleda kommunerna tidigt i
planprocessen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar avvigningar
mellan olika samhéllsintressen fér en minskad klimatpéverkan. Aven Gvriga
aktorer inom samhallsbyggandet bor ges mojlighet till kunskapshdjning om
planeringssystemet och dess tillimpning. Lansstyrelsen vill ocksa framhalla
moijligheten att utveckla uppdraget sa att Boverket tillsammans med
Naturvardsverket, Energimyndigheten och lénsstyrelserna dven far i uppdrag
att utveckla uppfoljningen av kommunernas 6versiktsplaner. Detta for att ge
ett underlag till s&val den nationella som regionala uppfoljningen av
miljokvalitetsmalen och en bild av hur kommunernas arbete med hallbar
utveckling fortgar.

Lansstyrelsen delar utredningens mening att en vil genomford
samhillsplanering dr visentlig for majligheten att nd klimatmalen. All
samhillsplanering bor strdva mot ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt
hallbart samhille. Att stirka verktygen for att planera mer energismart och
fér minskad klimatpaverkan &r bra, men det méste goras i sin helhet mot
dven sociala aspekter. I en tid med stort behov av fler bostader for sarskilt
utsatta grupper som barn och nyanldanda behover dessa delar vagas samman
av kommunerna och det ena kan inte spela ut det andra. Lansstyrelsen
menar att dagens regelverk ger stora mojligheter att integrera miljo- och
klimataspekterna tidigt i planeringen, men att det finns brister i
tillampningen. Fokus bor darfor ligga p& kunskapsuppbyggnad och
utbildning snarare &n ytterligare regelférandringar.

Industrisektorn

De stora foretagen inom industrisektorn ingér 6verlag inom EU-ETS och
konkurrerar pa en internationell marknad. Sjélva idén med EU-ETS ar att
tgarder for att minska utsldppen av véxthusgaser inom EU i forsta hand ska
ske dar det dr mest kostnadseffektivt. Det innebér att en verksambhet inte kan
8laggas andra krav pa utsldppsminskningar av vixthusgaser. Genom att satsa
pé stod till forskning och innovation av teknik for minskad klimatpaverkan
kan svensk basindustri pa sikt f& konkurrensférdelar. Som beredningen
pekar pa behovs teknikutveckling inom bl.a. aluminiumindustrin. Genom att
g8 fran kolanoder till inerta anoder kan utsldppen av klimatpaverkande gaser
minska visentligt. Forsok gors med inerta anoder av bland annat Rusal som
dger aluminiumsmaltverket i Sundsvall. Det &r dock ldngt kvar innan
tekniken kan anvindas i industriell skala. Sannolikt tar det 5 — 10 ar innan
detta dr mojligt.
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Beredningen har 1tit ta fram en berdkning som faststiller den fiktiva icke-
handlande sektorns utsléapp ar 1990. Lansstyrelsen ser behovet av baséret
1990, men det ir inte hanterbart att varje 1an beréknar utslappen fran sin
egen fiktiva icke-handlande sektor. Uppgifter om utslédpp av vixthusgaser ar
sedan fler ar tillgdngliga pa lans- och kommunniva via den nationella
emissionsdatabasen. I och med de nya etappmalen behdver det ges mdjlighet
att f4 fram uppgifter i databasen uppdelat pd handlande och icke-handlande
sektorer.

Det ar viktigt att kunna foélja upp de nationella klimatmalen pa regional och
lokal niva. Ett forslag ar att Naturvirdsverket far i uppdrag att berdkna
utsldppen fran den icke-handlande sektorn i den nationella
emissionsdatabasen for 1990 och andra &r som ar s6kbara i databasen, sa
dessa utslappsuppgifter blir tillgéngliga pa regional och lokal niva.

Bostader, lokaler och byggnader

Det ar forhallandevis svart att f fastighetsigare och verksamhetsut6vare att
energieffektivisera i den utstrickning som &r tekniskt mojligt trots en
omfattande information frin kommunernas energiradgivning,
Energikontoret och vigledning och underlag fran Energimyndigheten. Ofta
genomfors enklare effektiviseringsatgérder med kort &terbetalningstid.
Genom en mer genomgripande effektivisering dr det normalt méjligt att
uppni en halvering av virmeforbrukningen i en byggnad. P4 senare tid har
l3ga elpriser bidragit till att fastighetsigare ej prioriterar
energieffektivisering. Det behovs fortsatt ekonomiskt stod for att kunna
energieffektivisera i befintlig bebyggelse. Det finns ett stort behov att
renovera en stor del av flerfamiljshusen frdn miljonprogrammet. Genom
utokat stod fér renovering av flerfamiljshus i sdrskilt socialt utsatta omraden
kan attraktiviteten 6ka samtidigt som energiprestandan forbattras.

Linsstyrelsen tillstyrker forslaget att systemgransen for byggnaders
energiprestanda bor fokusera pa anvind energi i stallet for levererad (kopt)
energi. Dagens byggregler med begrénsning av méngden kopt energi kan
manga ginger styra fel. Uppvarmning med t.ex. en bergvirmepump kan i dag
uppfattas som bittre ur energi och klimatsynpunkt jamfort med fjarrvarme
som producerats med spillvirme och atervunnen energi.

Boverket bedomer att det behovs byggas drygt 700 000 bostédder inom den
nirmaste 10-arsperioden (2015—2025). Det stiller krav pa effektiva
byggprocesser som dven omfattar hdg niva pa energieffektivitet. En viktig del
i byggprocessen ar uppfoljning av genomfdrandet med &terkoppling till
byggherren. Matning av energiprestanda &r en viktig del i byggprocessen dir
byggherren far aterkoppling och kan rétta till eventuella fel eller i alla fall kan
dra lirdom av projektet. En viktig orsak till att tillracklig energiprestanda ej
uppnas ar fraimst kopplat till byggnadens tdthet. Berdkningsprogram kan
ber#kna transmissions- och ventilationsforluster bra men det ar forluster i
lackage som stéller till problemen. En nackdel med krav pa métning av
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energiprestanda ar att det tar langre tid innan byggnadsndmnderna kan
avsluta bygglovsdrendet. Det bor dock vara viktigare att vi far en byggprocess
som leder till energieffektiva byggnader med bra kvalitét.

Jordbruket- en mojlighet i klimatomstallningen

Forslaget i betdnkandet att minska kéttkonsumtionen och kottproduktionen
gar rakt emot den regionala livsmedelsstrategin som tagits fram i
Vasternorrland. Istillet dr en effektivare kétt- och mjolkproduktion en
mojlighet da det 6kar tillgéngen till livsmedel som produceras i Sverige.
Betinkandet slar fast att det svenska kottet ar bittre ur klimatsynpunkt 4n
importerat k6tt. En anledning till det r att vi redan idag har en effektiv
produktion. Om produktionen 6kar skulle det forutom att ge en minskad
klimatpéverkan #ven gynna andra miljomél som “Ett rikt odlingslandskap”
samt “Ett rikt vixt- och djurliv".

I Vasternorrland dér 6ver 8o procent av arealen anvénds till vallodling &r en
foradling av groda till mjolk eller kott nédvandigt. En minskad konsumtion
av kott skulle vara negativt fér jordbruket och foretagandet pa landsbygden.
Att jordbruket ska ersétta vallodlingen med odling av perenna spannmal &r
inte realistiskt. Det tar minst 8-10 r att ta fram en ny spannmalssort av
standardmodell s& det inte troligt att det &r 2030 kommer att finnas en
flerarig spannmalssort tillgdnglig for konventionell odling.

I betidnkandet foreslds differentierad klimatskatt pa kott. Det finns en risk att
kott som redan har ett hogt pris blir dyrare. Svenskproducerat kott har
normalt ett hogre pris jamfort med utlandskt kétt. Skillnaden i kostnad
mellan svenskt kott och importerat riskerar darfor att bli &nnu storre vilket
skulle innebéra att férslaget blir kontraproduktivt.

En handelsgodselskatt skulle missgynna den inhemska produktionen och
istallet innebdra okad import. Darigenom flyttar utsléppen utomlands.
Effekten av skatt pa handelsgtdsel har dessutom utvérderats och resultatet
visar pa tveksam effekt.

For att lyckas Oka effektiviteten och anpassa jordbruket med mélet att
minskad klimatpéverkan och samtidigt gynna miljémalen ”Ett rikt
odlingslandskap” samt "Ett rikt viixt- och djurliv” krivs radgivningsinsatser
och st6d som dr mer valriktade.

Utslapp av vaxthusgaser kopplade till import och export

En stor andel av Sveriges paverkan pa klimatet beror pd konsumtion av varor
som produceras utanfor Sveriges granser. Dessutom innebar transporter av
varor fran utlandet en péverkan pé klimatet. Enligt Naturvardsverket ar den
hoga och 6kande konsumtionen ett av de storsta hindren for att vi till nasta
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generation ska kunna ldmna 6ver ett samhalle dar de stora miljoproblemen
ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och halsoproblem utanfor Sveriges
granser.

Lansstyrelsen konstaterar att miljomalsberedningen inte lagger fram négra
konkreta forslag for att minska utsldppen fran konsumtion. Av betdnkandet
framgar att beredningen framst betonar att statistik och uppfoljning ar
viktigt och bor forbattras. Lansstyrelsen hade gérna sett forslag som leder till
minskad klimatpéverkan fran konsumtion och dven forslag pa atgarder for
beteendef6érandringar, sarskilt riktade mot barn och unga, eftersom vanor
och beteenden skapas i tidig alder.

Beslut i detta drende har fattats av Lansrad Sten-Olov Altin efter
foredragning av energi- och klimatstrateg Mats Back. I drendet har Daniel
Gustafsson enhetschef, Rebecka Bjurhall miljomalssamordnare, Jenny
Lindgren tf enhetschef, Frida Bergman de Flores utredare, Stina Pettersson
bitrddande enhetschef och Magnus Jensen Naringslivsenheten deltagit.
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