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Yttrande 6ver en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU
2016:47)delbetiinkande fran miljomalsberedningen.

Sammanfattning och évergripande synpunkter

Léansstyrelsen 1 Vésterbotten anser att Klimat- och luftvardsstrategin med
etappmal och atgérdsforslag dr ett av de viktigaste forslagen for att na den
samhéllsomstéllning som kravs for att Sverige ska vara fossilfritt ar 2045.
Vi har en samlad mycket positiv beddmning till denna strategi som skapar
mojlighet f6r en 1angsiktig klimatpolitik, brett forankrad i riksdagen.

Léansstyrelsen anser det sérskilt positivt att;

klimatfragan integreras i alla politikomraden och att alla utgiftsom-
radden konsekvensanalyseras med avseende pa effekter pé klimatet

strategin tydligt visar hur stor andel av utsldppsbegrénsningen vid de
olika etappmalen som far utgoras av komplementerande &tgérder

lansstyrelsernas uppdrag att verka for att de nationella klimat- och
energimélen fir genomslag 1 hela landet, stérks, vilket kommer att
underlétta ett langsiktigt arbete hos Lansstyrelserna inom detta om-
rade

befintliga subventioner pa fossil energi, sdsom skattereduktioner pa
fossil diesel till arbetsmaskiner, fasas ut

strategin lyfter fram de positiva effekterna och méjligheterna med en
snabb samhillsomstéllning som moter klimatmalen. En ambitids
klimatpolitik innebér for Visterbotten goda méjligheter till héllbar
utveckling, arbetstillféllen och tillvaxt, da vi har flera foretag som
kan leverera 16sningar for ett fossilfritt samhdalle.

utsldppskrav i offentlig upphandling, foreslas.

Synpunkter pa betiinkandets forslag del A — for en samlad och langsik-
tig klimatpolitik

Liansstyrelsen i Visterbotten

vill lyfta vikten av att konkretisera ansvarsférdelningen vid imple-
menteringsprocessen och uppféljningen.

noterar risker med det gap som finns mellan klimatramverkets mal
om minskade vixthusgasutslapp med 85 % till 2045 samt de &tgér-
der som presenteras i klimat- och luftvardsstrategin, och behovet av
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minskade utsldpp for att vi med &tminstone 66 % sannolikhet ska
klara Parisavtalets dtagande om vél under 2 graders global medel-
temperaturhdjning med sikte p4 max 1,5 grad.

- anser att det 4r en brist att effekter pa kulturmiljéfragorna inte lyfts i
forslaget. Atgdrder for att minska paverkan pa klimatet dr generellt
positivt for kulturmiljéer men kan ocksé i vissa fall ha en negativ
paverkan. Detta behover analyseras i ett framtida atgirdsarbete.

Del B: Luftvardsstrategi

- luftkvalitetsdirektivet 4r det huvudsakliga styrmedlet pa lokal och
regional niv nér det géller att fa ner hoga halter av skadliga luftfor-
oreningar. Direktivets motsvarighet i den svenska lagstiftningen ut-
gors frimst av Luftkvalitetsférordningen (2010:477). Férordningens
legitimitet behover starkas for att sidkra folkhédlsans betydelse. Sam-
héllsplaneringen behdver ta hiansyn till dessa fragor pa ett tydligare
sétt.

- malkonflikter i samband med byggande i centrala stadsdelar 4r ett
aterkommande problem. Det &r viktigt att luftkvalitet fortsétter att
diskuteras i 6versikts- och detaljplaneskedet.

- strategin lyfter de stora kostnaderna f6r luftfororeningarnas negativa
péverkan pé folkhélsa och miljo och det dr bra. Linsstyrelsen anser
att de behover synliggtras och kvantifieras i hogre omfattning, s att
man inom sambhéllsplanering och transportplanering tar stérre hin-
syn till hdlsoproblemen kopplade till luftkvalitet.

Analys
4 Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

4.1Forslag till strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik mot det
langsiktiga malet 2045

Léansstyrelsen delar uppfattningen att det behovs etappmal for aren 2030 och
2040 pa vigen till mélaret 2045 samt ett etappmal 2030 for den icke hand-
lande sektorn med utsléppsmal for transportsektorn. For att nd malen anser
Lansstyrelsen att det &ven bor finnas sektorsmal for fler sektorer 4n trans-
portsektorn.

Lénsstyrelsen Visterbotten har delat upp miljomalet Begrinsad Klimatpa-
verkan 1 sektorer och anser att det ger en bra méjlighet till uppféljning pa
regional och lokal niva.
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S Etappmal for utsldppsbanan mot det langsiktiga mélet

5.1 Forslag till etappmal for den icke-handlande sektorn

I ett tidigare yttrande 6ver det klimatpolitiska ramverket har Lansstyrelsen
noterat att det dvergripande malet om en 85 % minskning till 2045 inte &r
tillréickligt for att klara Parisavtalet, Generationsmalet och regeringens mal
om att Sverige ska bli ett av vérldens forsta fossilfria lander.

Etappmalen behover skdrpas. Anledningen ér att det vetenskapliga underla-
get till det i betidnkandet SOU 2016:21 (s122) signalerade att utslépps-
minskningen behdver vara stérre och ske tidigare.

P& méanga hall i landet 4r klimatarbetet i full gang med langtgaende mal
bade bland kommuner, l4n och regioner. For att inte minska takten i at-
girdsarbetet 4r det darfor viktigt med etappmal som har hég ambition och
visar végen till att kunna né det 6vergripande malet till 2045.

7 Strategier och styrmedel, transporter och arbetsmaskiner

Lénsstyrelsen dr mycket positiv till att kommuner ges mdjlighet att infora
miljézoner for létta fordon och differentierad parkeringstaxa. I dagsléget dr
det svart att bedriva effektiv tillsyn sé att milj6zonerna efterf6ljs. Att utgd
fran euroklasserna bidrar inte heller till omstéllningen till fossiloberoende
fordonsflotta. Lansstyrelsens bedomning &r att regelverket f6r miljézon bor
ses over, infor ett utvidgande for att mojliggora effektiv tillsyn.

7.5 Arbetsmaskiner

Vad géller arbetsmaskiner stodjer Lansstyrelsen forslaget att en sérskild
myndighet tilldelas ett samordningsansvar for en omstéllning till mer hall-
bara arbetsmaskiner.

8. Strategier och styrmedel. 6vriga sektorer

Kulturmiljo

Utredningen saknar redogorelser for effekter pd kulturmiljon.

Med utgdngspunkt i miljomélens och miljélagstiftningens intentioner dr det
en brist att kulturmiljéfragorna saknas 1 utredningen — i synnerhet da flera
av de foreslagna atgérderna kan komma att skada kulturmiljén och dess vér-
den. Atgiirder for att minska paverkan pa klimatet och for att forbéttra luft-
kvaliten &r generellt positivt f6r kulturmiljon, bade vad géller upplevelsen
av kulturmiljon och f6r bevarandet av det fysiska kulturarvet.

Diremot kan flera av de foreslagna atgérderna, sasom fordndringar av
byggnader samt infrastruktur eller forandringar inom skogsbruket, ha en
negativ inverkan pd miljons kulturhistoriska vérden.
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Synpunkter pa betinkandets forslag del B for en samlad luftvardspoli-
tik

13 - Luftvardspolitik pa internationell, nationell och lokal niva/

Luftkvalitetsdirektivet &r det huvudsakliga styrmedlet pa lokal och regional
niva nér det géller att fi ner hoga halter av skadliga luftfsroreningar. Direk-
tivets motsvarighet i den svenska lagstiftningen utgérs frimst av Luftkvali-
tetsforordningen (2010:477). Forordningens legitimitet behover stirkas for

att séikra folkhilsans betydelse. Samhéllsplaneringen behover ta hinsyn till

dessa fragor pa ett tydligare sitt.

Bland de uppriknade orterna som har miljozoner saknas Umea (s. 477).
Miljézon finns i Umed sedan 2014.

15 Forslag till etappmal for luftfororeningar

Transportsektorn 4r en av de viktigaste sektorerna att arbeta vidare med.
Inom transportsektorn finns goda méjligheter att med ny teknik och innovat-
ioner minska koldioxidutsldppen.

Det foreslas att uppfoljning av utforda atgirder ska ske f6rst 2030 och 2040.
Lénsstyrelsen anser att det behvs nagon form av kontroll och avstimning
fore 2030, detta for att se sa att ”vi dr p4 rétt véig” och kunna folja upp effek-
terna av vidtagna atgérder. Ett delmal bor darfor sittas till 2025.

Det bor vara obligatoriskt med mérkning av fordon (tunga) gillande euro-
klass for att underlitta tillsynen for polis.

Lénsstyrelsen delar beredningens forslag om resfria méten att det dr en
mycket god strategi som kommuner, myndigheter och statliga verk bor g4 i
bréschen for.

Utslépp fran vigtrafik

Miljémélet frisk luft nés inte i Visterbottens ldn och det beror pa de hdga
kvivedioxidhalterna i titortsluft i lanets tva storsta stider Umed och Skellef-
ted. Atgirdsprogram finns for bada kommunerna, men har hittills inte haft
tillrdcklig effekt. Styrmedel finns pa lokal nivd men de 4r svaga och har
endast marginellt pdverkat halter i luft. Vi noterar ocksa att exempelvis
Umed kommun har goda intentioner och planer for att séinka halterna, men
att de till stor del &r beroende av en statlig myndighet, Trafikverkets, planer
och beslut.

Miljozon for latta fordon &r inte provat i Vsterbottens lidn och skulle kunna
vara en av de faktorer som kan f3 halterna av kvivedioxid att minska mer
dramatisk. Fortdtning och ombyggnad av trafikleder till lokala gator borde
ge mérkbar effekt men det 16ser inte problemet pa kort sikt. Lansstyrelsen
instdimmer i den beskrivning som ges i betinkandet gillande nuvarande bris-
ter f0r att komma till rétta med utslépp fran biltrafik. Det skulle behdvas
krav om att vissa styrmedel bor inféras lokalt i de fall MKN &verskrids.
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Linsstyrelsen anser for 6vrigt att foreslagna dtgérder och etappmal &r bra
och kommer att bidra till béttre luft 1 titorterna.

15.2.1

Lénsstyrelsen anser att det inte rdcker med att bara arbeta med atgérder som
bidrar till att uppfylla MKN for att vi ska n& miljomalet Frisk Luft, utan det
behdvs dven skarpare atgérder for att kunna uppfylla de delar i malet som
handlar om att skydda ménniskors hélsa .

15.2.2 Begrdnsade utsldpp fran smaskalig vedeldning
Utslédpp fran vedeldning
Branschens incitament for att sédlja BBR-godkénda pannor behdver stérkas.

Det #r svart att komma at utsldppen av Bens(a)pyren med dagens styrmedel
(information om eldningsteknik och byggregler). Det beh6vs komunikat-
ionsinsatser som kan fordndra hur man eldar for att undvika sk. ”pyreld-
ning”. Vidare 4r det en langsam process att fasa ut gamla eldstider till {or-
man for nya.

Utslapp av langvéga fororeningar

For norra Sverige dr det frimst kustregionen som drabbas av férsurande och
gddande fororeningar. De lokala killorna bestér huvudsakligen av sjofarten
och enstaka st6rre industrier (svavel) samt vigtrafiken (kvive). Styrmedel
behdvs i forsta hand pa nationell och internationell niva.

16 Stvrmedel och atgirder for en samlad luftvardspolitik

For ménga av de atgérder som foreslas krévs uppfoljning och tillsyn. Det &r
lansstyrelsen och kommunen som i de flesta fall genomf6r denna tillsyn. Fér
att klara de 6kade krav pa tillsyn som stélls, kommer det att behdvas mer
resurser for att genomfora den.

Synpunkter ur ett Visterbottenperspektiv

Linsstyrelsen Visterbotten vill ocksa lyfta fragan om behovet av ett klimat-
vénligt transportsystem och en bra infrastruktur i Visterbotten och norra
Sverige. I forsta hand for att minska utsldpp fran tunga transporter. Det finns
ett stort behov av tagtrafik, el-infrastruktur och distribution av férnybara
drivmedel. Skogen lyfts som en del av 16sningen men den behdver ocksa
kunna transporteras utan att ytterligare paverka klimatet. Industrin 1 ldnet &r
energikrivande och satsningarna pa energieffektivisering via foretagsnét-
verk #r viktiga komponenter som ger resultat.

Skogsindustrin i Visterbottens 14n har stora méjligheter att bidra i omstall-
ningen fran anvindning av fossila rdvaror och drivmedel till férnybara. I
omstillningen till en stérre bioekonomi kommer dirfor ett antal strategiska
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stéllningstaganden krivas for att hantera 6verlappande intressen inom sko-
gen och sdkerstilla skogsbrukets och markanvéndningens héllbarhet med
héansyn till biologiskt méngfald, gron infrastruktur och koldioxidupp-
tag/lackage.

Visterbottens ldn har ett niringsliv och kommuner som satsar pé trd-
byggande. Okat tribyggande ger méjligheter att undvika utsldpp av vixt-
husgaser samtidigt som vi binder kol i fastigheterna. Lansstyrelsen &r darfor
sérskilt positiv till styrmedel som framjar tribyggande eftersom det bidrar
till ett starkt néringsliv i Vésterbotten samtidigt som vi bidrar till att minska
vaxthusgasutslédppen.

Lansstyrelsen i Vésterbotten arbetar aktivt och pa nationell basis inom fore-
ningen Tristad Sverige for att inspirera och motivera fler att anvanda tré i
olika byggnationer, bade bostédder, arenor och broar.

Lansstyrelsen vill ocksa lyfta att klimatet kommer, enligt SMHIs progno-
ser, att fordndras sé att det blir fler dagar under aret som ligger runt noll-
punkten. Detta innebér att behovet av att kunna nyttja dubbdéck under vin-
terhalvéret kvartstar.

Viért kalla klimat och glest befolkade 14n sétter extra press pa att 16sa pro-
blematiken men &r ocksa en mgjlighet att komma fram med nya innovation-
er. Lansstyrelsen ser mycket positivt pd beredningens synpunkter om att det
beh6vs mer innovationsmdjligheter.

I drendet forutom beslutande och foredragande har dven Elin S6derberg,
klimat- och energisamordnare, Marie Vallin, miljémalssamordnare, Fredrik
Sjunnesson miljodvervakningssamordnare, Fredrik Lonneborg Miljohand-
*ﬁggare och Jeanette Joelsson miljomaélsantikvarie deltagit.
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