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Sammanfattning

Lansstyrelsen tillstyrker klimatstrategins huvudsakliga inriktning. Dédremot
bedomer Liansstyrelsen att de konkreta forslagen om styrmedel och atgirder
ar for fa, och i flera fall for svaga, for att uppnd mélen.

Lansstyrelsen vill sérskilt betona vikten av att f4 med hela landet i genom-
forandet av strategin, och att forankring hos de som paverkas av omstéll-
ningen inte gloms bort. Det dr avgdrande att alla aktorer, dven pé lokal och
regional niva, dr motiverade och ser nyttan i enskilda atgarder. Darfor dr det
av stor vikt att styrmedel och dtgérder ar tydliga och enkla att forsta utifran
maélen.

Linsstyrelsen uppfattar malambitionen 1 luftvardstrategin som betydligt
lagre &n 1 klimatstrategin. Lénsstyrelsens bedomning dr att betydligt kraft-
fullare atgarder dr nodvéndigt for att uppnd miljokvalitetsmélet Frisk luft.

Lansstyrelsens bedomning
Del A Strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik

Lansstyrelsen tillstyrker den huvudsakliga inriktningen i klimatstrategin.
Forslaget innehaller ambitiosa mal och manga bra atgérder. Daremot
bedomer Lansstyrelsen att de konkreta forslagen om styrmedel och atgirder
ar for fa, och i flera fall for svaga, for att uppnd mélen. Lénsstyrelsen ser
strategin som ett forsta steg pa viagen mot det langsiktiga klimatmalet.

Enligt Lansstyrelsens bedomning har Varmlands lédn goda forutséttningar att
inte bara bidra till uppfyllandet av de foreslagna klimatmalen, utan dven att
ta tillvara manga av de mgjligheter som ett ambitidst klimatarbete erbjuder.
Lansstyrelsen konstaterar att forslaget till langsiktigt klimatmal ligger vl 1
linje med det regionala mélet om ett klimatneutralt Varmland &r 2030, och
att forslaget darmed stirker det regionala klimatarbetet.

Infor det fortsatta arbetet vill Lénsstyrelsen sérskilt betona vikten av att fa
med hela landet 1 genomforandet av strategin. En framgangsrik implemen-
tering kréver bred forankring hos de som paverkas av omstédllningen, sé att
dessa uppfattar forandringarna som legitima. Strategin innebar att stora delar
av samhillet kommer att berdras av en genomgripande omstéllning som
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stracker sig 6ver flera decennier. Vid utformning av atgérder ar det darfor
viktigt att ta hdnsyn till att forutsattningarna att klara omstdllningen skiljer
sig mellan regioner, mellan stad och land och mellan olika sociala grupper.
Som ett exempel, foreslagen dversyn av reseavdragssystemet méste ta
tillvara landsbygdsbefolkningens mdjligheter till arbetspendling. I samman-
hanget vill Lansstyrelsen dven pdpeka att betdnkandets hoga sidantal kan
utgora ett hinder for en bred demokratisk forankring av forslaget.

Lansstyrelsen vill podngtera att det for ett effektivt genomforande av
strategin dr avgorande att alla aktdrer, 4ven pd lokal och regional nivé, ar
motiverade och ser nyttan i enskilda dtgérder. Dérfor ar det viktigt att
styrmedel och dtgirder utformas sa att det finns en tydlighet och foljbarhet
mellan dem och malen.

Avsnitt 5.1 Etappmal for den icke-handlande sektorn

Lansstyrelsen foreslér att 1990 ars utsldpp inom den icke-handlande sektorn
ska faststillas dven pa lans- och kommunniva och data inforlivas i den
nationella emissionsdatabasen, om ar 1990 ska anviandas som basar for
etappmalen. For att arbetet med lénsstyrelsernas klimat- och energistrategier
ska bli en effektiv del av den nationella klimatstrategin krévs att klimat-
malen dr mojliga att folja upp dven pa regional och lokal niva.

Vidare foresldr Lansstyrelsen att uppfoljningen av de foreslagna etappmaélen
implementeras 1 miljomalsuppf6ljningen. Detta {for att undvika parallella
uppfoljningssystem for klimat- och miljomal.

Avsnitt 6.1 Klimatfragan bor integreras i alla politikomriaden
Lansstyrelsen instimmer i betydelsen av att klimatfrdgan integreras i alla
politikomraden, sektorer och nivaer i samhéllet. Inspiration och goda
exempel pa hur samverkan kan bidra till integrering gér att finna pa regional
nivd, genom lansstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier.
Lansstyrelsen vill dven framhélla att fler verksamhetsomrdden, &n vad som
omfattas av betdnkandet, dr relevanta for energi- och klimatomstillningen pa
savil nationell, regional som lokal niva.

Avsnitt 6.4 En strategi for en utvecklad bioekonomi

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om en bioekonomistrategi. Region
Virmland har 1 sin smart specialiseringsstrategi rangordnat bioekonomin
som den viktigaste utvecklingsinriktningen for tillvixt i Varmland. I lanet
finns foretag, forskning och klusterorganisationer som har kapacitet att ta en
ledande roll och bidra till samverkan. Men for att utvecklingen ska ta fart
kravs en ldngsiktig nationell politik.

Lansstyrelsen instimmer 1 att det dr sérskilt angeldget att stirka de senare
skedena av innovationskedjan genom stodinsatser. Vidare ser Lansstyrelsen
att befintliga regionala nétverk och klustersamarbeten kan utnyttjas for att ta
tillvara lokalt baserad kunskap, sdsom drivkrafter och hinder for innovations-
utveckling och 6kad efterfrdgan pé biobaserade produkter, vid utformning av
styrmedel. Dessutom vill Lansstyrelsen framhélla att innovationsforméagan
hdmmas av ett normativt tinkande vad giller genus och mangfald. En 6kad
oppenhet kring méngfaldsfragor kan ddrmed frdmja fler innovationer.

Avsnitt 6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet
Lansstyrelsen ser mycket positivt pa forslaget att ge Boverket och
Naturvardsverket 1 uppdrag att utveckla en samordnad végledning for
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miljobeddmningar till regelverken for samhéllsplanering. Boverket har under
senare dr tagit fram ett antal nya végledningar och underlag kring
tillimpning av plan- och bygglagen, som tack vara deras lattanvinda
webbplattform har haft bra genomslag hos lidnsstyrelser och kommuner.
Léansstyrelsen vill &ven framhélla behovet av god samordning mellan
Naturvardsverket, Boverket och évriga myndigheter, samt behovet av tydliga
verktyg for uppfoljning, och mgjlighet till atgirder, 1 de fall lagen inte
efterlevs.

Vidare instdimmer Lénsstyrelsen med utredningen att det krdvs en samordnad
och tydlig viagledning fran centrala myndigheter till lansstyrelser och
kommuner om tillampning av géllande regelverk. Detta géller inte enbart
miljobeddmningar men ocksa regelverket i stort. Lansstyrelsen upplever ofta
svarigheter 1 samordning av de olika tillstindsprocesser som krévs enligt
plan- och bygglagen, miljobalken, viglagen och lagen om byggande av
jarnvéig. Vigledning kring samordning av dessa olika tillstindsprocesser bor
ocksa ingé 1 Boverkets och Naturvéardverkets uppdrag. Lansstyrelsen vill
dven framhalla vikten av att vdgledningen inkluderar tydliga direktiv och
prioriteringar i avvigningen mellan olika samhaéllsintressen for en minskad
klimatpaverkan. Annars okar risken att miljdmalen prioriteras bort vid de
avvigningar som kommunerna maste gora. En sddan végledning kan vara ett
bra verktyg for att viga in miljomalen 1 planeringen, till exempel vid
diskussioner om fortétning av stdder eller vid storre verksamhetsetableringar.

Lansstyrelsen instimmer i att det finns behov av dndringar 1 gillande regel-
verk for att samhaéllsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimatmélen, och
vilkomnar forslaget att utreda sddana dndringar. Det finns goda mdjligheter
att korta ner och fortydliga plan- och tillstdndsprocesserna, fortydliga
myndigheternas olika roller, frigéra resurser och samtidigt hdja ambitions-
nivan vad giller klimatfragan i1 det kommunala planeringen.

Liansstyrelsen instimmer 1 Miljomalsberedningens beddmning att vissa
kommuner behover stdd inom klimat- och energiomradet. Det stimmer med
Lansstyrelsens bild av behovet i Varmlands ldn, dir de flertalet kommuner ar
forhédllandevis sma, och att stod och samordning inom omradet efterfragas.
Skillnader mellan kommuner beror bade pa olika nybyggnadstakt och pa
skillnader i resurser. Lansstyrelsen foreslar déarfor att sarskilda resurser riktas
till kommunerna for att integrera klimataspekter i alla verksamhetsomraden
pa lokal niva, och att lansstyrelserna ges 1 uppdrag att aktivt stodja och
samordna deras arbete. Stodet kan forslagsvis utformas i linje med uppliagget
inom det tidigare Energieffektiviseringsstodet, och kompletteras med en
utokning av satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling. Ett
samordnat stod till kommunerna kan dverbrygga skillnader 1 olika
kommuners mojligheter att utveckla sitt klimatarbete.

Lansstyrelsen foresldr att Boverket tillsammans med Naturvardsverket,
Energimyndigheten och ldnsstyrelserna far i uppdrag att utveckla
uppfoljningen av dversiktsplaner. Detta {for att ge ett underlag till savél den
nationella som regionala uppf6ljningen av miljokvalitetsmélen.
Lansstyrelsen foresldr dven att ldnsstyrelserna ska fé en roll att granska
lanstransportplaner, for att garantera god kvalitet pa miljobedomningen.

Linsstyrelsen vill &ven framhalla mojligheten att ge ldnsstyrelser och
regionalt utvecklingsansvariga i uppdrag att samverka kring fragor som ror
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energi- och klimatomstillning och hallbar tillvixt. I Virmland sker redan
sadan samverkan, men ett tydligt uppdrag skulle sdkerstilla att det gors
strukturerat 6ver hela landet. Dessutom skulle det understryka vikten av att
nationella och regionala milj6- och klimatmal inarbetas i de regionala
utvecklingsprogrammen. Lansstyrelsen anser dessutom att arbetet for att
framja konkreta atgédrder som bidrar positivt till bade hallbar tillvaxt och
energi- och klimatomstillningen skulle forstiarkas genom att ge lansstyrel-
serna en tydligare roll vid beslut om stadsmiljéavtal och stdd inom
Klimatklivet. Lansstyrelserna har det breda uppdrag och kompetens som
kravs for att avviga mot olika samhéllsmal, tillsammans med en mycket god
lokal och regional kdnnedom och kontaktvégar.

Det ér viktigt att arbetet med minskad klimatpéverkan koordineras med
klimatanpassningsarbetet nir detta dr lampligt. Inte minst ser Lansstyrelsen
att synergier kan uppnas med att inkludera aspekten foréndrat klimat vid
utformning och genomforandet av forslag om végledning och
kunskapshdjande insatser.

Avsnitt 7.2 Transporteffektivt samhiille

Lansstyrelsen foreslér att ett styrmedel liknande stadsmiljoavtal, men
anpassad till forhallande i landsbygden, utreds. Ett sddant ’landsbygdsavtal”
skulle kunna ha en inriktning mot fortdtning och 16sningar for cykel och
kollektivtrafik 1 stations- och bytespunktnira samhéllen som ligger utanfor
de storre titorterna.

Avsnitt 8 Strategier och styrmedel, 6vriga sektorer
Lansstyrelsen saknar finanssektorns roll och ansvar i klimatomstallningen.

Avsnitt 8.1 Industrisektorn

Angaende forslaget om en nollutsléppsstrategi for basmaterialindustrin
ifrigasitter Lénsstyrelsen forslagets mojlighet att bidra till minskade utslapp
av vixthusgaser, d& den industrin till stor del ligger inom EU:s handel med
utslappsritter. Kompletterande atgarder for utslappsminskningar kommer
darmed skapa storre utrymme for utslépp i andra delar av handelssystemet,
och detta oavsett om takten for minskning av utsldppstaket skérps eller inte.
Diremot tillstyrker Lansstyrelsen Miljoméalsberedningens dvriga forslag for
industrisektorn. Forskning, utveckling och demonstration dr avgérande for
implementering av ny processteknik i basmaterialindustrin.

Avsnitt 8.2 Energitillforselsektorn

Lansstyrelsen ser det som olyckligt att Energikommissionens arbete inte
tydligare samordnats med Miljomalsberedningens uppdrag. Det dr en brist
att fornybar energi och energieffektivisering inte behandlas som en
integrerad del av klimatstrategin.

Avsnitt 8.3 Bostider, lokaler och byggande

Lansstyrelsen vill podngtera att i Varmland stér renovering av befintliga
bostadsbestindet for den storsta potentialen. Nybyggnation utgor en mindre
andel av det totala byggandet.

Angaende kommunala sdrkrav sd anser Linsstyrelsen att det &r mer ange-
laget att skirpa de generella baskraven for nya byggnader, bade vad géller
energi och materialval.

Avsnitt 8.4 Jordbruket
Linsstyrelsen instimmer 1 Miljomalsberedningens bedomning att potentialen
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att utveckla hallbara produktionssystem ar stor. Synergier bor ga att finna
mellan klimatmalet och mél for miljo, hélsa och livsmedelsproduktion.
Svensk matproduktion kan fridmjas om den kan marknadsforas med lag
klimatpdverkan, tillsammans med god djurhéllning och lag anvindning av
bekdmpningsmedel och antibiotika.

Avsnitt 8.5 Skogen

Lansstyrelsen ifragasitter om ett 6kat uttag av biomassa ur skogen gér att
forena med uppfyllande av miljokvalitetsmalen Levande skogar och Ett rikt
véxt- och djurliv, utan att kompletterande atgarder for bibehéllande av den
biologiska mangfalden vidtas. Lansstyrelsen instimmer visserligen i Miljo-
malsberedningens beddmning om betydelsen som biobaserade brénslen och
material har i klimatomstillningen, och att utvecklingen méaste ske pa ett sétt
som inte dventyrar ovriga miljokvalitetsmal. Men de skogsrelaterade miljo-
kvalitetsmélen ser inte ut att kunna nas ens med dagens politik, och ett 6kat
uttag riskerar att ytterligare forsvara uppfyllande av malen. Léansstyrelsen
betonar darfor att ytterligare atgérder for bibehédllande av den biologiska
mangfalden behdver vidtas.

Avsnitt 10 Utslipp av vixthusgaser kopplade till import och export
Lansstyrelsen tillstyrker forslag om forbéttrad uppfoljning av utsléapp kopp-
lade till import och export. For att koppla uppfoljningen till miljomals-
systemet foreslar Lansstyrelsen att en indikator kopplad till generationsmalet
utreds.

Avsnitt 11 Utrikes flyg och sjofart

Angaende flyget anser Lansstyrelsen att fler tgérder dn de foreslagna ar
mojliga. Flyget stir for en stor del av de globala utsldppen och trenden &r
okande. Fler styrmedel och atgérder behdvs. Tankanldggningen for biojet-
brinsle vid Karlstads flygplats ar ett regionalt exempel pa atgéirder for att
minska flygets klimatpaverkan. Anldggningen var den forsta av sitt slag i
Europa da den invigdes &r 2014. An s4 linge star biodrivmedel for en liten
del av den totala flygbrinsleanvdndningen vid flygplatsen, och anvind-
ningen bygger helt pa att kunderna frivilligt betalar extra utdver biljettpriset.
Exemplet visar dock att det vare sig dr infrastruktur eller tillgdng pa biodriv-
medel som &r de framsta hindren. Med en kvotplikt {or flygbréinslen 1
inrikestrafik skulle en marknad for biojetbrénsle skapas, och i forlingningen
dven underlag for inhemsk produktion av biojetbransle.

Avsnitt 12 Konsekvensanalys av etappmal och strategier

Lansstyrelsen vill betona behovet av vidareutveckla samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser, att anvénda vid framtagande av beslutsunderlag.
Konsekvensanalyserna bor ta hinsyn till bade de kostnader som det medfor
att inte vidta atgérder, och de vinster som genomforda &tgérder medfor (till
exempel i form av uppfyllande av andra samhéllsmal eller nya affarsmdjlig-
heter). Dessutom underldttar visualisering av klimatomstéllningens utma-
ningar och mojligheter kommunikationen kring, och ddrmed genomftrandet
av, nddvéndiga fordndringar.
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Del B Strategi for en samlad luftvardspolitik

Lansstyrelsen uppfattar mélambitionen i luftvardstrategin som betydligt
lagre &n 1 klimatstrategin: I klimatstrategin dr strdvan mot nollutslédpp och
Sverige som ett foregangsland tydlig, medan ambitionen i luftstrategin kan
uppfattas som att mélsdttningen ar att klara den redan fastslagna lagstiftnin-
gen om luftkvalitet snarare &n att uppna miljokvalitetsmalet Frisk luft.
Dagens lagstiftning garanterar inte en god luftkvalitet for kommande genera-
tioner, dd miljokvalitetsnormerna inte &r satta utifrdn skydd for barns hélsa.
Detta innebér att nya bostéder fortsatt byggs i miljéer som innebar hilso-
paverkan. For att undvika oklarheter om prioriteringsordningen bor ambi-
tionsnivan vara ungefar likvardig, eller tydligt motiverat, i de olika delarna
av ett sammanhéllet strategidokument. Ett betydligt mer kraftfullt dtgirds-
paket torde vara nddviandigt for att uppna miljokvalitetsmalet Frisk luft.

Avsnitt 15.2.1 Etappmal om begrinsade utslipp frin vigtrafik i titort
Lansstyrelsen anser att etappmalet om minskade utsldpp fran vagtrafik i
storre titorter bor uttrycka att 6kningen av gang-, cykel- och kollektivtrafik
ska ske pé bekostnad av minskad biltrafik. Detta for att hantera de mal-
konflikter som kan uppsta mellan fortétning av stader, som ndmns som en
malséttning 1 klimatstrategin, och god luftkvalitet. I stider dir fortdtning ar
aktuell bor minskad biltrafik vara en viktig prioritering for att sékerstélla god
luftkvalitet, eftersom titare stadsmiljoé kan forsvéra borttransport av
luftfororeningar. Inget av strategidokumenten tydliggér hur kommunerna ska
hantera mélkonflikten.

Vidare vill Lansstyrelsen betona vikten av en malformulering som gér att
folja upp pa lans- och kommunniva, eftersom mycket av atgardsarbetet for
att frimja gang-, cykel och kollektivtrafik sker regionalt och lokalt.

Avsnitt 15.2.2 Etappmal om begrinsande utslipp fran smaskalig
vedeldning

Lansstyrelsen vill uppmirksamma att forslaget om sméskalig vedeldning
bygger pa ett svagt underlag. Visserligen har det genomforts ndgra storre
projekt med métningar och modelleringar av utslapp frdn smaskalig eldning,
men i praktiken finns f4 kontinuerliga métningar i Sverige som foljer upp
just de utslédppen. Det dr vl ként att vedeldning kan bidra till samre luft-
kvalitet lokalt, men i de flesta tétorter ar det framst utslapp genererade av
vagtrafiken (avgas- och vigslitagepartiklar) som hindrar uppfyllandet av
miljokvalitetsmélet.

Vidare bedomer Lansstyrelsen att det foreslagna etappmalet kan bli svart att
folja upp. En effektiv uppfoljning kréver att kommunerna reviderar sina
madtstrategier. Incitamenten for kommunerna att gora detta dr dock svaga i
dagsléget, eftersom en revidering innebér kostnader och i flesta fall inte &r
nagot som krévs enligt Luftkvalitetsférordningen.

Avsnitt 15.2.3 Etappmal om begrinsad intransport av luftfororeningar
Det tveksamt i vilken utstrackning minskade utslédpp 6ster om Sverige
kommer att medfora ndgra storre skillnader for luftkvaliteten 1 Sverige, med
tanke pé allmént radande vindrérelser. Dock &r det en bra dtgérd for den
globala luftkvaliteten. Dessutom kan stod till andra landers luftvardsarbete
gynna exportmdgjligheter for svenska miljoteknik- och milj6tjénsteforetag.
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Avsnitt 16 Styrmedel och atgarder for en samlad luftvardspolitik
Liansstyrelsen instimmer i1 huvudsak i foreslagna styrmedel och atgérder,
med reservation for att de inte racker for att uppfylla miljokvalitetsmalet
Frisk luft. Lansstyrelsen instimmer sérskilt i att foljande dtgérder bidrar till
uppfyllande och uppf6ljning av luftmiljomalen: aterinférande av det
nationella sotningsregistret, inforande av anmélan av byte av eldstad inom
detaljplanelagt omrdde och tidigareldggande av ekodesignkraven for
eldstéder.

Landshovding Kenneth Johansson har fattat beslut om detta yttrande.
Klimat- och energistrateg Jorgen Persson har varit foredragande. 1 den
slutliga handldggningen deltog ocksa ldnsradd Johan Blom, verksamhetschef
Torben Ericson och enhetschef Bengt Falemo.
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