LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN

Yttrande 1 (6)

2016-10-14 Dnr: 501-4387-16

Miljo- och energidepartementet
Klimatenheten
103 33 Stockholm

Remiss av delbetédnkande fran Miljomalsberedningen med forslag
om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (M2016/01735/KI)

YTTRANDE
Lansstyrelsen har tagit del av Miljomalsberedningens forslag om en klimat- och
luftvardsstrategi for Sverige (M2016/01735/Kl)

Lansstyrelsen har féljande synpunkter pa forslaget.

Generella synpunkter

Lansstyrelsen anser att det ar positivt med en 6verenskommelse for det
nationella klimat- och luftarbetet med bred politisk forankring. Daremot anser
Lansstyrelsen att en del av forslagen som ges i underlaget har for 1ag
ambitionsniva samt att vi saknar etappmal inom en del omraden, se
fortydligande nedan under detaljerade synpunkter. Det vore aven 6nskvért att
strategin pa ett tydligare satt knyter an till de globala hallbarhetsmalen
Agenda 2030.

Lansstyrelsen menar dessutom att det ar problematiskt att beslutsunderlaget ar
sa omfattande. Underlaget skulle behtva konkretiseras ytterligare for att tjana
som ett lampligt beslutsunderlag.

Nedan foljer mer detaljerade synpunkter pa nagra delar av betankandets
forslag.

5.4 Overvaganden om sektorsmal for transportsektorn

L ansstyrelsen ser positivt pa att utredningen lamnar forslag till etappmal for
transportsektorn da det ar den sektor som star for den hogsta andelen av utslappen
inom den icke-handlande sektorn. Daremot anser Lansstyrelsen att det inte &r bra
att ambitionssankningen inom utslappsmalet for inrikes transporter, dar den
foreslagna nivan pa 70 procents sankning senast ar 2030 understiger forslaget i
utredningen Fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84) som anger en sankning med 80
procent inom samma tidsram.

6.2 Prissattning av utslapp av vaxthusgaser

Beredningens forslag till mal for utslappsminskningar bygger pa att de
globala utslappen minskar i linje med malen i Parisavtalet. Mot denna
bakgrund stodjer L&nsstyrelsen beredningens beddmning att Sverige bor driva
pa for en skarpning av EU:s system for handel med utslappsrétter.
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6.4 En strategi for en utvecklad bioekonomi kan stodja klimatstrategin
Lansstyrelsen ser positivt pa de forslag som Miljomalsberedningen lamnar for
att en mer utvecklad biobaserad ekonomi. Det &r positivt att man i
bedémningen lyfter fram att utvecklingen maste ske pa ett satt som inte
aventyrar évriga miljokvalitetsmal. Lansstyrelsen vill dock poéangtera att
utredningen inte bemater risken att ett 6kat uttag fran skogen kommer att leda
till storre negativ paverkan pa den biologiska mangfalden som redan i
dagslaget ar pataglig. Det anser vi vara en brist i underlaget.

6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Lansstyrelsen &r positiv till forslaget att ge Boverket och Naturvardsverket i
uppdrag att utveckla en samordnad végledning for miljobedémningar till
regelverken for samhéllsplanering (sasom plan- och bygglagen,
infrastrukturlagstiftningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet
samt miljobalken) for en mer samordnad planering dar klimatmalen kan
upnas genom att ge mer tyngd at de viktigaste miljoaspekterna i varje
planprocess. Forslaget ligger i linje med tidigare lamnat forslag fran
lansstyrelserna och SKL. Lansstyrelsen vill d&ven framhalla behovet av tydliga
verktyg for uppfoljning.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att ge uppdrag till Boverket att ta fram
en vagledning for hur lansstyrelserna ska vagleda kommunerna tidigt i
planprocessen, sa att olika samhallsintressen kan samverka for en minskad
klimatpaverkan.

Lansstyrelsen stodjer ocksa forslaget om att ge de berérda myndigheterna i
uppdrag att utreda behovet av forandringar i gallande regelverk for att i 6kad
grad séakerstélla att samhallsplaneringen styr mot klimatmalen. Lansstyrelsen
menar att det med dagens regelverk finns utmaningar att styra
samhallsplaneringen mot miljomalen. Detta da till exempel
miljokvalitetsnormerna (MKN) for luft, vilka &r en 6verprovningsgrund i
Plan- och bygglagen, skiljer sig fran preciseringar for miljomalet Frisk luft.

Lansstyrelsen instammer i Miljomalsberedningens bedomning att det ar
viktigt att i hogre grad integrera energi- och klimatfragan i alla relevanta
verksamhetsomraden.

Lansstyrelsen ser positivt pa forslaget att ge Boverket och lansstyrelserna, i
samarbete med Sveriges kommuner och landsting (SKL), i uppdrag att
genomfdra en kunskapshdjande insats hos de aktdrer som ansvarar for
samhéllsplaneringen i att anvanda miljobedomningsverktyget sa att
samhallsplaneringen styr mot klimatmélen. Aven 6vriga aktorer inom
samhallsnyggandet bor ges mojlighet till kunskapshdjning om
planeringssystemet och dess tillampning. Forslaget ligger i linje med tidigare
lamnat forslag fran lansstyrelserna och SKL. Léansstyrelsen anser att tidigare
genomfdrda insatser for kompetensutveckling kring PBL har varit
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framgangsrika, och att det finns erfarenheter fran dessa att ta tillvara i
sammanhanget.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget att ge berérda myndigheter i uppdrag att
I samband med ovan beskrivna insatser utreda behovet av andringar i gallande
regelverk for att samhallsplaneringen i 6kad grad ska styra mot klimatmalen.

Under Miljomalsberedningens beddmning pa sid 199 star att ’Vissa kommuner, till
exempel kommuner med lagre befolkningstal, kan behdva stod inom klimat- och
energiomrddet” respektive ”Staten kan ocksé anvinda ekonomiska styrmedel till
kommuner och landsting for att stimulera lokalt och regionalt milj6- och
klimatarbete”. Lansstyrelsen delar dessa bedomningar och foreslér att:

e Sérskilda resurser riktas till kommunerna for att anstélla energi- och
klimatstrateger, for att integrera klimatfragan i alla politik-
Iverksamhetsomraden pa lokal niva. Det motsvarar det uppdrag
lansstyrelserna har pa regional niva. Lansstyrelserna bor ges en vagledande
roll fOr strategerna, i likhet med genomforandet av det tidigare
energieffektiviseringsstodet (EES).

e Satsningen pa lokal och regional kapacitetsutveckling utokas, for att
mdjliggora spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta fram lokala
och regionala underlag for till exempel avvagningar mellan klimat- och
energiaspekter och andra samhéallsmal.

Synpunkter pa kapitel 6.6.2

Nér det galler forslaget att myndigheterna ska ta fram forstudier och
vagledningar, sid 211, vill Lansstyrelsen framhalla mgjligheten att ge
lansstyrelser och regionala sjalvstyrelseorgan i uppdrag att samverka kring
fragor om energi- och klimatomstallningen samt hallbar tillvéaxt. Sa sker pa
manga hall redan idag, men ett tydligt uppdrag skulle sakerstélla att det gors
strukturerat 6ver hela landet. Dessutom skulle det understryka vikten av att
nationella och regionala milj6- och klimatmal inarbetas i det regionala
utvecklingsarbetet med tillhérande utvecklingsplaner/-strategier.

Lansstyrelsen anser darutover att genomforandet av konkreta atgarder som
bidrar positivt till bade hallbar tillvaxt och energi- och klimatomstallningen,
skulle forstarkas med lansstyrelserna som beslutande i stadsmiljéavtal.
Lansstyrelserna har rean idag det breda uppdrag och den kompetens som
kravs for att gora avvagningar mot olika samhallsmal. Dessutom har
lansstyrelserna en mycket god lokal och regional kannedom och etablerade
breda kontaktvagar.

8.4 Jordbruket — en mojlighet i klimatomstallningen?
Lansstyrelsen har synpunkter pa ett antal punkter i miljomalsberedningen
forslag géllande jordbrukssektorn
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1. For att mojliggora en 6kad livsmedelsproduktion utan att 6ka utslédppen
behdéver hallbara produktionssystem, inklusive vattenbruk vidareutvecklas.
Mojligheten att 6ka produktiviteten genom véxtforadling och avel, utan
negativa effekter pa djurskyddet, och tillutveckling av nya proteinkallor, bor
tas till vara och prioriteras i forskningspolitiken.

Lansstyrelsen anser att det &r bra att satsa forskning pa detta, i vissa fall garna
foljeforskning, men den maste na ut och det tar lang tid att fa resultat. Manga
ganger faller detta pa att det inte finns ett bra arbetssatt/system for att na ut
med forskningen till praktisk anvandning. Manga proaktiva foretagare hamtar
senaste kunskapen fran utlandet istéllet for att vanda sig till svenska
radgivare.

2. Kvaveffektiviteten, bade vad galler anvandning av mineralgddsel och
hantering av stallgodsel ar fokus for atgarder for att minska utslapp av
lustgas, ammoniak och metan. Effektivitet i kvaveanvandningen har dessutom
stora synergier med andra miljokvalitetsmal. Detta &r ett viktigt omrade for
radgivning och styrning.

Lansstyrelsen anser att det ar bra med radgivning och kunskapen finns
framme. Styrning ar bra om det gors utan att féretagen blir mindre
konkurrenskraftiga i jamforelse med foretag fran andra lander. Risken ar
annars att svenska foretag slas ut till forman for foretag fran andra lander med
mindre regler och styrning som kan konkurrera med prisséttning.

3. Miljomélberedningens bedomning: ”Beredningen vill sirskilt podngtera
vikten av att produktivitetsokningar inte far dventyra djur- och miljéskydd.”

Lansstyrelsen fragar sig om Sverige inte redan ar dar for viss djurproduktion.
Som ett exempel kan ndmnas att avelsmaterial idag for ekologisk kyckling ar
framtaget fran konventionell produktion. Detta leder till att nar kycklingarna

inom ekologisk produktion tillats bli &ldre sa leder det till att de blir for tunga
och att skador kan uppsta.

4. Kunskapen om hur kolinnehallet i jordbruksmark kan oka genom att
anvanda fanggrodor, nedbrukning av organiskt material, plojningsfri odling,
utveckling av perenna grodor samt pa vilka marker dar sddana metoder ar
lampliga bor 6ka genom fortsatt forskning. | takt med att kunskapen dkar bor
radgivningen om nya metoder intensifieras.

Lansstyrelsens anser att det &r mycket bra om det inte blir férdyrande
radgivning och fordyrande brukningsmetoder. Da klarar inte de svenska
foretagen konkurrensen.

5. 1S0OU 2014:50, "Med miljomalen i fokus” gjorde beredningen
beddmningen att marknads- och direktstéden (pelare 1) i EU:s
jordbrukspolitik bor avvecklas successivt, samtidigt som miljo- och
landsbygdsinsatserna (pelare 1) starks i syfte att forbattra mojligheterna for
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effektivare miljoatgarder inom jordbruket. Mojligheter att lamna
vardebaserade ersattningar, som utgar fran atgarders miljonytta, bor skapas
inom landsbygdsprogrammen. Denna bedémning kvarstar.

Léansstyrelsen delar utredarens beddmning.

6. Utslappen fran livsmedelskonsumtionen behdver minska. Det kan goras
genom forandrade kostvanor med t.ex. mer vegetabilier, mindre kott,
sésongsbaserad kost, minskat matsvinn och genom foréndrade
produktionsmetoder exempelvis genom kolinlagring i betesmarker och/eller
genom Okad vallodling. En 6kad konsumtion och produktion av
svenskproducerat kott pa bekostnad av det importerade ger forutsattningar for
en produktion med globalt sett 1&agre utslédpp och kan dven underlatta
uppnaendet av andra miljomal.

Lansstyrelsen anser att det ar gladjande att utredningen lyfter fram vikten av
svenskproducerat kott. Viktigt att de forslagen som sedan genomfors ses
utifran en helhets- och foretagsperspektiv. Att behalla var svenska produktion
gor att vi ager fragorna hur vi producerar var mat, spin-off med kollektiva
nyttigheter som inte minst kan paverka bestksnaringen (med igenvuxna
landskap) och framfor allt utifran beredskap. Vi lever idag i en oséker varld
och det behdver inte bli ett krig for att vi i Sverige ska bli sarbara. Vikten av
att odla andra typer av grodor an vad vi gor idag &r viktigt att stimulera ex.
bonor och arter samt generellt mera odling av gronsaker. Har behtver
fungerande logistiksystem utvecklas. Det ar ocksa viktigt att informera
konsumenterna vad de koper for att kunna stimulera svensk produktion pa ett
miljovanligt satt.

7. Atgérder behdvs for att underlatta for privatkonsumenter och offentlig
sektor att konsumera livsmedel med lagre klimat- och miljopaverkan.

Lansstyrelsen har konstaterat att det pagar en stark eko-trend som inte minst
handel driver. Det &r viktigt att vi inte saljer ut var egen svenska produktion
till forman for utlandsk eko-produktion. Det finns olika typer av eko-
produktion och nagra ligger mycket narma var svenska konventionella
produktion.

10 Utslapp av vaxthusgaser kopplade till import och export

| underlaget konstateras (med referens till bland annat Naturvardsverkets
fordjupade utvérdering av miljomalen 2015 och regeringsen analysgrupp for
Gron omstallning och konkurrenskraft) att det behdvs atgarder och styrmedel
for att minska klimatpaverkan fran konsumtion i Sverige. Daremot anges inga
forslag till etappmal inom hallbar konsumtion, vilket vi anser vara en brist.

Utredningen konstaterar vidare att det finns anledning att vidta atgarder for att
minska utslapp av véxthusgaser i andra lander. Detta genom att frdmja mer
hallbar konsumtion i Sverige inom de omraden dar konsumtionen genererar
betydande klimatpaverkan. Vi menar att det &r en brist att utredningen trots
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detta konstaterande inte ger nagra forslag till atgarder for att framja hallbar
konsumtion.

Beredningen hanvisar till regeringen att utforma atgéarder och styrmedel for
hallbar konsumtion. Det ar dock miljomalsberedningens uppdrag &r att
utveckla strategier innehallande etappmal, styrmedel och atgarder inom
sarskilt svara omraden som kraver langsiktiga politiska avvagningar och dar
flera olika samhallsintressen spelar in. Darmed anser vi att
miljomalsberedningen bor ange saval atgardsforslag som etappmal for hallbar
konsumtion och darmed minska klimatpaverkan fran konsumtion i Sverige.

Synergieffekter

Lansstyrelsen ser positivt pa att miljomalsberedningen pa ett tydligt satt
beskriver att det foreligger en stark synergieffekt mellan atgarder som syftar
till att minska utslapp av vaxthusgaser pa sa satt att dessa atgarder ocksa i hog
grad bidrar till en forbattrad luftkvalitet.

| 6vrigt stoder Lansstyrelsen Miljomalsberedningens forslag pa etappmal,
styrmedel och atgarder som syftar till att minska utslapp av luftféroreningar
och att na de luftrelaterade miljéomalen.

Tf landshévding Johan von Knorring har beslutat i detta arende. |
handlaggningen av drendet har deltagit chef miljoskyddsenheten Tomas
Waara, chef naturmiljéenheten Lennart Nordvarg, naturmiljohandlaggare
Kalle Mélson, chef landsbyggdutvecklingsenheten Christel Benfalk,
lansarkitekt Eva Bergdal, miljomalsamordnare Helena Brunnkvist och
miljoskyddshandldggare Lars Johnsson, férdragande.

Johan von Knorring
Lars Johnsson



