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YTTRANDE OVER ”EN KLIMAT- OCH LUFTVARDSSTRATEGI FOR SVERIGE
(SOU 2016:47)”.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan yttrar sig harmed gallande Miljomalsberedningens
forslag till en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47).

BAKGRUND

Miljo- och energidepartementet har anmodat Lansstyrelsen Norrbotten att inkomma med
yttrande avseende delbetdnkande fran Miljomalsberedningen med férslag om en klimat-
och luftvardsstrategi for Sverige.

Regeringen beslutade den 10 juli 2014 att ge Miljomalsberedningen i uppdrag att foresla
en strategi for en samlad luftvardspolitik (dir. 2014:110). Den 18 december 2014
beslutade regeringen att dven ge beredningen i uppdrag att foresla ett klimatpolitiskt
ramverk och en strategi for en samlad och langsiktig klimatpolitik (dir. 2014:165).
Beredningens forslag till ett klimatpolitiskt ramverk, Ett klimatpolitiskt ramverk for
Sverige (SOU 2016:21) redovisades i mars 2016. I det hér delbetdnkandet redogors for
beredningens forslag till en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder for en samlad
och langsiktig klimatpolitik samt en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder for
en samlad luftvardspolitik.

Syftet med uppdraget var att utarbeta en strategi for en samlad luftvardspolitik vilken
bidrar till att Sverige pa ett samhallsekonomiskt effektivt satt nar berorda
miljokvalitetsmal och generationsmalet samt uppfyller sina ataganden enligt det
géllande luftkvalitetsdirektivet, det reviderade Goteborgsprotokollet samt Europeiska
kommissionens luftvardspaket i friga om fororeningar i luften som paverkar manniskors
halsa, miljon och klimatet. Strategin ska skapa forutsattningar for en bred politisk
enighet kring etappmal, styrmedel och atgarder for att begransa utslappen av
luftfororeningar.

SAMMANFATTNING
Lansstyrelsen i Norrbottens lan:

e anser att Klimat- och luftvardsstrategin med etappmal och atgardsforslag ar
viktig for att na den samhéallsomstallning som kravs for att Sverige ska vara
fossilfritt 2045

e gOr en samlat positiv beddmning av foreliggande strategi och anser att det, i och
med den, finns en bred politisk 6verenskommelse for det nationella
klimatarbetet och dess genomfoérande

e saknar forslag till etappmal inom konsumtionsomradet samt atgarder som tydligt
ger incitament till de beteendeférandringar som kommer att kravas for att na
Parisavtalets malnivaer

e vill papeka vikten av att sakerstélla att kompletterande atgarder, framfor allt vad
galler nyttjandet av skogen som kolséanka, inte aventyrar mojligheten att na
andra miljokvalitetsmal

e anser att lansstyrelsernas uppdrag inom klimat- och energiomradet behdver
forstarkas och tydliggdras genom skrivningar i myndigheternas regleringsbrev
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delar beredningens asikt att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi maste
ske pa ett satt som inte dventyrar dvriga miljokvalitetsmal

ar positiva till att beredningen uppmérksammar vikten av att forhalla sig till EU
och att beakta alla aspekter av hallbarhets begreppet vid utformandet av klimat-
och luftstyrmedel

ar positiv till beredningens forslag pa nya etappmal for luftféroreningar

oroas av ambitionssankningen inom utsldappsmalet for inrikes transporter, dar
den foreslagna nivan understiger forslaget i utredningen Fossilfrihet pa vag
(SOU 2013:84)

vill papeka att en avstandsbaserad vagslitageskatt for tunga lastbilar kan komma
att paverka norrbottniska foretags konkurrensférmaga negativt

vill framhalla att nivaerna pa de kompletterande atgarder som foreslas, sarskilt
inom skogsomradet, kan leda till att de utslappsminskningar som kravs for att na
utslappsmalen underskattas

delar beredningens bedémning om att samverkan mellan industrin och staten ar
viktig for den teknikutveckling som krévs for att stalla om Norrbottens jarn-och
stalindustri

anser att det ar viktigt att de samhéllsekonomiska, fordelningspolitiska,
budgetmassiga samt konkurrensmassiga konsekvenserna av forslag till
styrmedel och atgarder utreds pa en mer detaljerad niva

vill patala vikten av att beakta hur foreslagna atgarder kan komma att relatera till
och paverka andra mal och atgarder inom omraden som Kulturmiljo,
Anpassning till ett forandrat klimat etc.
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YTTRANDE

Ar 2015 dverskreds for forsta gangen sedan de globala matningarna pabérjades
arsmedelvardet for halten koldioxid i atmosfaren 400 miljondelar. Koldioxidhalten i
atmosfaren &r nu hogre an vad den har varit pa minst 800 000 ar. Samma ar var ocksa
det varmaste aret som har uppmatts hittills. De narmaste aren ar darfor av avgorande
betydelse for om varlden ska lyckas na nollutslapp av koldioxid, och darmed minska
riskerna for att klimatférandringen blir farlig.

For att na Parisavtalets mal om att halla den globala temperaturékningen vél under 2 °C,
och strdva mot att begransa den till 1,5 °C, kravs att varldens samhallen staller om till
nollutslapp av koldioxid och andra véxthusgaser. Idag finns ett stort gap mellan
Parisavtalets ambitionsniva och de nationella malen for utslappsminskningar vilket
skapar en oro kring mojligheterna att leva upp till avtalets malsattningar. En snabb
omstallning av energisystemet ar den enskilt viktigaste faktorn for att kunna na de
globala malen.

For att mojliggora synergier och undvika konflikter mellan klimatmalen och andra
samhallsmal, t.ex. mal inom transportpolitiken, naringspolitiken, jord- och
skogsbrukspolitiken och bostadspolitiken, &r det viktigt att malen & samordnade och att
alla politikomraden tar sitt ansvar for ett hallbart klimat och samhalle. Den nationella
klimatpolitiken behover ocksa fa genomslag i hela landet. Lansstyrelsen i Norrbottens
lan anser att statens roll pa den regionala nivan kan behova stirkas. Detta kan till
exempel goras genom ett fortydligande av klimatuppdraget i lansstyrelsernas
regleringsbrev. Vidare foreslar lansstyrelserna att regeringen och centrala myndigheter
ger lansstyrelserna fler utatriktade klimatuppdrag. Detta skulle 6ka méjligheten att na ut
till och féra en aktiv dialog med kommuner, foretag, konsumenter och andra aktorer i
hela landet.

Lansstyrelsen i Norrbottens lan anser att det ar positivt att:
o alla utgiftsomraden ska konsekvensanalyseras med avseende pa effekter for
klimatet, sarskilt i samband med budgetarbetet

o ett forslag om utslédppskrav i offentlig upphandling inférs, men anser att detta
bor kopplas till ett nationellt mal pa omradet samt att stod for detta fors in i
lagen om offentlig upphandling

e att Boverket ges i uppdrag att ta fram en vagledning for Lansstyrelsernas arbete
med kommunerna vad géller avvagningar mellan olika samhaéllsintressen for en
minskad klimatpaverkan

e kommuner ges okad frihet kring krav pa energiprestanda vid bygglov samt
mojlighet att inféra miljozoner for latta fordon och differentierad parkeringstaxa

e beredningen tydliggor att utvecklingen mot en mer biobaserad ekonomi maste
ske pa ett sétt som inte dventyrar dvriga miljokvalitetsmal

e beredningen uppmarksammar vikten av att forhalla sig till EU och att beakta alla
aspekter av hallbarhets begreppet vid utformandet av klimat- och luftstyrmedel

e beredningen ger forslag pa nya etappmal for luftféroreningar
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Overgripande synpunkter Del A: Strategi fér en samlad och langsiktig
klimatpolitik

Lansstyrelsen i Norrbottens lan:

vill framhalla att strategin i sin nuvarande omfattning och med den satta
malnivan ar otillracklig for att Sverige ska klara sin andel av vad som krévs for
att na Parisavtalets ambition om val under 2 °C med sikte pa 1,5 °C global
medeltemperaturhéjning

framhaller att det &r viktigt att bevaka skogsbrukets och markanvandningens
hallbarhet med hansyn till biologisk mangfald, grén infrastruktur och
koldioxidupptag/-lackage

anser att satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling bor utdkas for att
mojliggora framtagandet av lokala och regionala underlag for avvéagningar
mellan klimat- och energiaspekter och andra samhallsmal

vill framhalla vardet av att ge lansstyrelser och regionala sjélvstyrelseorgan ett
tydligt uppdrag om att samverka kring fragor om energi- och klimatomstéallning
samt hallbar tillvaxt

forvanas av ambitionssankningen inom utslappsmalet for inrikes transporter, dar
den foreslagna nivan understiger forslaget i utredningen Fossilfrihet pa vag
(SOU 2013:84)

vill uttrycka en oro 6ver hur en avstandsbaserad végslitageskatt for tunga
lastbilar kan komma att paverka norrbottniska foretags konkurrensformaga

vill papeka att nivaerna pa de kompletterande atgarder som foreslas, sarskilt
inom skogsomradet, kan leda till att de utslappsminskningar som kravs
underskattas

anser att Regeringen bor utreda forslag till regler som ger langsiktigt hallbara
och stabila villkor for biodrivmedel

delar beredningens bedémning om att samverkan mellan industrin och staten &r
viktig for den teknikutveckling som krévs for att stédlla om Norrbottens jarn-och
stalindustri

anser att biobaserade brénslen och material som ersétter material som
producerats med fossila ravaror har ett mycket stort varde for samhéllet i en
klimatomstallning men att utvecklingen maste ske pa ett satt som inte dventyrar
évriga miljokvalitetsmal

anser att statens roll pa den regionala nivan behdver starkas genom ett
fortydligande av klimatuppdraget i lansstyrelsernas regleringsbrev

att regeringen och centrala myndigheter bor ge lansstyrelserna fler utatriktade
klimatuppdrag

menar att klimatforandringarnas effekter kommer att paverka mojligheten att na
miljomalen
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e anser att strategin hade starkts om beredningen hade tagit hansyn till
klimatférandringarnas effekter och de synergier som kan uppsta genom att
beakta dessa i det sammanhang som omfattas av strategin

o saknar forslag till etappmal inom konsumtionsomradet samt atgarder som tydligt
ger incitament till de beteendeférandringar som kommer att kravas for att na
Parisavtalets malnivaer

Overgripande synpunkter Del B -Strategi for en samlad luftvardspolitik

Lansstyrelsen i Norrbottens lan:
e anser att Luftkvalitetsforordningens (2010:477) legitimitet i samhéllsplaneringen
behover starkas for att sakra folkhélsans betydelse

e anser att det ar viktigt att de samhallsekonomiska, fordelningspolitiska,
budgetmassiga samt konkurrensmassiga konsekvenserna av forslag till
styrmedel och atgarder utreds pa en mer detaljerad niva

BESLUT

Beslut i detta arende har fattats av landshévding Sven-Erik Osterberg med klimat- och
energisamordnare Ylva Sardén vid enheten for Tillvaxt och infrastruktur, avdelning
Néringsliv som foredragande. Vid beredning av yttrandet har enheterna for Miljoanalys,
Samhaéllsplanering och Kulturmiljo samt Social hallbarhet och Samhéllsskydd deltagit.
Naturmiljoenheten har avstatt fran att yttra sig.

Sven-Erik Osterberg
Ylva Sardén



