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Remiss av delbetdnkande fran Miljomalsberedningen med forslag
om klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Ert dnr M2016/01735/KI

Lansstyrelsen i Kalmar lan har tagit del av delbetankandet fran
Miljomalsberedningen och vill lamna féljande synpunkter:

Overgripande synpunkter

Miljomalsberedningen beskriver pa ett bra sétt riskerna med klimatforandringar
och behovet av minskade utslapp. Sverige har ambitionen att vara ett ledande land
i det globala arbetet med att forverkliga Parisavtalets ambitiosa malsattningar.
Lansstyrelsen anser darfor att det sander ut fel signaler med séankt ambitionsniva
vad galler utslapp fran inrikes transporter fram till 2030 med 70 % jamfort med
den tidigare ambitionen pa en 80 % minskning, som angavs i den statliga
utredningen fossilfrihet pa vag (SOU 2013:84).

Den handlande sektorn omfattas inte av klimatstrategin. Utslappen fran den
handlande sektorn svarar for 35 % av alla klimatutslapp i Sverige enligt
miljomalsberedningen. Den handlande sektorn utgérs av handel med EU:s
utslappsratter och bor omfattas av nationella mal och strategier for
utslappsminskningar motsvarande den ¢vriga klimatstrategin. Det &r en brist att
exempelvis sjofart och flygtrafik inte omfattas av malstrategier for
utslappsminskningar.

Enligt Naturvardsverkets uppdaterade forstudie av potentiellt miljoskadliga
subventioner (Rapport 6455 2012) sa ar inrikes yrkesmassig luftfart och sjofart
som gar utrikes dessutom skattebefriade pa bransle. Naturvardsverket raknade
med att transportrelaterade subventioner for fossilt brénsle 2010 totalt uppgick till
25 miljarder kronor. Aven om det ar bilaterala éverenskommelser och avtal som
styr férutsattningarna for luft- och sjofart, behdver verksamheten ses dver. Det
kan inte vara rimligt att subventionera anvandning av fossila branslen samtidigt
som staten har tydliga ambitioner att kraftigt reducera dessa.

I ssmmanhanget kanns det vagt att ha med skrivningar som att ”’pa sikt kommer
Sverige liksom vérldens vriga lander att behdva ta sitt ansvar for utslappen fran
internationellt flyg och sjofart.”
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I linje med Sveriges ambitioner att ha en ledande roll vad galler det internationella
Klimatarbetet ar det givet att statliga bolag oavsett om de omfattas av handeln med
EU:s utslappsrétter eller inte, ej kan vara inblandade i aktiviteter som bidrar till
Okade utslapp, oavsett om dessa fysiskt &ger rum i Sverige eller i annat land.

Lansstyrelsen saknar malstrategier for den totala konsumtionen. | berékningarna
av Sveriges totala klimatustlapp bor dven utslapp som sker i andra lander till foljd
av var konsumtion tas med. Naturvardsverket pekar pa behovet av att infora ett
eller flera etappmal for omstallning till resurseffektiva konsumtionsmonster.
Klimatstrategin saknar konkreta mal kopplat till konsumtionsrelterade
utslappsminskningar.

Det hade varit dnskvart om klimatstrategin praglats av en mer évergripande
helhetssyn i manga av de fragor som berdrs. Som exempel kan namnas
stadsplanering dar det saknas aspekter utifran ett klimatforandrings- och
klimatanpassningsperspektiv.

En gronare stad med fler trad och buskar, mangfunktionella ytor, dammar, 6ppna
diken bidrar till att sdnka temperaturen i staden samt till att 6ka robustheten vid
dversvamningar. De &r dven viktiga ur perspektiven grén och bla infrastrukturer
samt bidrar till manga ekosystemtjanster. Ur aspekten att begransa var
klimatpaverkan sa fungerar bade grén och blastrukturer som viktiga kolinlagrare
samtidigt som de ar mer attraktiva att cykla eller ga i, vilket leder till minskade
personbilstransporter. Perspektivet behtver inte vara antingen begransad
klimatpéaverkan eller klimatanpassning. Klimatanpassningsatgarder kan i flera fall
aven leda till begransad klimatpaverkan.

Lansstyrelsen anser att det finns behov av justeringar i miljolagstiftningen for att
forbattra klimatarbetet inom prévning och tillsyn. | dagslaget saknas stod i
miljobalken for att kunna beakta klimataspekter vid prévning och tillsyn av
miljofarliga verksamheter. Tydligare inkludering av transporter fér kontroll av
verksamheter skulle stddja en tillsyn som battre framjar klimatarbetet.

Lansstyrelsen vill ocksa poangtera att avskiljning och lagring av koldioxid inte
bor betraktas som en atgard, da det inte bidrar till minskade utslapp. Det hanterar
endast utslapp som redan har skett och bidrar darfor inte till ett mal som uttrycker
minskade utslapp.

Lansstyrelsen anser att effekterna inom kulturmiljomradet inte tas upp pa ett
tillfredstallande satt i utredningen. Atgarder for att minska paverkan pa klimatet
samt en forbattrad luftkvalitet ar positivt ur kulturmiljosynpunkt, bade vad géller
kulturmiljons upplevelsevérden och for bevarandet av det fysiska kulturarvet i sig.
Flera av de atgarder som foreslas, till exempel forandringar av byggnader samt
infrastruktur eller forandringar inom skogsbruket, kan emellertid fa patagliga
konsekvenser for kulturmiljons varden.



LANSSTYRELSEN YTTRANDE 3(7)
KALMAR LAN
420-5427-16
2016-10-12

Utredningens standpunkt att potentiella malkonflikter i hog utstrackning kan
undvikas genom val av "geografisk lokalisering och val av teknik" (s. 461ff)
galler darfor aven for kulturmiljofragorna. Sett till miljomalssystemets och den
svenska miljolagstiftningens totala omfattning ar det emellertid en pataglig brist
att kulturmiljofragorna saknas i utredningen da atgarderna kan medféra negativa
effekter pa fysiska kulturmiljovarden. Aven om negativa effekter till stor del kan
avhjalpas kommer behovet av att hantera en 6kad paverkan pa kulturmiljons
varden sannolikt aven leda till en 6kad belastning pa lansstyrelsernas
kulturmiljéenheter.

Naturvardsverket lyfter fram mojligheten till ett 6kat skogsbruk med bibehallen
naturmiljohansyn (s.359). Detta bor med hansyn till miljomalet Levande skogar
och skogsvardslagen dven omfatta kulturmiljchansyn. Lansstyrelsen vill ocksa
framhalla att det forutom stora skillnader i fraga om resurser, till exempel for
reservatsbildning, mellan natur och kulturmiljoomradet aven finns pataglig brist
pa kompetens bland flera organisationer och myndigheter. Kulturmiljoperspektiv
saknas aven i det forslag som tidigare lamnats av miljomalsberedningen (360ff).
Den starkta mojligheten att skydda omraden med hoga ekologiska vérden bor
darfor aven utstrackas till att galla kulturhistoriska vérden

Synpunkter pa kapitel 3.3.1

Lansstyrelsen saknar foljande styrmedel i tabell 3.1:

Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat- och energiomstéallning. Det
finansierar bland annat lansstyrelsernas uppdrag att leda och samordna det
regionala energi- och klimatarbetet:
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-bidrag/lokal-
och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning /

De regionala strukturfonderna. Av sarskilt intresse ar det nationella
regionalfondsprogrammet som finansierar projekt for energieffektivisering i sma-
och medelstora foretag i hela landet.

Synpunkter pa kapitel 6.5

Lansstyrelsen saknar etappmal och styrmedel kopplat till konsumtion och de
beteendeforandringar som behdvs for ett andrat konsumtionsbeteende som bade
minskar utsldppen av véxthusgaser och framjar hélsa. Detta borde funnits med
enligt det direktiv som miljomalsberedningen fatt. Behovet av ett 6kat politiskt
ansvarstagande for att minska den svenska konsumtionens globala milj6- och
héalsopaverkan samt brist pa beslut och genomférande lyftes i Naturvardsverket
rapport “omstéllning till hallbara konsumtionsmonster” en del i Férdjupad
utvardering 2015.

Lansstyrelsen anser att det finns mycket att vinna pa att ha en strategi for att brett
fora ut information och mojligheter med cirkulér ekonomi till en bredare
malgrupp. Som det &r idag ar begreppet enbart kant inom en snavare krets.


http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-bidrag/lokal-och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning%20/
http://www.energimyndigheten.se/energieffektivisering/stod-och-bidrag/lokal-och-regional-kapacitetsutveckling-for-klimat--och-energiomstallning%20/
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Forslag om etappmal for en strategi for kommunikation kring begreppet cirkular
ekonomi kan gdras pa motsvarande satt som gjorts kring ekosystemtjanster
Lansstyrelsen saknar forslag pa styrmedel eller atgarder som underlattar en
utveckling mot de mer resurseffektiva “delningsmodeller” som beskrivs i
delbetankandandet. | delbetankandet anges ocksa att det pa statlig niva behover
klargoras regler for beskattning, arbetsvillkor, sékerhet, forsakringar for t.ex.
delningstjanster. Lansstyrelsen dnskar mer konkreta forslag pa hur man stimulerar
denna resurseffektiva utveckling och saknar etappmal eller tydliga styrmedel pa
omradet. En utveckling dér lokaler anvands for flera funktioner, ex kontor pa
dagen och dvernattningsrum for pendlare pa natten skulle dven frigora bostader
och bidra till I6sningen pa bostadsbrist i storstader.

Synpunkter pa kapitel 6.6

Lansstyrelsen instammer i Miljomalsberedningens bedomning att det ar viktigt att
i hogre grad integrera energi- och klimatfragan i alla relevanta
verksamhetsomraden. Lansstyrelsen vill dock framhalla att fler
verksamhetsomraden &r relevanta for energi- och klimatomstallningen pa saval
nationell, regional som lokal niva &n vad som omfattas av betankandet.
Lénsstyrelsen har via LEKS (L&nsstyrelsernas energi- och klimatsamordning)
lamnat sadana synpunkter och forslag tidigare under beredningens arbete, och
avgransar darfor synpunkterna i detta yttrande till att omfatta de forslag
beredningen nu lamnat.

Lansstyrelsen ar positiv till forslaget om samordnad vagledning for
miljobedémningar, vilket ligger i linje med tidigare lamnat forslag fran
lansstyrelserna och SKL. Lansstyrelsen vill d&ven framhalla behovet av tydliga
verktyg for uppféljning, och mojlighet till atgarder, i de fall lagen inte efterlevs.
Ge Boverket i uppdrag att ta fram vagledning for hur lansstyrelserna ska vagleda
kommunerna tidigt i planprocessen utifran ett helhetsperspektiv som omfattar
avvagningar mellan olika samhallsintressen for en minskad klimatpéaverkan.
Lansstyrelsen vill framhalla vikten av att vagledningen inkluderar tydliga direktiv
och prioriteringar i avvagningen mellan olika samhallsintressen for en minskad
klimatpaverkan. Lansstyrelsen vill ocksa framhalla mojligheten att utveckla
uppdraget sa att Boverket tillsammans med Naturvardsverket, Energimyndigheten
och Lansstyrelserna dven far i uppdrag att utveckla uppféljningen av
oversiktsplanen, detta for att ge ett underlag till saval den nationella som regionala
uppféljningen av miljokvalitetsmalen, och en bild av hur kommunernas arbete
med hallbar utveckling fortgar.

Under Miljomalsberedningens beddmning pa sid 199 stér att ”Vissa kommuner,
till exempel kommuner med lagre befolkningstal, kan behdva stod inom klimat-
och energiomrddet” respektive ”Staten kan ocksa anvénda ekonomiska styrmedel
till kommuner och landsting for att stimulera lokalt och regionalt miljé- och
klimatarbete™.
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Lansstyrelsen delar dessa bedémningar och foreslar att:

Sarskilda resurser riktas till kommunerna for att anstélla energi- och
klimatstrateger, for att integrera klimatfragan i alla politik-/verksamhetsomraden
pa lokal niva. Det motsvarar det uppdrag lansstyrelserna har pa regional niva.
Lansstyrelserna bor ges en vagledande roll for strategerna, i likhet med
genomforandet av det tidigare energieffektiviseringsstodet (EES).

Satsningen pa Lokal och regional kapacitetsutveckling utokas, for att méjliggora
spridning av goda erfarenheter samt projekt for att ta fram lokala och regionala
underlag for till exempel avvagningar mellan klimat- och energiaspekter och
andra samhallsmal.

Nar det galler energieffektivisering ar det viktigt att livscykelperspektivet blir
utgangspunkt vid analys av miljo- och klimatpaverkan for ny respektive
ombyggnation av byggnader och bostader sa att inte energieffektivisering istallet
skapar resurssloseri och motverkar andra miljomal, till exempel inom
kulturmiljoomradet. Bra forslag med nationellt kunskapscentrum for att enklare
kunna nd alla aktorer inom bygg- och bostadssektorn. Detta kunskapscentrum bor
kopplas ihop med redan befintliga plattformer och natverk inom byggande,
forvaltande, arkitektur och innovation for att arkitektur, innovation och
kulturmiljoaspekter ska samverka med energieffektivitet, livscykelanalys mm.

Synpunkter pa kapitel 6.6.2

Myndigheterna ska ta fram forstudier och vagledningar, sid 211

Lansstyrelsen vill i sammanhanget framhalla mojligheten att ge Lansstyrelser och
regionala sjélvstyrelseorgan i uppdrag att samverka kring frdgor om energi- och
klimatomstallningen samt hallbar tillvéxt. Sa sker pa manga hall redan idag, men
ett tydligt uppdrag skulle sékerstélla att det gors strukturerat éver hela landet.
Dessutom skulle det understryka vikten av att nationella och regionala miljé- och
klimatmal inarbetas i det regionala utvecklingsarbetet med tillhdrande
utvecklingsplaner/-strategier.

Lansstyrelsen anser darutdver att genomfdérandet av konkreta atgarder som bidrar
positivt till bade hallbar tillvaxt och energi- och klimatomstallningen, skulle
forstarkas med Lansstyrelserna som beslutande i stadsmiljoavtal och atgarder
inom Klimatklivet. Lansstyrelserna har det breda uppdrag och kompetens som
kravs for att avvaga mot olika samhallsmal, tillsammans med en mycket god lokal
och regional k&nnedom och kontaktvéagar.

Synpunkter pa kapitel 7

Lansstyrelsen anser att uppfoljningsmatten for transportutslappen tydligt bor
kopplas till miljomalsindikatorerna. Ambitionen att minska utslapp fran
transporter bor arbetas med pa alla nivaer, i fysisk planering,
infrastrukturplanering mm. och bor foljas upp pa lokal och regional niva. Det bor
aven tas fram konkreta atgardsforslag till alla nivaer.
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Det finns flera forslag om ineffektivt utnyttjande, av bilar, vagbanor,
kontorsplatser och mat. Lansstyrelsen saknar konkreta forslag pa hur
utnyttjandegraden kan 6ka genom multifunktionalitet.

Lansstyrelsen anser att etappmalet om Begransade utslapp fran vagtrafik med en
malsattning om 25 % gang, cykel, kollektivtrafik ar bra men saknar ett etappmal
om minskad biltrafik. En 6kad andel gang, cykel och kollektivtrafik behdver ju
inte innebdra att utslappen fran biltrafiken minskar om det blir en fortsatt 6kning
av sjalva biltrafiken. Tvartom sa lyfts det i delbetankandet att utvecklingen mot en
allt effektivare fordonspark innebdr att driftkostnader per korstracka kommer att
minska och att detta kan komma att leda till 6kad fordonstrafik.

Synpunkter pa kapitel 8.4

Miljomalsberedningen tar upp behovet av atgarder for att underlatta for bade
offentlig sektor som privata konsumenter att konsumera inhemska livsmedel.
Lansstyrelsen haller med om detta, men saknar konkreta forslag till atgarder i
betankandet. Viktigt att de nationella miljomalen och klimatmalen darfor
genomsyrar arbetet med den nationella livsmedelsstrategin och att konkreta mal
och atgarder kommer ur det arbetet. Forslaget om att skapa vardebaserade
ersattningar som utgar fran atgarders miljonytta i landsbygdsprogrammet fran det
tidigare betankandet Miljomal i fokus fran 2014 namns. Forslaget ar fortsatt
intressant, och kan vara ett bra satt att stimulera miljéatgarder inom jordbruket,
men Lansstyrelsen anser, da som nu, att det bor skapas eller aterinforas
ekonomiska ersattningar till markégare och verksamhetsutvare inom de program
Sverige redan har radighet dver (inte bara vénta till nasta programperiod), som
incitament for effektiva miljoatgarder inom jordbruket. (s 39).

| strategin foreslas forandrade konsumtionsmonster med minskad kottkonsumtion
for att minska klimatuslappen. Samtidigt konstateras att en 6kad konsumtion och
produktion av svenskproducerat kott pa bekostnad av det importerade ger
forutsattningar for en produktion med globalt sett lagre utslapp och underlattar
uppnaendet av andra miljomal. For att ha mojlighet att uppna miljomalen om ett
rikt odlingslandskap och ett rikt véxt och djurliv vill L&nsstyrelsen understryka
vikten av att skapa forutsattningar for ett bibehallet betestryck pa
naturbetesmarker. En tredjedel av alla rodlistade arter hor till jordbrukslandskapet.

For att minska pa transporter inom livsmedelsnaringen bor atgarder och verktyg
tas fram for att gynna nérproducerad och sé&songsbaserad mat med lokala
omlastninsgsstationer.

Vidare foreslar beredningen att jordbrukspolitiken ska ses 6ver sa att
klimatatgarder ska gynnas i stodsystemen. Vilket ar bra med tanke pa mojlighet
till kolinlagring i vallar och mellangrodor samt aterforing av organiskt material
fran godsel och biogasrétrester. Det ar aven viktigt i betesmarker med mojlighet
att spara mer tréd och buskar i betesmarker.
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Med tanke pa att klimatfoérandringar kommer medféra langre vegetationsperioder
samt torka med vattenbrist dr det viktigt att gynna atgarder som haller vattnet kvar
i landskapet ex vatmarker som aven fungerar som viktiga kolinlagrare.

Synpunkter pa kapitel 15 och 16

| kapitlet namns miljomalsberedningens forslag till etappmal for luftfororeningar.
Har namns att andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang ska
vara minst 25 % 2025 i riktning att pa sikt fordubbla marknadsandelen for gang,
cykel och kollektivtrafik. | strategin saknas det styrmedel for att nd malet. For att
malet om 6kning av andelen persontransporter med kollektivtrafik ska realiseras
behover medel skjutas till. | dagslaget ar kollektivtrafiken inte tillréckligt utbyggd
i flertalet ytteromraden for att fungera som alternativ till personbilstransporter.
For att stimulera till 6kad kollektivtrafik far biljettpriserna dessutom inte vara,
eller upplevas vara som ett dyrare alternativ till biltransporter.

I den slutliga handlaggningen av detta &rende har deltagit avdelningschef Tillvéxt
och Milj6é Eva Brynolf, enhetschef Samhallsbyggnad Péar Hansson, enhetschef
Kulturmiljo Birgitta Eriksson, miljomalssamordnare Linda Corneliusson Linde,
miljohandlaggare Maja Hemlin samt klimatanpassningssamordnare Lars
Ljungstrom, den sistndmnde foredragande.
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Deltagande i &rendet



