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Kommerskollegiums roll

Kommerskollegium ansvarar for fragor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag é&r att verka for frihandel.
Det innebir att vi verkar for fri rorlighet pa den inre marknaden och for
liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden samt globalt.

Yttrandet inskrinker sig till de delar av betdankandet som beror kollegiets
ansvarsomraden.

Overgripande synpunkter

Kommerskollegium anser att styrmedel ofta ar lampliga for att korrigera
marknadsmisslyckanden och darfor vilkomnar kollegiet en stark miljopolitik
med bl.a. ekonomiska styrmedel, som 6kar forutsdttningarna for frihandel att
bidra till en effektiv resursanvéandning och vilfardsutveckling.

Kollegiet véinder sig starkt mot skrivningarna i delbeténkandet att en 6kad
konsumtion och produktion av svenskproducerat kott pa bekostnad av det
importerade skulle ge forutséttningar for en produktion med globalt sett ligre
utsldpp och dven underlitta att andra miljomal uppnas. Delbeténkandet borde ha
angett att en nyanserad och saklig analys av olika samband &r nédvéndig innan
man kan bedéma klimatpaverkan fran svenskt respektive importerat kott.
Kollegiet har analyserat klimatpaverkan av handel bade nér det géller
transporter och nir det géller val av ndrproducerade livsmedel. I dessa rapporter
understryks att det inte gar att dra generella slutsatser att det skulle vara bra for
miljon eller klimatet att vélja ndrproducerat, utan man maste se till
produktionssitt och paverkan pa klimatet genom produktens hela livscykel.
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[ delbetéinkandet foreslas strategier och mélséttningar men det finns inte forslag
pa konkreta atgarder och styrmedel varfor det pa detta stadium &r svart att
beddma konsekvenser for den fria rérligheten pa den inre marknaden eller for
den internationella handeln. Kollegiet dnskar dérfor aterkomma med mer
detaljerade synpunkter da mer konkreta forslag utvecklas. Det ir viktigt att
uppmirksamma de regler om anmélningsskyldighet av tekniska standarder och
foreskrifter som kan bli aktuella nir nationella foreskrifter tas fram eller om
nationella sirkrav infors da direktiv ska inforlivas.

Kollegiet vill ocksa understryka att nationella 4tgérder som gar utdver
gemensamma regler pd EU-niva kan paverka Sveriges konkurrenskraft och
foretagens kostnadsldge. Kollegiet vilkomnar dirfor de skrivningar som
framhaller att man ska verka for att atgirder genomfors pa EU-niva.

Klimatavtalet fran Paris héller pa att konkretiseras internationellt och
partsmoten dr planerade. Det ar darfor vdsentligt att de system som nu foreslas
kommer att harmoniera med internationella system som kan komma efter
Kyoto. Kollegiet vilkomnar att savil Sverige som EU ratificerat avtalet och
dérmed far mojlighet att delta fullt ut i de fortsatta internationella
overliggningarna. Det kan bl.a. leda till forindringar av utsldppshandelssystem
och andra styrmedel for att minska utslédppen globalt. En global “’stock-taking”
ska enligt Paris-avtalet diga rum 2018, da bl.a. mekanismer for krediter kan
behandlas.

Utslappshandel

Kommerskollegium anser att det skulle det vara en fordel om alla sektorer
inkluderades i utsldppshandelssystemet eller om man hade en koldioxidskatt.
Det skulle ge storre utrymme for marknadens egna mekanismer att styra i ritt
riktning och spara mycket av den administration och bokf6ring som nu krivs
med olika system for olika sektorer. En samordning behver goras med den
oversyn av utslappshandelssystemet som nu pagar inom EU.

Transportsektorn

En analys behéver goras for att inte linders olika ambitionsniva i olika sektorer
ska inverka menligt pa konkurrenskraften. Exempelvis finns i Sverige hoga
ambitioner nir det giller transportsektorns omstéllning vilket kan paverka var
konkurrenskraft om inte samma ambitioner giller for andra linder. En analys
behdver goras for att inte linders olika ambitionsniva i olika sektorer ska
inverka menligt pa konkurrenskraften. Exempelvis kan de hoga ambitioner som
miljomaélsberedningen har nér det giller transportsektorns omstillning paverka
var konkurrenskraft om inte samma ambitioner géller for andra linder.
Styrmedel for brinslen, typer av bilar etc. bor dérfor utformas i forsta hand pa
EU-niva. Konkurrensneutralitet bor efterstrivas nir det giller val mellan olika
fornybara drivmedel. Det &r viktigt att eventuella system for att frimja
fornybara drivmedel utformas i verensstimmelse med WTO:s och EU:s
regelverk.



34

Jordbruk

Under avsnittet om jordbruk pastas att “en 6kad konsumtion och produktion av
svenskproducerat kott pa bekostnad av det importerade ger forutséttningar for
en produktion med globalt sett lagre utsldpp och kan underlitta uppnéendet av
andra miljomal”. Enligt kollegiets analyser gar det inte att forutsitta att
importerat kott generellt sett dr samre ur klimatsynvinkel, det beror pa var och
hur kottet har producerats. Kollegiet har analyserat klimatpaverkan av handel
bade nir det géller transporter och nér det géller val av ndrproducerade
livsmedel.! I kollegiets rapporter understryks att det inte gar att dra generella
slutsatser att det skulle vara bra for miljon eller klimatet att vélja ndrproducerat,
utan man maste se till produktionssitt och paverkan pa klimatet genom
produktens hela livscykel. Dessutom framhalls i rapporterna de positiva effekter
som jordbruks- och livsmedelsexport kan ha for utvecklingslinder. Aven sidana
hallbarhetsaspekter bor vigas in.

Delbetéinkandet borde ha angett att en nyanserad och saklig analys av olika
samband 4r nédvindig innan man kan bedéma klimatpaverkan fran svenskt
respektive importerat kott.

Skogsbruk

Kommerskollegium vill understryka skogens klimatnytta och poéngtera att
samtliga produkter fran skogsindustrin tillverkas av fornybar ravara i
energieffektiva processer. Produkterna ersitter andra material baserad pa fossil
ravara. Den vixande skogen utgor en viktig kolsdnka och kolet finns kvar i
skogsindustrins produkter. Fibern kan éatervinnas flera ganger och nér den &r
uttjdnt blir den energi. Produkter baserade pa savil atervunnen och som férsk
fiber &r centrala delar i en vaxande bioekonomi. Ett hallbart skogsbruk utgdr
ddrmed ett viktigt inslag i att uppfylla klimatmalen och sdrskilda reservoarer
som klimatkonventionen namner &dr ddrmed inte lika relevanta for svensk del.

Uppfoljning av utslapp kopplade till import
och export

Kommerskollegium har inga invdandningar mot de méatmetoder som foreslas
men vill varna for att man intuitivt kan dra slutsatsen att importen bor minska
for att astadkomma mindre utslédpp ddr produkterna tillverkas. En minskad
svensk import fran lander som av ekonomiska skél inte kan utveckla
produktionsmetoder med lagre utslédpp skulle innebdar mycket negativa
konsekvenser for dessa ldnders ekonomiska och sociala hallbarhet vilket inte
heller &r gynnsamt for miljo- och klimatmélen.

!'Se rapporterna Handel, transporter och konsumtion — hur péverkas klimatet
(Kommerskollegium 2012:3) och Handelsperspektiv pa ndrproducerade livsmedel
(Kommerskollegium, november 2012)
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[ stéillet bor den grona klimatfonden, olika bistandsinsatser och andra former av
internationellt samarbete frimjas for att 4stadkomma produktion med mindre
utslépp i hela vérlden.

Bed6mning av anmélningsplikt

Enligt 20 § 6 p. i fdrordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmila forslag till forfattningar i
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap i unionen
eller av andra internationella verenskommelser.> Tekniska foreskrifter ir bl.a.
krav pa varors egenskaper eller provning, begrénsningar av varuanvindning,
bestimmelser om atervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.
Tekniska foreskrifter kan dven vara regler for etablering av e-tjinsteleverantorer
eller leverans av e-tjdnster.

Kommerskollegium bedomer att forslagen pa detta stadium inte dr
anmilningspliktiga enligt ndgon av dessa procedurer.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Oscar Wiéglund Séderstrom, i ndrvaro av
utredaren Marianne Jonsson. I den slutliga handlédggningen har dven deltagit
dmnesradet Petter Stalenheim, utredarna Fredrik Ahlstedt och Sara
Emanuelsson.

? Procedurerna avser framst anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter ([EU]
2015/1535), tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt Virldshandelsorganisationens
(WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to Trade).

3 Artikel 1.1(f) anmilningsdirektivet.



