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Remissvar géllande Delbetiankande av Miljomalsberedningen En
klimat- och luftvardsstrategi for Sverige (SOU 2016:47)

Energigas Sverige, som &r branschorganisationen fér energigaserna i Sverige, har tagit del av
rubricerat delbetankande. Vi tackar fér mgjligheten att bidra med synpunkter och delger harmed
vart yttrande enligt Miljé- och energidepartementets remiss den 23 juni 2016.

Vi har delat in vart remissvar enligt féljande:
- Mal fér klimatstrategin
- Horisontella strategier och atgarder

- Sektorsvisa strategier och styrmedel
- Strategi for en samlad luftvardspolitik

Mal fér klimatstrategin

Synpunkter pa beredningens férslag

Energigas Sverige &r positiv till féreslagna mal och anser att sektorsmalet fér transportsektorn boér
preciseras ytterligare med avseende pa vad olika atgardskategorier behdver bidra med.

Energigas Sverige valkomnar initiativet om en blockdverskridande klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige. Vi stddjer det langsiktiga malet om nettonollutslapp &r 2045 och anser att mélet ska nas
med fortsatt hog konkurrenskraft i svenskt naringsliv — dér svensk industri kan utveckla sin
verksamhet i Sverige med positiva sysselsattningseffekter som 6ljd.

Det langsiktiga malet ar 2045 gar i linje med gasbranschens vision Grén gas 2050 dar de férnybara
gaserna pa sikt utgor ett viktigt bidrag till det klimatneutrala Sverige.

Energigas Sverige stddjer aven de etappmal och sektorsmal som beredningen féreslar i det
remitterade delbetankandet. Vi instdmmer ocksa i den analys som beredningen gor att
transportsektorn bér vara fokus fér sektorsmal i klimatpolitiken.

Med det féreslagna sektorsmalet fér transportsektorn blir det till viss del tydligare f6r marknadens
aktorer vad malet &r, vilket vi védlkomnar. Det ar dock fortfarande alldeles for otydligt hur stor del av
utslappsminskningen som olika atgardskategorier (transporteffektivt samhélle, energieffektivare
fordon och férnybara drivmedel) behdver bidra med. Det har behdver preciseras i kommande
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strategi for en fossilfri transportsektor. Ett mal fér biodrivmedel' ar sarskilt angelaget da
biodrivmedelsbranschen star med stora investeringar i en alltjamt oséker marknadssituation.

Horisontella strategier och atgarder

Synpunkter pa beredningens forslag

Energigas Sverige valkomnar beredningens forslag om en nérings- och innovationspolitik med
klimatinriktning samt en offensiv bioekonomistrategi foér Sverige. Dessa strategier ar viktiga nycklar
for att vi ska kunna na foreslagna mal. Vi ser garna att regeringen arbetar vidare med de férslag
som beredningen presenterar i de har delarna. Nedan féljer vara kommentarer infér det arbetet.

En nérings- och innovationspolitik med klimatinrikining

Energigas Sverige valkomnar beredningens férslag om en nérings- och innovationspolitik med
klimatinriktning, men vi anser att &ven transportrelaterade klimatlésningar bor prioriteras vid sidan
om basindustrins omstallning.

R&tt anvant kan Sverige utnyttja det langsiktiga klimatmalet for att starka svensk konkurrenskraft
och export av miljéteknik, vilket skapar forutsattningar for fler jobb och vaxande foretag. Darfor ar
det helt ratt att 1ata det langsiktiga klimatmalet vara ett dvergripande mal fér narings- och
innovationspolitiken.

Beredningen har identifierat att utslappen inom transportsektorn, basindustrin och jordbruket
kommer att vara sarskilda utmaningar for klimatpolitiken i Sverigez. Mot den bakgrunden anser vi
att det &r fel att prioritera enstaka branscher i basindustrin inom ramen fér en innovationsstrategi®.
Alla Iander har en transportsektor som kommer att behéva stalla om till klimatsmarta l6sningar fér
att vi ska kunna nd de globala klimatmalen. Den framtida marknaden fér export av kunskap och
miljéteknik pa transportomradet torde vara enorm. Sverige tillhér dessutom ett av f& Iander som har
pabdrjat transportsektorns omstallning pa allvar. Tillféllet &r unikt och darfér maste dven
klimatinnovationer inom transportsektorn prioriteras inom en svensk néarings- och
innovationsstrategi.

Det kan handla om allt ifran transporteffektiva I6sningar till biodrivmedelsproduktion och
elektrifiering. Inom biodrivmedelsproduktionen &r Sverige pa flera plan varldsledande idag, t.ex.
inom hallbar biogas- och etanolproduktion och inom hallbar HVO-produktion fran andra ravaror &n
palm. Sverige bedriver idag framgangsrik forskning, utveckling och demonstration pa
biogasomradet, t.ex. inom férgasning av restprodukter fran skogen, resurseffektivt utnyttjande av
mellangrédor samt rétning av akvatisk biomassa. Vi har utvecklat tekniker och kunnande som
vacker stort intresse i omvarlden — speciellt kopplat till biogas som drivmedel — och det finns
fortfarande stor potential att vidareutveckla befintlig och ny teknik. Vi menar darfér att biogasteknik
och andra transportrelaterade klimatiésningar méaste inga som en viktig del av en svensk narings-
och innovationsstrategi.

! Fortydligande: Genomgaende i vart remissvar avses med begreppet biodrivmedel bade flytande
och gasformiga biodrivmedel.

2 Sid. 176, tryckt version

% Sid. 177, tryckt version
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En strategi for en utvecklad bioekonomi

Energigas Sverige valkomnar beredningens forslag om att utveckla en ambitiés
bioekonomistrategi. Vi anser dock att biobaserade drivmedel bér prioriteras lika hdgt som
biobaserade basmaterial och produkter. Precis som strategin féreslas innehalla styrmedel som
Okar efterfragan pa basmaterial med lagt klimatavtryck bér den aven innehalla styrmedel fér 6kad
efterfragan pa hallbara biodrivmedel med god klimatprestanda.

| ett land med Sveriges biomassatillgangar ar det helt ratt att utveckla en ambitids
bioekonomistrategi for att uppna klimatmalen och samtidigt framja ekonomisk utveckling och skapa
nya arbetstillféllen. Vi delar ocks& beredningens bedémning att hela innovationskedjan &r viktig och
att det nu i férsta hand behdvs styrmedel f6r nischmarknad och marknadstillvéxt. Beredningen
skriver att "samhallsomstéalining tar tid och kommer att kosta pengar” och att langsiktighet i
bioekonomistrategin darmed ar ett nyckelord. Vi instdmmer och vill understryka att beslut om
styrmedel och regelverk maste vara langsiktiga for att investeringarna ska bili tillrackligt omfattande.

Energigas Sverige delar beddmningen att strategin behéver innehélla styrmedel som 6kar
efterfragan pa basmaterial med lagt klimatavtryck. Det ar mycket viktigt. Lika viktigt &r det att
strategin aven innehaller styrmedel f6r 6kad efterfragan pa hallbara biodrivmedel med god
klimatprestanda.

Aven om beredningen skriver att en ékad andel biodrivmedel i transportsektorn &r nédvandigt fér
att klara en snabb omstéllning till laga utslapp sa tycker vi att den efterféljande diskussionen om
styrmedel och bioenergistrategins innehall tyvarr saknar koppling till transportsektorn. Fokus fér
bioenergistrategin tycks for beredningen vara industrins omstéllning — en onddigt snéav avgrénsning
som vi tycker saknar motivering.

Vi fdrmodar att den hér sndva avgrénsningen bottnar i en tro eller férhoppning om att elekitrifiering
ska l6sa stora delar av transportsektorns klimatutmaning. Energigas Sverige ser elektrifiering som
en av flera intressanta delldsningar, men vill samtidigt betona att det ar férknippat med stor
osakerhet hur mycket elektrifieringen kommer att kunna bidra med ar 2030.

Elbilsintroduktionen har precis bérjat i mycket begréansad skala. Ett eventuellt framtida genomslag

for elfordon &r i h6g grad beroende av teknikutveckling och sankta kostnader. Forskningen &r inte

heller entydigt positiv till elbilar och batterier, och ingen vet idag vad milj6- och klimateffekterna blir
av en eventuell massintroduktion i varlden.

Biodrivmedel, inklusive biogas, ar & andra sidan en l6sning som i mycket stérre utstrackning finns
tillganglig har och nu. Det &r en 16sning som vi vet fungerar bra, en 16sning som har visat sig vara
kostnadseffektiv och dar stora delar av nédvandiga investeringar redan ar gjorda. En klimatstrategi
som ska visa vagen till malet kan rimligtvis inte blunda fér de genombrott som redan &r gjorda inom
biodrivmedelsomradet.

Kontentan ar att politiken maste klara av att fokusera pa bade el och biodrivmedel som

energibarare i den fossilfria transportsektorn. Det innebar att en offensiv bioekonomi behdver
prioritera biobaserade drivmedel lika hégt som biobaserade basmaterial och produkter.
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Strategi for cirkuldr ekonomi

Energigas Sverige ser positivt pa att beredningen ringar in resurseffektivitet och den cirkulara
ekonomin som ett dvergripande mal och stéd for klimatpolitiken. Det fortsatta arbetet kopplat till
cirkular ekonomi och klimatpolitik bér dock innefatta det biologiska kretsloppet lika val som det
tekniska. Biogas utgor ett utmarkt exempel pa hur en cirkulér, resurseffektiv ekonomi kan stétta
klimatpolitiken och vise versa.

Biogasens vardekedja utgdr ett kretslopp dar samhallets avfall blir en resurs i form av ett férnybart
bransle som ersatter de fossila — och darmed bidrar till kraftigt minskad klimatpaverkan. Den rétrest
som bildas i processen blir ytterligare en resurs som fungerar utméarkt som gédselmedel och
dérmed minskar behovet av mineralgddsel som tar pa de andliga fosforreserverna. Samtidigt
mojliggér biogddseln en kostnadseffektiv utbyggnad av det ekologiska lantbruket. Figuren nedan
illustrerar kretsloppen fér biogas och biogbdsel.
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Beredningen pekar ut fosfor som en av f& materialkategorier dar det finns en verklig risk kopplat till
den framtida tillgangen. Trots det férbises markligt nog det biologiska kretsloppet och biogasens
roll i hela den efterféljande diskussionen om resurseffektivitet och cirkular ekonomi. Beredningens
fokus hamnar istéllet pa kretsloppet av material i teknosfaren.

Energigas Sverige menar att en strategisk satsning pa det biologiska kretsloppet — dar biogasen
har en central roll —i allra hégsta grad skulle stédja klimatpolitiken. Det, och de sinande
fosfortillgangarna som beredningen pekar pa, ar skal nog att lata det fortsatta arbetet kopplat till
cirkular ekonomi och klimatpolitik innefatta det biologiska kretsloppet lika val som det tekniska.
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| det har sammanhanget skulle det vara lampligt att utveckla en nationell biogasstrategi fér Sverige,
i syfte att realisera den fulla potential och den breda samhallsnytta som biogasen bidrar till.
Energigas Sverige, Swedegas och Region Skane har tillsammans med en bred uppslutning aktérer
tagit fram ett férslag pa hur en nationell biogasstrategi skulle kunna utformas. Férslaget finna att
l&sa och ladda ned har: http://www.energigas.se/Om-oss/Verksamhet/AnalysMarknad/ProjektINB

Synpunkter pa beredningens bedémningar

Koldioxidskatten som bas fér styrningen i den icke-handlande sektorn

Beredningen beddmer att det utifran ett antal viktiga aspekter bor dvervagas efter hand vilka nivaer
pa koldioxidskatten som &r motiverade. Energigas Sverige instdmmer och vill understryka att
naringslivets konkurrenskraft pa den internationella marknaden &r en viktig aspekt. Om héjd
koldioxidskatt i det perspektivet visar sig vara ett mindre lampligt styrmedel i vissa sektorer bor
istallet andra styrmedel dvervagas, exempelvis starkare styrmedel pa efterfragesidan eller
ekonomiska mordétter fér dvergang fran fossilt till férnybart.

Energigas Sverige anser att naringslivets internationella konkurrenskraft maste ges stérre utrymme
i framtida konsekvensanalyser av koldioxidskatten &n vad som har skett historiskt. Nar det nyligen
beslutades att koldioxidskatten skulle héjas till den generella nivan f6r uppvarmningsbranslen inom
vissa sektorer togs beslutet utan en ordentlig genomlysning av forslagets konsekvenser pa berérda
verksamheters konkurrenskraft.

Det aterstar nu att se vad effekterna blir. Energigas Sverige befarar fortfarande att vi kommer att se
minskade arbetstillfallen och omlokalisering av produktionskapacitet till andra lander
(koldioxidlackage) som ett resultat av beslutade skattehdjningar. Mot bakgrund av det laga priset
pa utslappsratter kommer héjningarna aven leda till att féretag som verkar pa samma marknad
betalar valdigt olika mycket fér sina koldioxidutsl&dpp. Det innebédr en konkurrenssnedvridning som
inte kan motiveras och som sarskilt missgynnar sma och medelstora féretag som ar viktiga for
svensk arbetsmarknad.

| det fortsatta arbetet med koldioxidskatten bér utgangspunkten vara att klimatomstaliningen i
Sverige ska ske med fortsatt god ekonomisk tillvaxt och utan koldioxidlackage och grov
konkurrenssnedvridning. Beslut bdr baseras pa ordentliga analyser av historiska skattehdjningar.
Om koldioxidskatten i det perspektivet visar sig vara ett mindre lampligt styrmedel i vissa sektorer
bor istallet andra styrmedel évervagas dér.

Sektorsvisa strategier och styrmedel
Nedan kommenterar vi nagra av de sektorer dar beredningen har presenterat férslag.

Transporter

Energigas Sverige stddjer de férslag som beredningen presenterar under férutsattning att:

- koldioxidutslapp fran fordon bestams i ett livscykelperspektiv pa drivmedlet istallet for
genom dagens snava fokus pa avgasroret

- luftféroreningar och vaxthusgasutslapp prioriteras i utvecklingen av utslappskrav i offentlig
upphandling

- den fortsatta utvecklingen av héginblandade och rena biodrivmedel sékras inom ramen fér
kommande kvot- eller reduktionspliktssystem. Forst nér ett kvot- eller
reduktionspliktssystem fungerar som drivkraft fér de héginblandade och rena alternativen
kan skattebefrielsen slopas for dessa.
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Energigas Sverige stddjer de férslag som beredningen presenterar avseende transporteffektivt
samhalle, energieffektivare fordon, férnybara drivmedel, och arbetsmaskiner. Nedan lyfter vi nagra
av férslagen sarskilt, dar vi vill poéngtera nagra principer som vi anser bér vara vagledande fér den
fortsatta processen:

Miliémalsberedningens férslag: Sverige ska vara fortsatt padrivande for att koldioxidkraven
pa personbilar och létta lastbilar stegvis skérps jamfért med nu beslutade nivaer. Dessa
krav bor pa sikt innebdra att nya fordon ska klara nollutslapp réknat i ett
livscykelperspektiv.

Livscykelperspektiv ar nyckelordet i sammanhanget. Dagens regelverk, déar bilar med
férbranningsmotor automatiskt antas drivas med fossila drivmedel, &r férlegat. Sedan
koldioxidkraven utformades har biodrivmedlen dkat i volym och antal vilket gor att bilar
med forbranningsmotor har battre klimatprestanda i verkligheten &n vad typgodkannandet
anger. Fenomenet &r sarskilt patagligt for gasbilar som tankar fordonsgas i Sverige dér
biogasandelen forra &ret nadde hela 71 procent. | verkligheten uppgar gasbilarnas utsléapp
endast till halften av vad typgodkannandet anger. Flera gasbilar klarar i sjélva verket 50-
gramsgransen, medan de pa pappret slapper ut narmare 100 g/km.

Miljdmalsberedningen uttrycker att pa sikt bdr de EU-gemensamma fordonskraven styra
mot enbart nollutslappsfordon, "t.ex. fordon som huvudsakligen anvander el fr sin
framdrivning eller andra fordon som sett ur ett livscykelperspektiv ger upphov till mycket
sma utslapp av vaxthusgaser”. Energigas Sverige instdmmer och vill understryka att for att
det ska kunna ske maste Sverige vara padrivande for att livscykelperspektivet lyfts in i
koldioxidkraven pa bilarna. Utan livscykelperspektiv i koldioxidkraven kommer bilar med
férbranningsmotor s smaningom inte langre kunna séljas pa den europeiska marknaden. |
ett sddant scenario kommer inte heller biodrivmedel kunna anvéndas i fordon och bidra till
klimatmalen.

Problemet ar hégst aktuellt i Sverige just nu nar utformningen av framtida bonus-malus-
system diskuteras. Vagtrafikregistrets uppgifter om bilars koldioxidutslapp anvands som
grund fér hur fordonsskatt (malus) tas ut och vilka bilar som ar berattigade till bonus.
Uppgifterna hamtas fran typgodkéannandet dar livscykelperspektivet saknas idag.
Energigas Sverige anser att Sverige ska ga fére och visa hur livscykelperspektivet pa ett
enkelt satt lyfts in nér bilars koldioxidutslapp bestdms. | vart remissvar pa bonus-malus-
utredningen beskriver vi hur det skulle kunna ga till.

Miljémalsberedningens férslag: Sverige bér dven driva pa for att det inom EU ska
utvecklas koldioxidutsldppskrav for tunga fordon och fér motorer fér arbetsmaskiner

Aven for tunga fordon och arbetsmaskiner ar det viktigt att Sverige driver pa for att
koldioxidutslappen bestams i ett livscykelperspektiv. Miljdmalsberedningen skriver t.ex. att
en utveckling bér stddjas déar incitamenten fér biodrivmedel blir densamma fér arbetsfordon
som for vagfordon. Energigas Sverige instimmer och vill understryka att det ar méjligt
endast om koldioxidutslappskraven langsiktigt utformas med livscykelperspektiv.

Miljémalsberedningens férslag: Utsldppskrav i offentlig upphandling bér utvecklas sa att de
stbdjer utvecklingen av energieffektiva tunga fordon med séarskilt Iaga utsldpp av
véxthusgaser och luftféroreningar rdknat i ett livscykelperspektiv.

Energigas Sverige valkomnar forslaget och understryker att I1dga vaxthusgasutslapp och
minskade luftféroreningar bér varderas minst lika hdgt som energieffektivitet i utformningen
av kraven. Transportbranschen kommer alltid ha en stark drivkraft att 6ka
energieffektiviteten for att férbattra bransleekonomin. Fér tunga transporter ar behovet av
kompletterande styrning framst kopplat till vaxthusgasutslapp och luftféroreningar. Ett
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alltfér ensidigt fokus pa energieffektivitet riskerar dessutom att leda till Iangsiktig inlasning i
fossil diesel, vilket kommer att férsvara uppfyllandet av sektorsmalet for transportsektorn.

Eftersom samma férslag presenteras i férslaget till luftvardsstrategi bor luftféroreningar bli
en prioriterad parameter i dessa upphandlingskrav.

- Miljmalsberedningens férslag: Hur kvot- eller reduktionspliktssystemet ska férhalla sig till
energi- och koldioxidbeskattning och andra styrmedel som stéttar évergang till férnybara
drivmedel bér ingd i kommande férslag. | det arbetet ska dven beaktas hur forséljningen av
héginblandade biodrivmedel kan sékras.

Energigas Sverige stddjer beredningens inriktning att sakra férséljningen av héginblandade
biodrivmedel. Héginblandade och rena biodrivmedel behdvs for att vi ska klara klimatmalen
i transportsektorn, och det far darfor inte blir nagot glapp i styrmedelsutvecklingen for
dessa biodrivmedel. Det kommer t.ex. inte att fungera att enbart inféra en kvotplikt for
laginblandning som sedan stramas upp efterhand sa att héginblandade alternativ blir
intressanta forst pa sikt. Forst nar ett kvot- eller reduktionspliktssystem fungerar som
drivkraft for de héginblandade och rena alternativen kan skattebefrielsen slopas fér dessa.

Industri

Energigas Sverige ar positiv till de férslag som beredningens presenterar kopplat till
industrisektorn. Vi saknar dock férslag pa strategier och styrmedel fér de industrier som inte ingar i
basmaterialindustrin eller kemi- och raffinaderiindustrin. T.ex. bdr det féras en dialog med relevanta
aktdrer om hur gasanvandande industrier — som behdver gas for sina processer — pa sikt och med
bibehallen konkurrenskraft ska kunna stélla om till férnybara energigaser. Vi saknar aven en
diskussion om hur resterande oljeanvandning i industrin snabbt kan fasas ut fér att minska de
kumulativa utslappen.

Vi valkomnar ambitionen att pa langre sikt satsa pa en bred nollutslappsstrategi dar exempelvis
reduktion med vatgas och férnybar metan namns vid sidan om CCS och elektrowinning som
mojliga teknikval for framtidens basmaterialindustri. Precis som beredningen beddmer skulle en
offensiv bioenergistrategi kunna bidra till omstéllningen i kemi- och raffinaderiindustrin, dar bl.a.
naturgas utgdr en viktig ravaruresurs idag.

Vi saknar dock forslag pa strategier och styrmedel for 6vriga industrisektorer. Klimatstrategin bor
t.ex. uppmarksamma industrins behov av konkurrenskraftiga energigaser som bade energibarare
och ravara. Hur naturgas och gasol pa sikt ska kunna ersattas med férnybara energigaser behéver
diskuteras med berérda branscher for att hitta styrmedel som fungerar och samtidigt bevarar
industrins internationella konkurrenskraft.

Beredningen ndmner energi- och materialeffektivisering, férnybara branslen, el och vatgas som
tankbara vagar mot nollutslapp men ingenting om hur incitamenten fér exempelvis brénslebyte ska
se ut. Vi utgar fran att koldioxidskatt och utsldppshandeln betraktas som de centrala styrmedlen i
sammanhanget. Samtidigt vill vi d& papeka att &ven dessa industribranscher i de flesta fall agerar
pa en internationell marknad och i vissa fall har valdigt svart att hitta alternativ till sin
fossilbransleanvandning. | det perspektivet kan framforallt koldioxidskatt vara ett mindre lampligt
styrmedel for att astadkomma nollutslapp (se vara kommentarer om koldioxidskatt ovan). Det hade
saledes varit intressant att diskutera nya strategier och styrmedel &ven fér dessa branscher.

| flera av dessa branscher (exempelvis livsmedels- och verkstadsindustri) anvands idag naturgas
eller gasol som energikalla i processen. Aven om naturgas och gasol har relativt 1aga
koldioxidutslapp — tack vare det laga kolinnehallet — s &r de fossila. Pa langre sikt skulle de dock
kunna erséattas med férnybara energigaser inom ramen for det langsiktiga klimatmalet.
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Energigas Sverige vill understryka att i flera fall fungerar el och fasta biobranslen daligt som
substitut till energigaserna. De gasanvandande industrierna har manga ganger valt gas som
energikalla darfér att gasen uppfyller vissa hdgt stéllda krav i sjélva tillverkningsprocessen. Det kan
t.ex. handla om krav pa mycket héga temperaturer eller snabbhet och exakthet i regleringen, vilket
gbr exempelvis fasta biobrénslen direkt olampliga. Det finns aven exempel dér férbranning av gas
sker i direktkontakt med produkten. Antingen star sjalva gaslagan i direktkontakt med produkten,
eller sa star produkten i direktkontakt med de varma férbréanningsgaserna fran gaseldningen.
Eftersom férbranningen av gas ar sa ren sa kontamineras inte produkten. Darfér kan tekniken till
och med anvandas i framstallning av livsmedel (brdd, chips, kaffe etc.) som staller oerhért hdga
krav pa renhet. Motsvarande renhet kan inte uppnas med nagot annat bransle &n gas.
Verksamhetens effektbehov och/eller lokalisering kan samtidigt géra att el blir en alltfér stor
investering och/eller att elkostnaderna blir orimligt héga i effektabonnemanget. En utférligare
beskrivning av varfér gasanvdndande industrier behdver just gas som energikélla finns i
remissvarets bilaga.

Slutsatsen av detta blir att naturgas och gasol i en klimatneutral framtid bor ersattas av biogas och
biopropan (férnybar gasol) snarare &n nagot annat. Det &r en utveckling som har pabdrjats i nagra
enstaka industriféretag, men de ekonomiska incitamenten saknas i nulaget fér en stérre
omstallining till férnybara gaser i industrin. En svensk klimatstrategi bér uppméarksamma fragan i
dialog med berdrda industribranscher. Syftet bér vara att underséka hur nya styrmedel
(ekonomiska eller icke-ekonomiska) skulle kunna bidra till en omstallining dar naturgas och gasol
successivt och pa sikt ersatts med biogas och biopropan.

Inom ramen fér omstéliningen till férnybara energigaser bér det aven analyseras hur de oljevolymer
som fortfarande anvands inom industrin skulle kunna fasas ut snabbt fér att minska de kumulativa
utsldppen. Naturgas och gasol finns tillgangligt fér att ersatta oljan redan idag. De direkta
utslappsminskningarna vid ett sadant forsta steg ar inte obetydliga (25 % vid 6vergang till naturgas
och 15 % vid &vergang till gasol). | nasta steg, nar styrmedel och férutsattningar finns pa plats, kan
de fossila energigaserna ersattas med férnybara utan investeringar i ny infrastruktur.

Utrikes flyg och sjofart

Energigas Sverige delar beredningens analys att det behdvs ytterligare atgarder inom flyg och
sjofart for att sénka utslappen. Att Sverige agerar padrivande for internationella I6sningar ser vi
som positivt. Klimatstrategin bér dock &ven inbegripa en diskussion om hur Sverige kan arbeta mer
med befintliga ekonomiska styrmedel som farledsavgifter och hamnavgifter. Det &r viktigt att
avgifterna successivt blir mer och mer miljé- och klimatstyrande, vilket vi ocksa har papekat i vart
remissvar pa Sjofartsverkets forslag.

Energigas Sverige anser ocksd att den svenska handlingsplanen, som Sverige tar fram utifran
infrastrukturdirektivets krav, bér innehalla konkreta mal och atgarder som krévs for att realisera gas
och el som viktiga dellésningar pa klimat- och luftvardsproblematiken.

Vi instdmmer i att LNG &r en bra I6sning for att fa ner inte bara vaxthusgasutslappen utan aven
utslappen av NOy, partiklar och svavelféroreningar. Beredningen namner att metanutslapp kan
vara en nackdel. Energigas Sverige anser ar att eventuella metanutslapp alltid ska minimeras fér
att ytterligare 6ka klimatnyttan i brénslet. Har vill vi framhalla att nya méatningar visar pd lagre
metanutslapp &n tidigare gjorda uppskattningar4.

4 Trafikanalys 2016, Fuels in the Baltic Sea after SECA, PM 2016:12
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Energigas Sverige vill &ven lyfta att en 6vergang till LNG pé sikt mojliggdr en 6kad inblandning av
flytande biogas, LBG. Utbyggnad av infrastruktur for flytande gas ar en nyckel for att marknaden fér
biogas ska vaxa och darmed lagga en grund fér den férnybara omstéliningen. Hér finns stor
potential till synergieffekter mellan sjéfartens, industrins och de tunga transporternas omstallining till
férnybar gas. Det &r ndgot som aven EU har uppméarksammat inom ramen for det s& kallade
infrastrukturdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv om utbyggnad av infrastrukturen fér
alternativa branslen).

| direktivet stélls krav pa medlemslanderna att bidra till den EU-gemensamma planeringen och
utbyggnaden av el- och gasinfrastruktur for drift av fordon och fartyg. Med utgangspunkt i att el-
och gasinfrastrukturen pa sikt ska distribuera férnybar el och gas &r kopplingen till sektorsmalet i
transportsektorn uppenbar. Den svenska handlingsplanen, som Sverige tar fram utifran
infrastrukturdirektivets krav, bér innehalla konkreta mal och atgarder som kravs for att realisera gas
och el som viktiga dellésningar pa klimat- och luftvardsproblematiken.

Strategi fér en samlad luftvardspolitik

Energigas Sverige valkomnar initiativet om en samlad luftvardspolitik och stddjer de férslag som
beredningen presenterar. Sjéfartens omstallning frdn marina oljor till hallbara branslen med laga
utslapp av luftféroreningar bér prioriteras hdgt. Vi instimmer med beredningen att den utvecklingen
maste paskyndas. | det arbetet bor regeringen skyndsamt utreda hur Sverige skulle kunna inféra
nagot slags investeringsstdd for dessa branslen, med exempelvis den norska NOyx-fonden som
forebild.

De forslag som ska begransa utslappen fran vagtrafiken i tatort &r i stora delar samma férslag som
presenteras i klimatstrategin for transportsektorn. Fér utférligare kommentarer till de férslagen
hanvisar vi darfér till sidan 5-7 i vart remissvar.

| dvrigt férordar vi en 6kad integration av klimat- och luftvardspolitiken. Goda miljdegenskaper bor
kunna framjas pa kort och medellang sikt &ven i de fall da klimatmalen innebar en utfasning pa
lang sikt.

Det ar positivt att Miljdmalsberedningen har tagit ett samlat grepp om klimat- och luftvardspolitiken,
aven om vi tror att det gar att integrera klimat- och luftvardspolitiken &nnu mer &n vad som framgar
av beredningens arbete. Sveriges stora fokus pa klimatfragan far inte leda till att luftvardspolitiken
nedprioriteras. Precis som beredningen papekar finns det bade synergieffekter och malkonflikter
kopplat till de bada politikomradena. Darfor ar det angeléaget att de bada strategierna bygger pa
kloka avvagningar om vad som blir bast fér samhéllet i ett samlat klimat- och luftvardsperspektiv.

Energigaserna har mycket goda egenskaper nar det kommer till att minska bade luftféroreningar
och klimatutslapp. Alla energigaser (biogas, naturgas, gasol och véatgas) ar effektiva bréanslen med
sarskilt 1aga, i vissa fall férsumbara, utsldpp av svavel, kvaveoxider, tungmetaller, sot och partiklar.
Energigasernas goda miljbegenskaper Overtraffar i sjalva verket alla andra brénslen, inklusive fasta
biobrénslen och biooljor. Det I1aga kolinnehallet i energigaserna bidrar dessutom till laga
koldioxidutslapp, dar de férnybara energigaserna har den extra férdelen att koldioxidutslappen
ingar i det naturliga kretsloppet och darmed inte orsakar nagon klimateffekt.

Tidigare premierades energigasernas goda miljdprestanda i energipolitiken genom en lagre
energiskatt for gasol och naturgas jamfért med andra fossila branslen. Ar 2011 férsvann detta och
darmed lyftes luftvardspolitiken tyvarr bort fran energi- och klimatskatterna. Energigas Sverige
anser att med kloka avvagningar i ett samlat klimat- och luftvardsperspektiv bér goda
miljdegenskaper kunna frdmjas pa kort och medellang sikt &ven i de fall d& klimatmalen innebér en

9 (10)




ENERGIGAS
SVERIGE

utfasning pé lang sikt. | energigasernas fall blir detta sarskilt intressant da de fossila energigaserna
inte "bara” har goda miljbegenskaper. De mdjliggér dessutom omstaliningen till férnybara
energigaser pa sikt — dar de férnybara energigaserna ar en I6sning pa bade klimat- och
luftvardsproblematik.

Med vénliga halsningar,

Maria Malmkvist Ellenor Grundfelt
vd Chef Analys och marknad
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BILAGA TILL REMISSVAR:

Exempel pa industrier som anvander naturgas och gasol i sina processer
och som i dagslaget har svart att konvertera till andra energislag

Det finns flera grundldggande orsaker till att en industriell verksamhet som anvéander energi
i sin process inte kan eller har svart att ga over till fjarrvarme, virmepumpar, el eller fasta
biobranslen:

1. Processen kraver hogre temperaturer an vad ovanstdende kan leverera, vanligtvis en bra
bit dver 100 grader eller &nnu hégre.

2. Processen kraver en snabbhet och exakthet i regleringen, vilket t.ex. fasta biobranslen
séllan eller aldrig kan leverera

3. Platsbrist i verksamheten tillater inte konvertering till fasta biobrénslen med tillhérande
branslehanteringssystem.

4. Verksamheten &r lokaliserad sa att fjarrvarme inte pa ekonomiska grunder kan dras fram.

5. Verksamhetens effektbehov och/eller lokalisering gor att konvertering till el blir en alltf6r
stor investering och/eller att elkostnaderna blir orimligt hdga i effektabonnemanget.

6. Gas kravs som stéd till andra branslen vid topplast och for att ge driftsédkerhet.

Exempel pa processer som kraver hoga temperaturer i kombination med snabb och exakt
temperaturreglering samt ojamna varmefléden 6ver dygnet

| flertalet processer sker férbranning av gas i direktkontakt med produkten. Antingen star sjalva
gaslagan i direktkontakt med produkten, eller sa star produkten i direktkontakt med de varma
férbréanningsgaserna fran gaseldningen. Eftersom férbranningen av gas ar sa ren sa kontamineras
inte produkten. Darfér kan tekniken till och med anvandas i framstalining av livsmedel (bréd, chips,
kaffe etc.) som naturligtvis staller oerhért héga krav pa renhet. Tekniken ar mycket energieffektiv
da energin i gasen anvands direkt fér uppvarmning av produkten, utan energikravande mellansteg.

En annan uppenbar fordel ar att det gar att astadkomma snabb och exakt temperaturreglering,
vilket ar ett grundlaggande krav i vissa produktionskedjor. Den har tekniken kan inte anvandas vid
férbranning av andra brénslen an gas eftersom férbrénningen av dessa andra brénslen, t.ex. olja
eller fasta biobranslen, skulle kontaminera produkten. Nedan ges exempel pa industriprocesser
som anvander den har tekniken och som av olika skal inte kan eller har mycket svart att konvertera
till andra energislag &n gas:

- Bageriernas stora tunnelugnar dar gasbrannaren sitter direkt i ugnen. Ofta hogt
effektbehov (1000 kW). El ar inte ett rimligt alternativ da det skulle krdva omfattande
investeringar i t.ex. transformatorstationer samt mycket héga elkostnader pa grund av det
héga effektuttaget. El regleras heller inte momentant som gasen (jamfér gasspis/elspis).
Gasforbranningen innebar dessutom att vattenanga bildas i ugnen vilket &r énskvart vid
bakning av vissa produkter.

- Chipstillverkning (ugnar/fritéser): Liknande processtekniska krav som bagerierna.

- Slakterier: Svedning med gaslaga vid svinslakt. Reglerbarheten &r viktig. Det far inte bli
fér varmt fér da skadas kottet. Momentant stort virmebehov, ej jamt férdelat éver dygnet.

- Torkning av kryddor

- Rostning av kaffe
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- Torkning av spannmal: Kraver mycket exakta temperaturer. Det finns exempel pa
halmeldning men d& maste férbranningsgaserna varmevéaxlas till luft varpa det uppstar
energiférluster samtidigt som temperaturregleringen blir avsevart mycket svarare.

- Torkugnar for sanitetsporslin eller tegel: Varmluftsugn (el) ar inget alternativ da
varmluftsugnens flaktar skulle paverka sjalva gjutgodset och darmed slutprodukten
negativt.

- Verkstadsindustrin: Lackering (t.ex. billackering), skérbranning (anvéndning av gas och
syrgas, vilket ger en laga med extremt hdg temperatur for skarning av t.ex. tjocka platar),
svetsning och varmebehandling.

- Torkning/varmning med gasdriven infravdrme (t.ex. torkning av papper). Kraver ofta
hoga effekter, varfér el manga ganger bli orimligt dyrt.

Exempel pa processer som momentant anvander stora mangder anga, dar varmebehovet
varierar over dygnet och déar kraven pa reglerbarhet, tiliganglighet och renhet ar héga

Inom livsmedelsindustrin och lakemedelsindustrin anvands energigaserna framférallt for att
producera anga och hetvatten. Varmebehovet i dessa industrier varierar ofta kraftigt 6ver dygnet
och det ar vanligt med momentant stora varmebehov. Tillgangligheten och tillférlitligheten ar viktig.
Om varme inte levereras som planerat kan viktiga processteg fallera, vilket leder till kostsam
omstart i produktionen. Energigaserna uppskattas hér fér att de uppfyller kraven pa reglerbarhet,
tillférlitlighet, energieffektivitet, platseffektivitet och renhet.

Nedan ges exempel pa industriprocesser som anvander energigaser fér ang- och
hetvattenproduktion dar framférallt det stora och varierande varmebehovet gér gasen till det basta
alternativet ur processteknisk synpunkt:

- Mejerier: Pastorisering, kokning, indunstning och diskning.

- Slakterier: Uppvarmning av tappvarmvatten och skallning av grisar, diskning och rengéring
av lokaler.

- Lakemedelsindustrier som anvander anga for t.ex. desinficering

Fortsatt anvandning av gas viktigt for att bibehalla konkurrenskraften i svensk industri

Energieffektiviteten ar viktig ur miljé- och klimatsynpunkt, men den ar ocksa viktig for en
konkurrenskraftig produktion. | ett internationellt perspektiv maste svensk produktion kunna
konkurrera med utldandsk produktion som ofta har god tillgang till den energi- och kostnadseffektiva
gasen. Darfor &r det ocksa angelaget att delar av den svenska industriproduktionen tillats fortsatta
anvanda den effektiva gasen i sina processer.
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