R
Rane Yttrande

— Datum Diarienummer
Boverket 2016-10-18 3.1.2 2178/2016
Myndigheten for samhélisplanering,

byggande och boende
Regeringskansliet

Milj6- och energidepartementet
103 33 Stockholm

m.registrator@regeringskansliet.se

En klimat- och luftvardsstrategi for Sverige, SOU 2016:47

Sammanfattning

Boverket har avgréansat sitt svar till att gélla de delar av delbetdnkandet som
berér myndighetens verksamhetsomrade.

Boverket tillstyrker foljande forslag:

Utsldppsmal for inrikes transporter (5.4.1).

Kommentar: En hdgre ambitionsniva &r 6nskvérd.

Samordnad vagledning for miljobedomningar (6.6).

Kommentar: Varje lag torde kriva sin egen vigledning.

Vigledning for avvdgningar mellan olika samhéllsintressen (6.6).
Kommentar: Kommunerna har mandatet att géra dessa avvagningar.
Kunskapshdjande insats om miljobeddémningar (6.6).

Kommentar: Hallbarhetsbedomningar ger ett battre stod i samhallspla-
neringen dn miljébeddmningar.

Andringar i gillande regelverk for styrning mot klimatmalen (6.6).
Kommentar: En sddan utredning kraver ett helhetsgrepp och maste se
pé konsekvenserna av att ensidigt styra mot klimatmalen.

Utveckling av stadsmiljoavtal (7.2).

Okad méijlighet till finansiering av &tgirder som forindrar transportbe-
hovet (7.2).

Andring av Trafikforordningen respektive lag om ritt for kommun att ta
ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. (7.2).

Oversyn av reseavdragsystemet (7.2).

Inrattande av ett nationellt kunskapscentrum for energieffektivt byg-
gande (8.3).
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Kommentar: Boverket bedomer att for att na bést effekt (storst minsk-
ning av utsldpp av klimatgaser) bor ett kunskapscentrum ha fokus pa
energieffektiv renovering.

e FEtappmal inriktat pa begridnsade utslidpp fran smaskalig vedeldning
(15.2.2).

e Utred bristerna i systemet med miljokvalitetsnormer och atgardspro-
gram for luft (16.2.1).

e Tidigareldgga inforandet av ekodesignkraven for vedpannor (16.2.2).
Kommentar: Det finns i nuldget hinder for att tidigareldgga inforandet
av ekodesignkraven for rumsvéarmare.

e Informationskampanj om smaskalig vedeldning (16.2.2).

e Nationellt sotningsregister (16.2.2).

Boverket avstyrker foljande forslag:

e Sirkrav pa byggnaders tekniska egenskaper vid planldggning (8.3).
Kommentar: Kommunen far inte stélla egna krav i sin myndighetsutov-
ning utdver det som framgér i plan- och bygglagen och plan- och bygg-
forordningen med tillhorande foreskrifter. Detta har fortydligats i PBL
8 kap 4a §. Sambandet mellan energianvéndning i nya byggnader och
klimatutsldpp ar dessutom svagt.

e Andelen persontransportresor med kollektivtrafik, cykel och géng ska
vara minst 25 procent 2025 (15.2.1).

Kommentar: Malet saknar en formulering som begréansar personbilstra-
fiken.

e Anmilningsplikt vid byte av eldstad (16.2.2).

Kommentar: Forslaget riskerar att leda till 6kad administrativ bérda
utan att leda till 6nskad effekt.

Boverket har inga synpunkter pa 6vriga forslag i betdnkandet.

5.4.1 Ett utslippsmal for inrikes transporter bidrar till att det foreslagna
etappmalet for den icke-handlande sektorn uppnas

Boverket tillstyrker forslaget om att infora ett utsldppsmal for inrikes transpor-
ter (utom inrikes flyg som ingar i EU.s system for handel med utslappsriitter)
som innebdr att utsldppen fran denna sektor ska minska med minst 70 procent
senast ar 2030 jamfort med 2010.

Ett mal for utsldppsminskning inom transportsektorn &r positivt. Boverket an-
ser dven att det ar bra att det tydliggors att det behovs insatser inom alla de tre
atgdrdsomradena transporteffektivt samhille, energieffektivare fordon samt
fornybara drivmedel for att nd malet om minskade vaxthusgasutslapp.
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Boverket saknar dock en analys och ett heltickande forslag till atgérder och
styrmedel som ligger till grund for malséttningen. I betdnkandet finns endast en
fragmentarisk redovisning till varfor Miljomalsberedningen gér ifrdn den am-
bition som utredningen Fossilfrihet pa vig' slog fast som innebar en reduktion
med 80 procent till &r 2030. I den utredningen redovisades till och med en pot-
ential att nd 90 procent lagre utslapp till ar 2030.

I juni redovisade Trafikverket en ny utredning till regeringen for forutsittning-
arna for att nd en reduktion av vaxthusgaser pa 60 respektive 80 procent. Ut-
redningen pekar pa att det ar fullt mdjligt att nd bada nivéerna.’

Inom transportomradet har Sverige mojlighet att bli ett foregangsland, men da
kravs det ett hogre stillt mal for utslappsminskningen fram till 2030. Boverket
skulle darfor vilja se en hogre ambitionsniva och att utsldppen fran transport-
sektorn minskar med minst 80 procent till &r 2030.

6.6 Det lokala och regionala klimat- och luftarbetet

Boverket tillstyrker forslaget om att ge Boverket och Naturvardsverket i upp-
drag att utveckla en samordnad vigledning for miljobedomningar till regelver-
ken for samhdllsplanering (sasom plan- och bygglagen, infrastrukturlagstifi-
ningen, regelverken for det regionala utvecklingsarbetet samt miljobalken) for
en mer samordnad planering ddr klimatmalen kan uppnas genom att ge mer
tyngd at de viktigaste miljéaspekterna i varje planprocess.

Eftersom forslaget omfattar flera lagar torde varje lag krdva sin védgledning,
men da dr det viktigt att dessa samordnas med varandra. Trafikverket och Till-
vixtverket, vilka har ansvar for nagra av de regler som namns ovan, &r tva av
de Ovriga centrala myndigheter som ocksa berdrs och som darfor maste omfat-
tas av ett sddant uppdrag.

Boverket tillstyrker forslaget om att ta fram en vdgledning till lansstyrelserna
gdllande kommunala avvigningar.

Utifran plan- och bygglagen, PBL’, ir det kommunerna som har mandatet att
gora dessa avvagningar.

For att underldtta kommunernas arbete med att gora avvégningar ur ett helhets-
perspektiv tog Boverket 2015 pa regeringens uppdrag fram ett forslag med sju
overgripande mal for en hallbar fysisk samhillsplanering.* Om dessa mal antas
av riksdagen skulle de bidra till den nationella prioritering som utredningen
efterfragar.

' SOU 2013:84.

? Atgirder for att minska transportsektorns utslipp av vixthusgaser — ett regeringsuppdrag,
rapport 2016:11, Trafikverket.

3 Plan- och bygglag (2010:900).

4 Uppfoljningsbara mal for hillbar fysisk samhallsplanering, rapport 2015:44, Boverket.



Boverket har under 2016 ett uppdrag fran regeringen att ta fram vigledning om
klimatfragor i dversiktsplaneringen.’ Vigledningen ska visa hur 6versiktspla-
nen kan bidra till att de nationella klimatmalen, regeringens ambition om en
transportsnédl samhallsstruktur samt visionen om noll nettoutslapp till 2050
uppnés. Uppdraget ska rapporteras till Milj6- och energidepartementet senast
den 15 december 2016.

Boverket tillstyrker forslaget om att ge Boverket och ldansstyrelserna, i samar-
bete med Sveriges kommuner och landsting (SKL), i uppdrag att genomfora en
kunskapshojande insats hos de aktorer som ansvarar for samhdllsplaneringen i
att anvinda miljobedémningsverktyget sa att samhdllsplaneringen styr mot
klimatmdélen. Aven évriga aktérer inom samhdllsbyggandet bor ges mojlighet
till kunskapshojning om planeringssystemet och dess tillimpning.

Utredningen lyfter fram miljobedémning av planer och program som ett kraft-
fullt verktyg for att styra mer mot miljomalen. Miljobedomning ar dock bara
ett styrmedel bland manga och behandlar ganska ensidigt miljoaspekterna. For
att lattare kunna balasera olika intressen tog Boverket ar 2015 fram en webba-
serad vigledning® dir hallbarhetsbedémningar lyftes fram. Dessa tar upp alla
tre hallbarhetsaspekterna och &r bredare och ger ett battre stod i samhaéllsplane-
ringen.

Boverket har under 2014-2017 regeringens uppdrag att genomfora insatser
som att skapa natverk, utveckla webbaserad utbildning och végledning, samt ge
bidrag till nationella utvecklingsprojekt. Uppdraget gar under namnet PBL
kompetens. I regeringens budgetproposition’ aviseras en fortsittning p& upp-
draget. Arbetssittet har varit framgéngsrikt och skulle kunna utvecklas med
bland annat kunskapshjande insatser for miljobedomningar.

Boverket tillstyrker forslaget om att ge berorda myndigheter i uppdrag att i
samband med ovan beskrivna insatser utreda behovet av dndringar i gillande
regelverk for att samhdllsplaneringen i okad grad ska styra mot klimatmalen.

Boverket tillstyrker forslaget, men anser att en sadan utredning ocksa behover
ta ett helhetsgrepp och se pa konsekvenserna av att ensidigt styra mot klimat-
maélen. En tdtare stad med lagre transportbehov maste ocksa kunna vara klimat-
anpassad, det vill sdga hantera 6kade méangder vatten, virmeboljor och bidra
med ekosystemtjdnster. Reglerna behover dven kunna hantera detta.

S Regleringsbrev fr 2016 avseende Boverket (N 2015/01953/PUB) Uppdrag 12.

8 Kunskapssammanstillning och exempelsamling till hillbarhetsbestimmelserna i plan- och
bygglagen, rapport 2014:31, Boverket.

7 Prop. 2016/17:1.
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Kommentar till 6.6

Kommunerna har genom planmonopolet stor rddighet 6ver samhaéllsplanering-
en pa den lokala nivan och kan bidra till bland annat ett mer transporteffektivt
samhdlle och dirigenom uppna klimatmalen. Men Boverket skulle hér vilja
komplettera bilden av fysisk planering utéver miljobedomningar samt vikten
av samordning mellan nationell, regional och kommunal niva.

Den formella planprocessen enligt plan- och bygglagen ger stora mdjligheter
att bygga langsiktiga strategier gemensamt med olika aktorer pa statlig och
regional niva, sa vl som med néringsliv och medborgare. Men dven om kom-
munen genom &versiktsplanen ger forutsdttningarna, sa star inte kommunen for
genomfdrandet av den mer 4n i begrinsad utstrickning. Oversiktsplanen ar
endast vagledande och kan dérfor viga létt gentemot aktdrer som vill an-
norlunda.

For att fa till en hallbar utveckling kan kommunen vara beroende av atgiarder
som statliga myndigheter maste vidta. Det kan handla om upprustning eller
ombyggnad av infrastruktur, bullervallar vid stationer etcetera. Har har staten
en viktig roll att spela.

7.2 Transporteffektivt samhiille

Boverket tillstyrker forslaget om att utveckla stadsmiljéavtalen till ett
instrument for hallbart samhdllsbyggande.

Boverket tillstyrker forslaget om att stadsmiljoavtalen bor utvecklas till ett in-
strument for héllbart samhéllsbyggande som kombinerar bostadsbyggande,
infrastruktur, kollektivtrafik och minskad personbilstrafik samt att avtalen ska
vara en del av den nationella transportplanen 2018-2029.

Boverket anser dock att Miljomalsberedningen inte tydligt tar stillning till om
stadsmiljoavtalen bor forldngas efter 2018. Boverket anser att stadsmiljéavta-
len dr viktiga for arbetet med ett héllbart samhallsbyggande och anser darfor att
stadsmiljoavtalen behdver fa en fortsdttning efter 2018 sé att samtliga storre
stdder kommer att ingd i satsningen.

For att tydligt kunna gora prioriteringar mellan investeringsobjekt av olika slag
anser Boverket det ocksa vara avgorande att medel till stadsmiljéavtalen av-
sdtts fran den nationella infrastrukturplanen. Ett fordndrat transportarbete
kommer behova resultera i fordndrade prioriteringar mellan atgéarder i den nat-
ionella planen.

Stadsmiljoavtalen bor utga frén ett tydligt beslutat politiskt mal dar grunden
bestar i att transportefterfragan i forsta hand ska 16sas med kollektivtrafik, géng
och cykel, sé att personbilstrafiken kan minska.
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Boverket tillstyrker forslaget om finansiering av steg 1- och 2-atgdrder som
ddampar transportbehovet inom ramen for infrastrukturplaneringen.

Boverket tillstyrker forslaget Trafikforordningen respektive lag om rdtt for
kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats, m.m. bor dndras
sa att kommuner ges mojlighet att infora miljozon for ldtta fordon och differen-
tiera avgift pa parkeringsplatser utifran fordons miljéegenskaper. Vidare bor
ytterligare majligheter att delegera viss beslutsritt till kommunerna vad giller
inforande av lokala styrmedel pa trafikomrddet utredas.

Detta forslag leder till att kommunen fér 6kad radighet 6ver markanvéndningen
och okade mojligheter att styra ver sin egen trafikutveckling.

Boverket tillstyrker forslaget om att reseavdragssystemet bor ses dver och
omarbetas.

Boverket instimmer i att reseavdragets utformning maste gynna resor som ger
1aga utsléapp och som leder till forbattrad folkhalsa.

8.3 Bostiéder, lokaler och byggande

Boverket avstyrker forslaget om att utvdrdera effekten av 8 kap 4a § PBL for
kommuner att stilla sdrkrav pa byggnaders tekniska egenskaper vid planligg-
ning.

Beredningen efterfragar effektiva 16sningar som mdjliggér hoga klimatambit-
ioner samtidigt som byggandet inte forsvaras eller fordyras. Sambandet mellan
energianvandning i nya byggnader och klimatutslapp &r dock svagt. Uppvarm-
ningen av byggnader i Sverige baseras huvudsakligen pd fornybara energislag
eller el som inte baseras pa fossila brénslen (vattenkraft, kidrnkraft). Dessutom
ir nya byggnader som uppfyller byggreglerna energieffektiva. Miljoévinsten vid
en skirpning av energikraven skulle darfor bli mycket liten. Forslaget dr dér-
med inte sérskilt relevant ur ett klimatperspektiv.

Kommunen fér inte stélla egna krav i sin myndighetsutovning utdver det som
framgér i plan- och bygglagen och plan- och byggfoérordningen med tillhérande
foreskrifter. Detta har fortydligats i PBL 8 kap 4a §. Det dr dock positivt om
kommunen i egenskap av byggherre foregar med gott exempel och pa sa vis
framjar utvecklingen av ny energiteknik. En 6versyn av den nationella kravni-
vén skulle kunna vara motiverad.

Utredningen lyfter dven fram att andra faktorer bor analyseras, som den fak-
tiska efterlevnaden av regelverket. Boverket instimmer i denna beddmning och
vill framhélla vikten av att kommunen skéter sin tillsynsuppgift enligt plan-
och bygglagen.
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Boverket tillstyrker forslaget om att overviga ett nationellt kunskapscentrum
for energieffektivt byggande och forvaltning, livscykelanalys samt fornybar
energi.

Boverket har tillsammans med Energimyndigheten sedan tidigare foreslagit att
ett nationellt informationscentrum for energieffektiv renovering inrittas.®
Myndigheternas forslag innebar att informationscentrumet pa ett sammanhallet
sétt ska samla in, mélgruppsanpassa och sprida befintlig kunskap och informat-
ion till en storre mangd aktorer. Syftet &r att i forsta hand stodja fastighetsdgare
och beslutsfattare med kunskap for att framja energieffektiva atgarder vid re-
novering. Boverket anser att det fortfarande finns behov av ett sddant informat-
ionscentrum. Formerna for hur informationscentrumet kan organiseras har ut-
retts grundligt och det 4r ett styrmedel som pa ett bra sétt kompletterar befint-
liga.

Det nationella kunskapscentrum som utredningen foreslér ligger delvis i linje
med Boverkets och Energimyndighetens forslag, men det omfattar ett bredare
verksamhetsomrade. Dels omfattar utredningens forslag bdde nybyggnation
och renovering. Dels omfattar det omraden som livscykelanalyser och fornybar
energi.

Boverket bedomer att ett informationscentrum bor ha fokus pé energieftektiv
renovering. | samband med det kan det ocksa 6vervdgas om och hur informa-
tionscentrumet kan organiseras och utvidgas till att omfatta fler relevanta om-
raden, som livscykelanalyser, med syfte att 6ka resurs- och energieffektiviteten
1 bebyggelsen.

Regeringens forslag i budgetpropositionen 2017 — att Boverket far ett 6kat ar-
ligt anslag for att bidra till inrdttandet av ett informationscentrum for hallbart
byggande med fokus pé energieffektiviserande renovering med anviandning av
héllbara materialval — ligger mer i linje med Boverkets och Energimyndighet-
ens forslag.

Kommentar till 8.3

Utredningen gor bedomningen att livscykelperspektivet bor vara utgangspunkt
vid analys av miljopaverkan. Nagot forslag om hur det ska ga till laggs dock
inte. Utredningen sdger att en stor del av klimatutsldppen gar att hanfora till
produktionsfasen av byggandet. Boverket har gjort en férstudie om milj6- och
klimatanpassade byggregler’ dir behov av styrmedel om livscykelperspektiv
for byggnader kartldggs. Ett sitt att tillimpa livscykelperspektivet och begrinsa
miljopaverkan frén byggnader &r att anvénda sig av livscykelanalyser (LCA).
En av slutsatserna i Boverkets utredning &r att det &r for tidigt att reglera om
LCA i byggreglerna. Dessutom é&r det inte mojligt att stdlla krav om detta uti-

8 Forslag till utvecklad strategi for energieffektiviserande renovering, rapport 2015:47, Bover-
ket.
® Miljé- och klimatanpassade byggregler, rapport 2016:14, Boverket.



fran dagens PBL. Kompetens behover byggas upp inom byggsektorn. Boverket
avser bland annat att borja med dialoger med byggsektorn samt att ta fram en
idébok om LCA.

Utredningens beddmning att systemgranserna for byggnaders energiprestanda
bor fokusera pa anvéand energi istdllet for levererad (kopt) energi dr, enligt Bo-
verkets uppfattning, inte mojlig att genomfora. Systemgrénserna styrs av direk-
tivet om byggnaders energiprestanda, 2010/31/EU, EPBD, artikel 3 med hén-
visning till Bilaga I. Det dr Boverkets beddmning att nuvarande systemgrénser
med levererad energi i byggreglerna dr enda séttet att uppfylla direktivet.

Utredningen ndmner kortfattat att "tillrdcklig hiansyn till kulturhistoriska vér-
den ska tas” vid energieffektivisering av befintliga bostéder och lokaler med
samre energiprestanda. Boverket vill podngtera att den stora utmaningen for
att minska energianvédndningen inom bostadssektorn ar att renovera och ener-
gieffektivisera befintliga bostiader och lokaler med sémre energiprestanda sam-
tidigt som man tar tillvara byggnadernas arkitektoniska och kulturhistoriska
véirden och dvriga boendekvaliteter.

Ett sdtt att minska den byggda miljons andel av energianvidndningen ir enligt
utredningen att anvianda individuell matning av virme och vatten dir det &r
l6nsamt. Boverket har pé regeringens uppdrag'® utrett frigan om man ska in-
fora tvingade krav pa installation av individuella métare i1 1dgenheter av virme
och varmvatten. Utgangspunkten i analyserna har varit 16nsamhet, dvs. om
vérdet av energibesparingarna under investeringens livslangd &r storre dn kost-
naderna. Boverket kom fram till att det generellt inte &r 16nsamt att installera
matare och foreslog darfor att inga generella krav infors. Potentialen bedoms
ddrmed inte vara sa stor, &ven om det finns fall dar det kan vara 16nsamt.

Boverket har i ett flertal utredningar lagt forslag pa att forbattra uppfoljningen
av den tekniska statusen av byggnadsbestandet. Utredningen ndmner forslaget i
den senaste rapporten fran 2014. ' Det 4r synd att utredningen inte gér vidare
med forslaget. Det finns ett stort behov av statistiskt underlag om byggnadsbe-
standet som grund for forslag till ytterligare atgérder for att bidra till att miljo-
kvalitetsmalet God bebyggd miljé uppfylls. De undersdkningar som gjorts av
byggnadsbestandet'? har gjorts for sillan. Ekonomiska medel krévs for att
kunna genomfora liknande mindre undersékningar som gjorts for lokaler'® med
mindre grupperingar och oftare.

' Individuell matning och debitering vid ny- och ombyggnad, rapport 2014:29, Boverket och
Individuell matning och debitering i befintlig bebyggelse, rapport 2015:34, Boverket.

" Forslag till strategi for miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo, rapport 2014:32, Boverket.
12 ERBOL, ELIB och BETSI. S& mér véra hus — redovisning av regeringsuppdrag betriffande
byggnaders tekniska utformning m.m., 2009, Boverket.

¥ STIL och sedermera stegvis STIL. Energin i vara lokaler — resultat fran Energimyndighetens
STIL2-projekt, rapport ET2010:08, Energimyndigheten.
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15.2.1 Begrinsade utsléipp fran vigtrafik i titort

Boverket avstyrker forslaget om att andelen persontransportresor med kollek-
tivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25 procent 2025.

Boverket ar mycket positiv till att sdtta ett mal som syftar till att 6ka resande
med géang-, cykel- och kollektivtrafik. S& som malet &r uttryckt leder det dock
inte sjalvklart till begrdnsade utsldpp fran végtrafik i tatort. Ett mal for kollek-
tivtrafik, gdng och cykel som ska leda till minskade vaxthusgasutslapp blir
endast verkningsfullt om personbilstrafiken minskar eller atminstone inte okar.

Milet behover dven innehélla en formulering som begrénsar personbilstrafiken.

Mialets nuvarande formulering att andelen persontransportresor med kollektiv-
trafik, cykel och géng ska vara minst 25 procent kan uppfyllas d&ven om per-
sonbilstrafiken okar.

15.2.2 Begrinsade utslipp fran smaskalig vedeldning

Boverket tillstyrker forslaget till etappmal inriktat pa begrdnsade utslipp fran
smaskalig vedeldning.

Boverket delar bedomningen att utsldppen fran sméskalig vedeldning bor
minska. Samtidigt vill Boverket framhalla att vedeldning &r ett fornybart ener-
gislag som dédrmed &r positivt ur klimatsynpunkt. Vedeldning har ocksé klara
fordelar ur beredskapssynpunkt, till exempel vid ldngre stromavbrott.

16.2.1 Begrinsade utslipp fran vigtrafik i titort

Boverket tillstyrker forslaget att utreda bristerna i systemet med miljokvalitets-
normer och atgdrdsprogram for lufi.

Boverket vill sarskilt peka pé behovet av att utreda kopplingen mellan miljo-
kvalitetsnormer, atgardsprogram och tillampningen av plan- och bygglagen. I
Boverkets rapport Miljokvalitetsnormer i fysisk planering'* konstateras flera
svérigheter i hur miljokvalitetsnormer ska hanteras i den fysiska planeringen.
Exempelvis papekas att det finns fyra olika kategorier av miljokvalitetsnormer
(gransvardesnormer, indikativa normer, malsdttningsnormer och dvriga nor-
mer) som ska hanteras utifrn samma regler i planeringen. Atgirdsprogram-
mens betydelse vid en provning utifran PBL beskrivs ocksa som oklar. Sedan
rapporten tillkom har det skett dndringar i miljobalken, MB, som md;jliggér en
differentiering av kraven pa hansyn till de olika typerna av miljokvalitetsnor-
mer (2 kap. 7§ MB). Négon motsvarande anpassning av bestimmelserna i PBL
har dock inte gjorts. Enligt Boverkets mening &r det inte mojligt att, sdsom
skrivs pa sidan 212 i utredningen, végleda om att “tidigt i planprocessen kunna
g6ra avvigningar enligt 2 kap. 7 § miljobalken”.

'* Miljokvalitetsnormer i fysik planering, 2005, Boverket.
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16.2.2 Begriinsade utsldpp fran smaskalig vedeldning

Boverket tillstyrker forslaget om att tidigareldgga inforande av ekodesignkrav
for vedpannor enligt Boverkets forslag till dndrade foreskrifter.

Foreskriftsindringen 4r EU-anmald'® och foreslas trada i kraft i april 2017.

Genom foreskriftsandringen ndrmar sig Boverkets byggregler ekodesignkrav-
nivderna dven for rumsvdrmare. Enligt EU-domstolens dom i mal C-100/13 ska
de nationella kraven ha st6d i de harmoniserade standardernas bedomningsme-
toder. Nér standarderna for rumsvérmare sa tillater avser Boverket att vidta
ytterligare foreskriftsandringar for att tidigare infora ekodesignkravnivéerna for
fler parametrar. Boverket har bade i sin rapport 2016:6 ”Smaéskalig vedeld-
ning” och i konsekvensutredningen till féreskriftsandringen belyst forutsétt-
ningarna for att tidigareldgga ekodesignkravnivaerna for rumsvérmare.

Boverket avstyrker forslaget om att dndra i plan- och byggforordningen sa att
dven byte av eldstad omfattas av anmdlningsplikt.

Boverket avstyrker forslaget mot bakgrund av att en utékad anmalningsplikt
inte andrar kravnivan. Byggherren ansvarar redan idag for att tillimpliga regler
foljs. Forslaget riskerar att leda till 6kad administrativ borda utan att leda till
onskad effekt.

En utvidgad anmélningsplikt innebér inte nagon forédndring i de underliggande
kravnivderna. En nyinstallation eller byte av en panna eller rumsvarmare utgér
en dndring av en byggnad enligt plan- och bygglagens definition. Vid dndring
av en befintlig byggnad géller generellt enligt PBL-systemet att de krav som
giller vid uppforande av ny byggnad far anpassas och avsteg fran kraven far
goras med hansyn till bland annat dndringens omfattning och byggnadens om-
fattning (jamfor anpassningsparagrafen eller forbudet mot férvanskning 8 kap.
5, 7 respektive 13 §§ plan- och bygglagen). Principen é&r att ju storre dndring
desto narmare kraven som giller vid uppforande av ny byggnad; och omvént ju
mindre dndring desto storre skil att gora avsteg fran kraven som géller vid upp-
forande av ny byggnad. Byggherren ska dven beakta férbudet mot férvansk-
ning av vissa byggnader, till exempel byggnader som &r sarskilt virdefulla ur
kulturhistorisk synpunkt. Ska samtliga infogningar av pannor eller rumsvér-
mare omfattas av krav motsvarande de som giller vid uppforande av ny bygg-
nad maste alltsa plan- och bygglagen dndras. Konsekvenserna av en sadan dnd-
ring dr 1 dagsldget svar att dverblicka.

Redan idag ar det endast tillatet for byggherren att infoga pannor eller rums-

varmare som uppfyller gillande krav enligt plan- och bygglagen och efterfol-
jande forfattningar. Av 8 kap. 19 § plan- och bygglagen framgar att en bygg-
produkt endast far inga i ett byggnadsverk om den &r 1dmplig for den avsedda

15 Anmélningsnummer 2016/527/S, Féreskriften ar anmild enligt forfarandet enligt direktiv
(EU) 2015/1535. Den initiala frysningsperioden l6per ut 5 januari 2017.
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anviandningen. En produkt anses 1amplig om den har sddana egenskaper att
byggnadsverket som produkten ingar i uppfyller de tekniska egenskapskraven i
plan- och bygglagen, som preciseras i Boverkets byggregler. Byggherren ska
dock ta hdnsyn till 1 vilken omfattning kraven som giller vid uppférande av ny
byggnad ska tillampas. Byggherren ansvarar for att uppfylla de tekniska egen-
skapskraven. Kraven géller alltsa oavsett om infogandet av en panna eller
rumsvédrmare omfattas av anmélningsplikten (9 kap. 16 § plan- och bygglagen).

En dndring av begreppet “visentlig dndring” 1 6 kap. 5§ 4 plan- och byggfor-
ordningen kan medfora att fler produkter granskas i samband med anmélning,
och darmed okar samhallets kontroll av att kraven verkligen uppfylls. Boverket
kan 1 dagslédget inte 6verblicka de fullstindiga konsekvenserna av att utéka
anmilningsplikten dven till &ndringar som inte &r vésentliga. En anméalnings-
plikt dven for dndringar som inte ar vdsentliga skulle sannolikt medftra en
Okad administrativ bérda for kommuner och byggherrar och en ekonomisk
borda for byggherrar som behdver betala en avgift till kommunen. En sadan
andring av plan- och byggforordningen skulle dirmed inte ligga i linje med
Boverkets arbete att minska, eller atminstone inte 6ka, kommunernas och
byggherrarnas administrativa borda.

Boverket tillstyrker forslaget om en informationskampanj riktad savdl mot hus-
hall som mot kommuner om de skérpta kraven, deras respektive skyldigheter
och hur eldning sker med sa sma utslapp som méjligt.

Fragor som behover belysas i en informationskampanj ar skyldigheter enligt
befintlig lagstiftning och praxis och om kommande skérpta krav. Boverket av-
ser att i sedvanlig ordning informera om &ndringar i byggreglerna, nir dessa
har beslutats.

Boverket viljer att inte kommentera forslaget om att bedriva informationskam-
panj om hur eldning ska ske med sa sma utslapp som mgjligt, men vill i sam-
manhanget lyfta fram att Naturvérdsverket redan har tagit fram informations-
material pa temat “Elda rétt”. Energimyndigheten, Konsumentverket och Myn-
digheten for samhallsskydd och beredskap (MSB) kan dven de ha kunskap och
informationskanaler som kan vara anvindbara i en sddan kampan;j.

Boverket tillstyrker forslaget om att aterinfora ett nationellt sotningsregister
som innehaller information om eldningsutrustning och dess miljoegenskaper.

Boverket bedoms ha nytta av uppgifter i ett sotningsregister, exempelvis for att
fa battre dataunderlag for analyser om smaskalig vedeldning och brandsdker-
het. Enligt Boverkets bedomning ar dock detta framst en fraga for MSB. Bo-
verket vill i sammanhanget papeka att registret dven behdver folja byggpro-
duktforordningen, sa att krav om information om eldningsutrustningens milj6-
egenskaper inte kan ses som ett handelshinder.



I detta drende har generaldirektor Janna Valik beslutat. Landskapsarkitekt
Isabelle Ripa har varit foredragande. I den slutliga handldggningen har ocksa
enhetschef Sofie Adolfsson Jorby, rattschef Yvonne Svensson och avdelnings-
chef Goran Perason deltagit.

/

fblle Py,

Isabelle Ripa
landskapsarkitekt

Kopia till:

petter.hojem@regeringskansliet.se
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