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REMISSVAR: Remiss av delbetinkande frian Miljomalsberedningen med
forslag om en klimat- och luftvardsstrategi for Sverige

Avfall Sverige ar branschorganisationen inom avfallshantering och dtervinning. Det ar
Avfall Sveriges medlemmar som ser till att avfall tas om hand och &tervinns i landets alla
kommuner. Vi gor det pa samhéllets uppdrag: miljosdkert, hallbart och l&ngsiktigt. Var
vision ar "Det finns inget avfall". Vi verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer
ateranvands och att det avfall som uppstar atervinns och tas om hand pé bésta satt.
Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator och garant f6r denna
omstallning.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges
medlemmar ar kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala
regionbolag inom avfall och atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor
del av naringslivet. Genom medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning.
I Avfall Sverige ingar, som associerade medlemmar, ett hundratal tillverkare, konsulter och
privata utforare aktiva inom avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sverige stodjer avfallshierarkin som princip for avfallshanteringen. Avfall Sverige
anser att avfallshanteringen ar en visentlig del av samhaéllets infrastruktur. Avfall Sverige
anser att samhillets beslutade atervinningsmal for avfallshantering ar viktiga verktyg i
omstillningen for att nd vara 6vergripande mal. Vidare anser Avfall Sverige att
atervinningsmalen ska utformas sé att de mater den faktiska dtervinningen. Avfall Sverige
anser ocksé att skatter och avgifter kan anviandas for att styra avfallshanteringen.
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2. Generella kommentarer
Avfall Sverige vilkomnar Miljomélsberedningens forslag till nya ambitiosa mal och dtgirder for att
né klimatmalet 2050.

Emellertid forutsatter beredningens forslag att andra, fraimst EU, ocksa skirper sina ambitioner och
att EU forandrar synen péa vissa skatter. Tyvirr saknas en narmare analys om sannolikheten for att
en sadan utveckling verkligen sker, varfor det kan vara svért att bedoma den samlade effekten av
beredningens forslag.

Avfall Sverige delar beredningens logik att halla den handlande sektorn utanfor ytterligare svenska
atgarder. Avfall Sverige anser, dock precis som beredningen, att det kan urholka hela tanken att
minska de totala utslappen i den takt som kravs, om handelssystemet inte reformeras.

Avfall Sverige uppskattar den fokusering som beredningens forslag uppvisar avseende
transportsektorn. Det dr helt rimligt med tanke p& att transportsektorn utgér den 6verliagset storsta
bidraget till klimatgaser i den icke handlande sektorn.

3. Specifika kommentarer

3.1 Sdrskilt om vissa fragor som berér avfallssystemet

I betdnkandet hanteras avfall” som en sektor. Det dr dock oklart hur avgransningen sker visavi
andra sektorer. Exempelvis utgor transporter en viktig del i avfallssystemet samtidigt som
biodrivmedel blir ett resultat av avfallshantering. P4 samma sétt utgor ocksé sektorn uppvarmning
indirekt en del av avfallssystemet, efter en del av avfallet anvinds for energiatervinning som tas
tillvara som fjarrviarme, el och fjarrkyla. Detsamma kan sidgas om skogsindustri och annan
basindustri dar atervinning av material fran avfall tas tillvara. I all denna redan existerande cirkulédra
ekonomi ar det inte helt enkelt ritt att allokera utslapp och tdnkbara dtgiarder pa ratt sektor, kanske
ar det omojligt.

Avfallssystemet har tre viktiga grunduppdrag. For det forsta att bidra till att begriansa flodet av
material som blir avfall - alltsa férebygga och ateranvinda - i andra hand sluta kretsloppen for att ta
tillvara resurser som material, niaring och energi och for det tredje att bryta kretsloppen och
destruera och forvara avfall som inte kan eller ska cirkuleras. Dessa grunduppdrag aterfinns i
avfallshierarkin, som numera kodifierats i miljobalken.

God avfallshantering inverkar bade direkt och indirekt i manga sektorer och bidrar till att uppfylla
sévil svenska miljoméal som FNs globala miljomal.

Det kravs med andra ord helhetssyn for att se den samlade effekten av avfallssektorn. Avfall Sverige

anser att betdnkandets resonemang och slutsatser/forslag i vissa delar behover forbéttras i
avfallsrelaterade sammanhang.
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3.2 Fragan om biogas och biodrivmedel

Avfall Sverige vialkomnar beredningens slutsatser att det kravs mer och langsiktigt hallbara
styrmedel f6r biodrivmedel. Det giller generellt olika EU-regler och inte minst dértill hérande
skatteproblematik.

Avfall Sverige menar dock att beredningen till viss del missat sjdlva podngen med det cirkulara
kretsloppet for avfall. Det géller sarskilt matavfall dar biogas skiljer sig vésentligt frin andra
biodrivmedel. Utsortering av matavfall har ett eget nationellt etappmal for kéllsortering och mélet
innehaller dessutom en viss pabjuden anvindning av de nyttigheter som tas tillvara, alltsd som
biogas och biogddsel. Olyckligtvis sker just nu en omsvéangning i synen pé alternativa drivmedel som
paradoxalt nog leder till mer konkurrens mellan olika biodrivmedel och som inte sékert bidrar till att
fossila drivmedel fasas ut. Denna nya forsvirande avsiattningsmarknad for biogas riskerar att gora
genomforandet av etappmalet osdkert. Detta samtidigt som omfattande investeringar, 4ven genom
statliga insatser, riskerar bli obrukbara. Till raga riskerar medborgarnas fortroende for killsortering
och avfallshantering i stort att urholkas.

Darfor maste styrsystemet for just biogas utformas sa att denna anvindning sikerstills. I annat fall
behover etappmalet goras om.

Avfall Sverige anser sammanfattningsvis att det kriavs en skyndsam helhetssyn mellan olika sektorer
for att den framgangsrika satsningen som skett pa avfall till biogas inte ska forfelas.

Det fortjanar har att papeka att biogodsel fran avfall utgor en utmarkt niarings- och mullaimne och
som knyter samman avfallssystemet med jordbruk och héllbar livsmedelsproduktion.
Avfall Sverige saknar i beredningens betinkande en redogorelse for denna koppling.

3.3 Fragan om energidtervinningens roll
Avfall Sverige ifrdgasitter beredningens forslag till uppfoljningsmal som innehaller en ambition om
nollutslapp av koldioxid fran avfallsforbranning.

Avfall Sverige menar att det i och for sig ar maojligt att n& nollutslapp av koldioxid frén
avfallsforbranning. Det forutsitter dock att avfallet inte langre innehéller fossilt material, exempelvis
plast. Detta kan dock endast ske genom produktmodifiering som exkluderar fossilt material. Den
utvecklingen maste styras genom skarpta krav pa producenterna och har inverkan pa hela varuflodet
globalt sett.

Som Avfall Sverige ser det ar det darfor helt enkelt inte mojligt att nd nollutslapp sé liange fossilt
material finns i produkter som inte kan eller ska atervinnas och sa lange alla upplagrade produkter i
samhillskroppen inte slutligt tagits om hand. Eftersom det finns deponiférbud i Sverige s vare sig
kan eller ska avfall med fossilt innehall tas om hand pa annat sétt 4n genom materialdtervinning eller
energiatervinning. Det forra ar ofta lampligt, men leder i vart fall till fortsatt recirkulering av fossilt
material som till slut oundvikligen behéver tas om hand genom energiatervinning. Dessutom uppstar
rester i sjdlva sorteringen som inte kan &tercirkuleras. Avfall Sverige gor darfor bedémningen att det
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kommer att finnas material med fossilt ursprung i samhallskroppen dven efter ar 2045 och som
fortsatt behover energiatervinnas.

I samband med utredningens resonemang om nollutslapp framfors att minskade utslapp beror pa
om “styrningen av kommunalt 4gda férbranningsanldggningar bedrivs efter héllbara principer”.
Detta ar ett hdpnadsviackande uttalande. Sddan styrning sker redan vilket bland annat bevisas att
flertalet biogasanldggningar i vart land dgs av kommunala foretag som ocksa bedriver
energiatervinning genom avfallsforbranning. Dessutom torde val samtliga
forbranningsanliaggningar, alltsd dven privata och statliga i sa fall behova styra efter samma
principer.

Vidare beskrivs det att Sveriges utsldpp frén el och fjarrvarme har minskat med 14 procent sedan &r
1990 men att “férbranning av avfall samtidigt har 6kat markant under perioden (néstan tredubblats)
och motsvarade 32 % av utsldppen fran sektorn ar 2014”. Anledningen till att Sverige minskade
utsldppen fran avfallssektorn under slutet av samma period beror till helt och héillet pd att Sverige
har tagit klivet fran deponering till mer materialatervinning, biologisk atervinning, men ocksi mer
energidtervinning. Detta kliv har inneburit enorma utslippsminskningar totalt sett. Aterigen visar
detta tydligt att de olika sektorernas utslappsminskningar ar ett resultat av cirkular ekonomi, inte
suboptimerad stuprorsekonomi, sektor per sektor.

3.4 Fragan om importen av avfall

I betinkandet noteras att mangden avfall som energidtervinns 6kat de senare aren vilket beror pa att
importen av avfall 6kat. I betdnkandet beskrivs detta som om det &r ett problem. Importen har fatt
till foljd att utslapp av koldioxid ocksé okat, eftersom avfall innehaller fossila rester, &ven om det i
jamforelse med exempelvis hela uppvarmningssektorn, transportsektorn eller jordbruket &ar helt
marginellt.

Vad som dock inte framkommer ar att denna import av avfall samtidigt innebar att avfall i andra
lander inte ldngre deponeras eller forbranns med sdmre energiutvinning, vilket leder till avsevirt
minskade metanutslapp och bittre resursutnyttjande. Metangas dr dessutom en langt virre potent
klimatgas an till exempel koldioxid. Darut6ver innebar importen av avfall att andra brénslen i
energisystemet kan ersittas och i sin tur battre anviandas i andra sektorer. Sammantaget innebar
séledes importen totalt sett avsevarda vinster séval miljo- som klimatmassigt givet att perspektivet
gors storre dn Sverige. Klimatgasutslapp har trots allt en global paverkan, inte enbart en nationell.

Det ir ocksd denna logik som ar barande nar EU-kommissionen i sin kommunikation om
energiatervinning, inom arbetet med Energiunionen, uppmuntrar till anvindning av all tillgénglig
energidtervinningskapacitet i Europa som helhet.

3.5 Fragan om cirkuldr ekonomi och giftfria kretslopp

I betdnkandet diskuteras ocksa kort strategier for battre material och energihushéllning i samhallet
och en gradvis 6vergang till mer cirkular ekonomi.
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Avfall Sverige saknar ett storre fokus pé att forebygga och ateranvanda resurser i mycket hogre grad
an vad som sker idag i utredningen. Omfattande livscykelstudier visar entydigt att satsningar pa de
ovre stegen i avfallshierarkin ar viktigast fran miljésynpunkt. Det gynnar givetvis ocksa utvecklingen
av cirkular ekonomi. Det framst i dessa steg som storst pdverkan for att minska fossilt restavfall till
energidtervinning kan dstadkommas.

Avfall Sverige delar beredningens slutsatser att producentansvaret ska fullféljas genom att
fororenaren betalar. Har behovs tydligare riktlinjer, och kanske lagstiftning, s att producenternas
ekonomiska ansvar fullfoljs. Det giller tyvarr inte i dagens system for producentansvar avseende
forpackningar och returpapper, vilket leder till en felaktig allokering i samhéllet och att styrmedlet
producentansvar inte far full effekt.

Framfor allt saknas en beskrivning av nédviandigheten att skapa giftfria kretslopp. Det forutsitter
utfasning och ersittning av farliga &mnen som idag anvands i produkter. Men det kravs ocksa att
kretslopp bryts s att &mnen inte langre cirkuleras i samhillet. I det ssmmanhanget spelar bade
energidtervinning och deponering en viktig roll.

For fortsatta kontakter i dessa fragor hianvisar vi till var jurist Sven Lundgren,
sven.lundgren@avfallsverige.se eller eller till vir VD Weine Wiqvist,

weine.wiqvist@avfallsverige.se, telefon 040-35 66 00.

Med vinliga hélsningar,

Avfall Sverige
Claes Thunblad Weine Wiqvist
Ordférande VD
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